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1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 trouxe importante inovacao na orga-
nizacao do Poder Judicidrio nacional, ao prever a criacao, pela Unido e pe-
los Estados, dos juizados especiais com competéncia para o julgamento e
a execucao de causas civeis de menor complexidade (art. 98, ).

Passados sete anos de sua promulgacao, em 1995, a Lei n® 9.099 veio
dispor sobre o sistema processual aplicavel aos juizados especiais, contri-
buindo para sua disseminacao em todo o pais.

Aliado aregulamentacao do sistema processual aplicavel aos juiza-
dos, igualmente contribuiu para o sucesso e consolidacao dos juizados
especiais civeis como meio de realizacdo da justica a promulgacao, al-
guns anos antes — em 1990 — do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
n° 8.078/90).

Se é certo que o CAdigo de Defesa do Consumidor veio proteger con-
sumidores contra praticas abusivas, no geral essas agressdes eram e sao de
pouca expressao econdmica, o que poderia levar ao desinteresse do consu-
midor em procurar o Poder Judiciario para fazer valer seu direito, especial-
mente diante de uma justica que se concebia como morosa e custosa.

Foi decisiva, entdo, a Lei n° 9.099/95 para a realizacao da defesa do
consumidor, ao estabelecer um processo pautado pelos critérios da orali-
dade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade e que
busca, sempre que possivel, a conciliacdo ou a transacdo (art. 1°).

No campo da celeridade, estabeleceu-se a maxima concentrag¢ao dos
atos processuais, de que é exemplo a conversao imediata da audiéncia de
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conciliagao em instrucao e julgamento, na qual, preferencialmente, ja é
proferida a sentenca (arts. 27 e 28 da Lei n° 9.099/95).

O resultado dessa iniciativa foi excelente e se deixa evidenciar em
numeros que revelam, pelo menos no Estado do Rio de Janeiro, o julga-
mento da causa em 1° grau, em diversos Juizados, em cerca de 3 meses/,
contrastando com a Justica Comum, bem mais lenta.

Aliado a celeridade, outro fator importante que levou a corrida dos
cidadaos aos Juizados Especiais foi 0 acesso a justica, em 1° grau de jurisdi-
cao, independentemente do pagamento de custas, taxas ou despesas. Sig-
nifica dizer que aquelas violacdes de direitos de pouca expressao econdmi-
ca, cujo montante muitas vezes erainferior ao préprio valor das custas que
a parte deveria adiantar se fosse propor alguma acao na Justica Comum,
puderam passar a ser questionadas sem 6nus para o jurisdicionado.

Mas nao parou por ai.

Permitiu-se que, nas causas de até 20 salarios-minimos, pudesse a
parte ingressar em juizo sem estar representada por advogado (art. 9° da
Lei n° 9.099/95). Sim, pois a prépria insignificancia econdmica do direito
perseguido tende a afastar o interesse do advogado pela causa, na medida
em que seus ganhos sao usualmente calculados sobre o proveito econémi-
co que pode obter para seu representado.

E assim, dessa unidao do processo de baixo custo para o jurisdicionado
— ou custo zero — com a rapida solucao da lide e com uma legislacdo con-
sumerista de vanguarda, plena de garantias ao consumidor, o sucesso dos
juizados especiais estava garantido. Um sucesso que acabou por levar a
sua busca para solucdo de outras questées que nao apenas aquelas afetas
ao direito do consumidor, de forma que, hoje, ha uma diversidade de te-
mas que |lhe sdo trazidos a apreciacao, muitos a envolver questdes sensi-
veis de direitos fundamentais a saude, educacao, intimidade, liberdade de
expressao, entre outras.

1 Cito o exemplo do 18° Juizado Especial Civel da Capital de que sou titular. Nele, atualmente, a audiéncia de
conciliagdo é marcada para cerca de 2 meses e meio apds a distribui¢do e, ndo obtido acordo, na mesma data é
realizada audiéncia de instrugao e julgamento pelo juiz leigo, com homologacdo da sentenca em no maximo 30
dias. Ou seja, entre a distribuicdo da a¢do e a sentenca correm apenas 3 meses e meio.
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O resultado se mostra em numeros que indicam o constante cresci-
mento de demandas no sistema do Juizado Especial Civel tanto de 1°, quan-
to de 2° grau no Estado do Rio de Janeiro (Grafico 1).

Para se ter uma ideia, s6 de 2005 a 2012 o crescimento em 1° grau foi
superior a 100%, passando de 317.888 processos tombados em 2005 para
778.963 em 2012. E se retrocedéssemos a pesquisa a anos mais longinquos,
por certo chegariamos a percentuais ainda mais impressionantes de cres-
cimento’.

No 2° grau, o aumento foi de aproximadamente 63%, passando de
65.176 processos tombados em 2005 para 106.062 em 2012.

Por sua vez, se forem considerados os niumeros de 2013, no qual per-
siste a tendéncia de aumento das distribuicdes, o percentual chegara a 88%,
diante de uma projecdo para o ano de 122.748 novos recursos (Grafico 2).

E se hd um crescimento de demandas, nao ha, nem de perto, um cres-
cimento proporcional no ndmero de juizes em exercicio na magistratura.
E, diante de limitacbes de despesas com pessoal instituidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, tampouco ha perspectivas de aumento em futuro
proximo.

O resultado disso se reflete na composicao da Turma Recursal Civel,
que, contando com 20 juizes, nao parece ira receber novos integrantes no
curto ou médio prazo, gerando igualmente um crescimento no numero
de distribuicbes por relator, ja atingindo a média de 530 processo/més por
relator (Grafico 3).

O desafio que se coloca, portanto, é o de como dar conta desse enor-
me volume de processos com 0 mesmo quantitativo de material humano,
sem prejudicar a concretizacao de dois valores fundamentais do direito
processual, elevados a principios constitucionais: duracao razoavel do pro-
cesso (art. 5°, LXXVIII, da CF) e eficiéncia (art. 37, caput, da CF).

2 Em recente palestra na Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, o Ministro Luis Felipe Salomao
ressaltou o incrivel incremento de demandas desde 1988, saltando de 350.000 a¢bes propostas naquele ano
para 26.000.000 em 2011. Ou seja, um aumento de quase 7.400% (cf. http://www.tjrj.jus.br/web/guest/home/-/
noticias/visualizar/134804).
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2. 0O ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA QUESTAO

2.1. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA (ART. 37, CAPUT, DA
CF88) E SUA RELACAO COM A OBRIGATORIEDADE DE FUNDAMENTACAO
DAS DECISOES JUDICIAIS (ART. 93, IX, DA CF88) E O JULGAMENTO JUSTO

Como ja referi, um dos segredos do sucesso dos juizados especiais ci-
veis, ao menos no Estado do Rio de Janeiro, é sua celeridade. Diante disso,
arelacdo do julgamento monocratico nas Turmas Recursais com a duracao
razoavel do processo acaba tendo menos destaque, embora, como mais
adiante procurarei demonstrar, a experiéncia que realizei de aplicacao do
artigo 557 do CPC na 4 Turma Recursal, que atualmente integro, tenha
trazido resultados efetivos no sentido de reduzir ainda mais o tempo de
finalizacdo dos recursos submetidos a julgamento, fato que ndo deve ser
desconsiderado de forma alguma.

O foco aqui é, entretanto, o principio da eficiéncia, contemplado no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, menos em voga atualmente do
que o principio da duracao razoavel do processo, porém de nao menos
importancia.

Em sua aplicacdo ao Poder Judiciario3, o principio da eficiéncia se ma-
nifesta ndao so pela exigéncia de um processo com duracao razodvel - dai
se poder dizer que esse deriva daquele — como de um processo que se
finde com uma decisao justa, ai concebida em seu sentido qualitativo.

E do ponto de vista qualitativo, seria bastante reducionista e simplis-
ta afirmar que toda decisao judicial ja é por si sd justa pelo mero fato de
consubstanciar a aplica¢dao da justica no caso concreto.

A meu sentir, na busca do atendimento ao principio da eficiéncia, em
sua vertente da qualidade das decisdes judiciais, cabe ao magistrado de-

3 Embora o artigo 37, caput, da Constituicao Federal esteja inserido em capitulo dedicado a administragao publi-
ca, os principios nele enunciados sdo de observancia a todos os Poderes do Estado em sua atividade fim. Assim,
haveria alguma dudvida quanto ao dever do legislador e do juiz de darem publicidade a seus atos, de agirem den-
tro da legalidade e pautados pela impessoalidade e pela moralidade? O mesmo se d4, portanto, com a eficiéncia.
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monstrar adequadamente ao jurisdicionado o uso apropriado das regras
de hermenéutica no caminho da aplicacao da justica. E, para tanto, o ins-
trumento de que se vale é a fundamentacao.

Dessa forma, a fundamentacao da decisdo judicial ganha especial im-
portancia por explicitar aos jurisdicionados que nao decorre o julgamento
de um mero arbitrio, de um “achismo” do magistrado, mas sim é fruto da
aplicacao refletida e consciente do Direito ao caso concreto, segundo as
regras e principios vigentes.

Infelizmente, a avalanche de processos que assola atualmente o Po-
der Judicidrio, somada a uma exigéncia cada vez maior por parte de seu
orgao de controle interno nacional no atingimento de metas que sé mi-
ram o aspecto quantitativo das decisbes, descuidando de seu ndao menos
importante lado qualitativo, vem gerando, a meu sentir, uma postura de
diminuicdo da importancia da fundamentacdo das decisbes judiciais en-
quanto exteriorizacao de um pensamento juridico refletido, amadurecido
e consciente a justificar a aplicacao do Direito.

E isso em um momento em que a reflexao, o estudo, o amadureci-
mento de ideias, a ponderacao de valores se tornam ainda mais importan-
tes na aplicacdo do Direito pelo magistrado.

Sim, pois enquanto o Direito positivado vigorou quase que integral-
mente como um conjunto de regras objetivas aplicaveis pelo juiz, bastava
fazer a subsunc¢ao do caso concreto sob julgamento a norma para se tera
aplicacdo dajustica.

Mas isso nao é mais uma realidade.

O Direito das regras objetivas de ontem se transformou no Direito
de principios de hoje, de valores subjetivos, de regras abertas ditadas pelo
legislador a sociedade. Algo que desafia 0 magistrado a ter de realizar a
ponderacao e a integracao desses diversos valores quando se depara com
0 caso concreto.

A fundamentagao ganha, entdo, ainda maior importancia na tarefa
do juiz de demonstrar que nao esta a exercer um poder arbitrario, mas sim
um poder vinculado ao Direito, com emprego da boa técnica de hermenéu-
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tica, e cuja consequéncia € a sinalizacao ao cidadao de que o julgamento
emanado do Poder Judiciario é realmente justo.

Uma fundamentacdo que, no ambito dos drgaos jurisdicionais cole-
giados se exterioriza precipuamente nas sessdes de julgamento na for-
ma oral, sendo o voto escrito do relator apenas o ponto de partida para
um debate juridico sem atropelos entre seus membros, com tempo sufi-
ciente para a exposicao de ideias, para a devida reflexao e para a serena
conclusao.

Ocorre que, e ai se chega a um ponto importante deste estudo, nas
Turmas Recursais do Estado do Rio de Janeiro, nas quais cada juiz relator
recebe atualmente cerca de 30 processos por dia para relatar e julgar, o
tempo dedicado ao debate chegou ao limite do aceitavel, com sério risco
de comprometimento da almejada profundidade e serenidade da discus-
sdao e, consequentemente, da fundamentacdo das decisdes judiciais e do
principio da eficiéncia.

Tendo por base o nimero de processos recebidos diariamente por re-
lator e sendo as Turmas Recursais no Estado do Rio de Janeiro compostas
de 4 juizes, chega-se a um nimero médio de 600 feitos julgados semanal-
mente, em uma unica sessao, por cada 6rgdo colegiado.

Dentro dessa realidade, o Grafico 4, elaborado a partir do tempo mé-
dio dedicado a cada processo nas sessdes de julgamento da 4° Turma Re-
cursal nos dias 2, 9 e 16 de setembro deste ano - e cujo resultado por certo
ndo difere das demais Turmas, com igual volume de processos a apreciar —
traz dados de suma relevancia para esta pesquisa.

Um primeiro dado € a duracdo prolongada das sessdes, que chegam
a consumir 7 horas do dia, gerando fadiga quanto mais avancam as horas,
0 que opera como um fator negativo para o debate.

Essas sessdes sao divididas em dois momentos distintos. No primeiro,
com duracao de trés horas e meia a cinco horas, ha a apreciacao dos feitos
em que haja pedido de preferéncia por parte dos advogados. No segun-
do, com duracao de duas a trés horas e meia, ha o julgamento das demais
causas.
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Pois bem, aos processos submetidos ao regime de preferéncia, de-
dicam-se de 3 a 4 minutos, o que ja é um tempo bastante acanhado, se
considerado que, por vezes, ha o uso da palavra pelo advogado.

Mas se esses nimeros ja sao suficientes para gerar um alerta, a situa-
cao piora em muito quando se apura o tempo dedicado aos processos nao
submetidos ao regime de preferéncia. Para cada um deles, sdo dedicados
entre 15 e 30 segundos apenas, sem que isto signifique, de forma alguma,
sejam irrelevantes do ponto de vista das questdes juridicas em debate*.

Por conseguinte, a luz desse quadro, e tendo em conta o principio
da eficiéncia, uma primeira conclusao que se tira é no sentido de ser de
todo desejavel buscar meios de privilegiar o debate e a fundamentacao
das decisdes judiciais nas Turmas Recursais do Estado do Rio de Janeiro,
haja vista os beneficios que trard a justica em seu aspecto qualitativo.

2.2. 0 ORGAO COLEGIADO DE JULGAMENTO COMO MANIFESTACAO DA
DEMOCRACIA NO PODER JUDICIARIO E COMPATIBILIDADE DE FORMAS
DE SUPRESSAO DA COLEGIALIDADE AOS PRINCiPIOS DEMOCRATICOS.

Parece, entao, ter se chegado a uma contradicao do estudo, pois se
a preocupacao é privilegiar o debate, a discussao serena e mais aprofun-
dada nas sessdes de julgamento das Turmas Recursais, como entdo querer
defender o uso pelos juizes relatores das decis6es monocraticas fundadas
no artigo 557 do CPC, que impedem seja a causa submetida ao colegiado?

E dai segue uma segunda indagacdo para enfrentar essa aparente
contradicao: o que representa, a luz da Constituicao Federal, o 6rgao juris-
dicional colegiado na prestacao da justica?

Nao resta a menor duvida de que o drgdo jurisdicional colegiado € a
encarnagao da democracia no Poder Judiciario, a comecar pela observan-
Cia ao principio majoritario, uma de suas principais caracteristicas.

4 Como se sabe, o regime de preferéncia é uma faculdade que se confere ao advogado. Nao significa dizer
que as demais causas julgadas fora do regime preferencial tenham menor importancia do ponto de vista das
questdes trazidas a apreciagao.
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Mais que isso, porém, o orgao jurisdicional colegiado € o local para a
exterioriza¢ao do pluralismo de ideias, tao inarredavelmente vinculado as
modernas democracias.

Foi falado pouco antes sobre a vivéncia nos dias atuais de um novo Di-
reito, nao mais positivado em normas objetivas, mas sim assentado sobre
principios, sobre normas abertas, plenas de conceitos juridicos indetermi-
nados, cuja concretizacao desafia o magistrado brasileiro deste inicio de
século XXI.

E se o Direito jamais foi uma ciéncia exata, nessa nova realidade as
possibilidades interpretativas da norma juridica se ampliam ainda mais,
aumentando as chances de dissenso entre os julgadores, que, como in-
dividuos autébnomos, estao impregnados de uma diversidade de valores
absorvidos ao longo da vida, a interferir na sua percep¢ao sobre o alcance
desse Direito aberto.

E no drgdo colegiado, portanto, que o pluralismo de ideias ird se ma-
nifestar, sendo o eventual dissenso apresentado ao debate e, afinal, trans-
formado em consenso — unanime ou majoritario.

Assim, definitivamente, a colegialidade ganha importancia no Poder
Judicidrio para a manifestacao do pluralismo e, dai, como drgao central de
discussao em busca do consenso, fazendo nele valer o que hoje se conven-
ciona chamar de democracia deliberativa>.

Ha que se considerar, todavia, que debater, lancando e ouvindo ide-
ais, refletir sobre as ponderacdes alheias, buscar o consenso e, afinal, de-
cidir, consomem tempo, especialmente quando se quer que tudo isso se
faca de forma serena e sem atropelos. Entretanto, o tempo nem sempre
esta disponivel com essa tal abundancia, como ja visto acima no caso espe-
cifico das Turmas Recursais deste Estado do Rio de Janeiro.

5 Pode-se até questionar se ndo seria recomendavel, nos dias atuais, a composi¢ao colegiada mesmo dos érgaos
de 1° grau de jurisdi¢ao, evitando ao maximo a prolagao de uma decisdo judicial que seja fruto de uma Unica
cabega, de uma unica concepgao de valores.
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Que solucbes, entdo, encontra o sistema para superar esse conflito
entre a necessidade de se debater com profundidade, a demandar tempo,
e a falta justamente desse mesmo tempo?

A solucao dada pelo Poder Judicidrio, como se vera adiante, veio her-
dada do Poder Legislativo, por exceléncia local de discussdes.

Ja nos primordios da democracia representativa, se observou nas Ca-
sas Legislativas a necessidade de compatibilizar a escassez de tempo com
a importancia dos debates. Foram, entao, criados instrumentos de des-
centralizacao do poder que se exteriorizam, dentre outras formas, pelas
comissdes parlamentares tematicas, pelo voto de liderancas, muitas vezes
a deliberarem de forma terminativa no processo legislativo.

N3o se estaria, entao, a permitir, com o aparente esvaziamento do
plenario, uma afronta a colegialidade e a prépria democracia?

E aresposta é ndo se arepresentatividade da decisao estiver resguar-
dada, tornando-a, por consequéncia, legitima.

Necessario que quem adote a decisao aja em representacao ao todo.

Dai a importancia de se assegurar, por exemplo, que as comissdes
parlamentares tematicas do Poder Legislativo sejam integradas por mem-
bros representativos das suas diversas forcas e tendéncias, respeitando a
regra da proporcionalidade (art. 58, §1°, da CF88).

Portanto, também no Poder Judicidrio caberia achar uma solucao
que, ao mesmo tempo em que pudesse reduzir o nimero de causas sub-
metidas a deliberacao do colegiado, assegurasse a preservacao de sua so-
berania. Ou seja, que qualquer delegacao de poder respeitasse a ideia de
seu exercicio como representacao da vontade do drgao colegiado, e nao
do individuo.

E essa solu¢cao comecou a ser desenvolvida pelo Supremo Tribunal
Federal, historicamente assoberbado de processos e cujas pautas de julga-
mento nao davam mais vazao a tanta demanda.

Em 1970, ao elaborar um novo regimento interno — época em que
ainda podia editar normas processuais — a Corte deliberou por contemplar
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a possibilidade de o relator negar seguimento a recurso contrario a sua
jurisprudéncia dominante (art. 22, §1°), autorizacdo repetida no regimento
interno promulgado em 1980 (art. 21, §1°) e ainda em vigor.

Em 1990, com o advento da Lei n° 8.038, a questao saiu do ambito
regimental e avancou para o campo legal, permitindo seu artigo 38 a nega-
tiva de seguimento pelo relator, tanto no Supremo Tribunal Federal, como
no Superior Tribunal de Justica, dos recursos contrarios a jurisprudéncia
dessas Cortes.

Como o volume de a¢bes aquela altura ja era enorme nos Tribunais
Superiores e 0 recurso a decisao monocratica se tornou, entao, cada vez
maior, comecaram a surgir as contestacdes aquele instrumento que, afi-
nal, retirava do plenario, ao menos a priori, 0 exame da causa.

Em julgamento datado de 11/12/1991, a composicao plena do Supremo
Tribunal Federal é levada a se manifestar sobre uma alegada ofensa ao
principio da reserva de plenario em virtude da decisao do Ministro Relator
CELSO DE MELLO que negou seguimento a uma acao direta de inconstitu-
cionalidade.

Em seu voto, acolhido a unanimidade, o Ministro CELSO DE MELLO des-
tacou, naquela ocasiao, que nao ha ofensa alguma a reserva de plenario se
a decisdo que nega seguimento ao recurso ou a acao esta sujeita ao con-
trole do colegiado. E aproveitou para discorrer sobre o papel do relator na
direcao do processo e combater entendimento que, verbis:

“implicaria em nulificar a atuacdo juridica do Ministro-Relator,
reduzindo-o, ao contrdrio do que pretende e quer o ordenamen-
to positivo, a mero — e inerte — espectador da cena processual,
impossibilitado de nela desenvolver a necessdria intervencdo
saneadora, corretiva e regularizadora, ainda que dessa atuagao
processual — essencialmente sujeita a controle recursal do Ple-
ndrio — possa resultar a extingdo liminar do préprio processo.”
(ADI-AgRg n° 5.316/DF - Tribunal Pleno — Rel. Min. Celso de
Mello - julg. 11/12/1991).
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Finalmente, com a promulgacao da Lei n° 9.756, de 17/12/1998, veio a
ser dada nova redacao ao artigo 557 do CPC para, ja agora de uma manei-
ra geral a todos os 6rgdos jurisdicionais colegiados, permitir-se ao relator
nao s6 negar seguimento a recurso contrario a jurisprudéncia dominante
como, de igual modo, dar-lhe provimento quando seja a sentenca atacada
a estar contrdria a orientacao consolidada.

Nesse sentido, longe de vir em desprestigio ao colegiado, o artigo
557 do CPC, ao permitir ao relator ndo levar a julgamento causas sobre as
quais incida entendimento ja consolidado na jurisprudéncia - caso em que
exercerda um poder delegado e que deve ser representativo da vontade do
plenario manifestada em anteriores precedentes —, gera a reducao do nu-
mero de feitos em pauta nas sessdes de julgamento, de forma a que nelas
sejam apreciadas apenas questdes a merecerem o debate aprofundado e
sereno no melhor espirito democratico e pluralista e cujo resultado é, do
ponto de vista qualitativo, uma decisao mais justa.

3. 0 ENFOQUE LEGAL DA QUESTAO. O ARTIGO 557 DO CPC E SUA
COMPATIBILIDADE A LEI N° 9.099/95

Superados os aspectos constitucionais que antes de afastar, reco-
mendam a aplicacao do artigo 557 do CPC ao sistema dos juizados espe-
ciais, restaria saber se, do ponto de vista estritamente legal, haveria igual
compatibilidade entre esse artigo e a Lei n® 9.099/95.

E, nesse aspecto, talvez os pontos mais sensiveis a perquirir sejam so-
bre: a) uma possivel exauriéncia em si sé do sistema recursal estabelecido
pela Lei n® 9.099/95 e; b) a compatibilidade da decisdo monocratica a ora-
lidade, um dos critérios orientadores do processo nos juizados especiais
(art. 2°).

3.1. NAO EXAURIENCIA EM SI SO DO SISTEMA RECURSAL DA LEI N°
9.099/95

Os dois Unicos recursos contemplados na Lei n° 9.099/95 foram o re-
curso inominado e os embargos de declaracao, o que nao significa dizer
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tenha a Lei n° 9.099/95 pretendido esgotar em si prépria todo o rol de
recursos cabiveis perante os juizados especiais civeis.

E 0 exemplo mais notdrio é o recurso extraordindrio, cabivel das de-
cisdes tomadas pela Turma Recursal naquelas hipdteses estabelecidas no
artigo 102, lll, da Constituicao Federal.

Mas ndo para ai.

A partir do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, dos embar-
gos de declaracdo opostos no RE n° 571.572/BA, ficou assentado entendi-
mento no sentido do cabimento de reclamacdo perante o Superior Tribu-
nal de Justica em face de acérddos da Turma Recursal que deem aplicacao
a legislacao federal infraconstitucional contrdria a jurisprudéncia firmada
naquela Corte em sede de recurso repetitivo.

Tratada a questdao na Resolug¢ao STJ n° 12/2009, dita reclamacao
tem natureza eminentemente recursal e é substitutiva do recurso es-
pecial na sua vertente uniformizadora de jurisprudéncia (art. 105, I, c,
da CF88).

Outra figura ndo prevista na Lei n° 9.099/95, mas cujo uso tem sido
corrente nas Turmas Recursais deste Estado é o mandado de seguranca,
cabivel para atacar decisbes interlocutdrias prolatadas pelo magistrado
apos a sentenca.

Embora tecnicamente o mandado de seguranga constitua uma acao
autébnoma de natureza constitucional, no caso especifico de seu uso no
sistema do juizado, acaba por ser utilizado como substitutivo do agravo e,
portanto, tem também natureza eminentemente recursal.

Por tais razdes, ndo sendo a Lei n° 9.099/95 exauriente no tocante ao
sistema recursal aplicavel aos juizados, sob este aspecto ndao ha vedacao
alguma a adoc¢ao do artigo 557 do CPC para permitir o julgamento mono-
cratico e o cabimento de agravo para combaté-lo nos processos que trami-
tam perante as Turmas Recursais.
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3.2. PRINCiPIO DA ORALIDADE NOS JUIZADOS ESPECIAIS E SUA HARMO-
NIZACAO A OUTROS PRINCIPIOS E NORMAS CONTEMPLADOS NA LEI N°
9.099/95 E NO SISTEMA PROCESSUAL

Ha quem, entretanto, possa querer questionar a compatibilidade do
artigo 557 do CPC ao sistema dos juizados especiais sob a ética do princi-
pio da oralidade, por retirar do advogado o direito ao uso da palavra em
sustentacao oral.

De plano, vale ressaltar que o principio da oralidade nao é o unico a
nortear 0s processos nos juizados especiais. Além de se lhe sobreporem os
principios constitucionais da duracao razoavel do processo e da eficiéncia,
deve ser harmonizado com outros contemplados em pé de igualdade no
artigo 2° da Lei n° 9.099/95 - simplicidade, informalidade, economia pro-
cessual e celeridade.

Se embora, como ja tive oportunidade de dizer acima, a preocupacao
maior que me leva a defender a aplicacao do artigo 557 do CPC no ambito
das Turmas Recursais do Estado do Rio de Janeiro seja com a eficiéncia das
decisdes judiciais, de toda sorte a adocao do julgamento monocratico traz
resultados concretos em termos de celeridade — como sera visto adiante —
e de economia processual, com reflexos positivos na duracao razoavel do
processo.

Além de tornar o processo mais rapido ao evitar sua inclusao em pau-
ta e 0 aguardo da sessdo, na medida em que é de plano julgado pelo re-
lator, gera, pela mesma razao, economia processual, aliviando o plenario
de uma avalanche de processos sobre temas repetidos e ja enfrentados
anteriormente, para se dedicar apenas a temas novos e/ou peculiares.

N3o se deve, portanto, exagerar sobre a importancia do principio da
oralidade quando nao € sequer um privilégio aplicdvel apenas ao sistema
processual dos juizados especiais, sendo orientador de todo o processo
civil, nos exatos limites em que contemplado na lei.

Nesse sentido, do exame objetivo da Lei n° 9.099/95, pode-se afirmar
que o principio da oralidade nela se revela precipuamente pela concentracao
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dos atos processuais em audiéncia, na qual se busca a conciliacao, recebe-se
a defesa quando for o caso — com a faculdade de oferecimento oral (art. 30
da Lei n® 9.099/95) tal como no procedimento sumdrio do CPC -, colhe-se a
prova e profere-se, tanto quanto possivel desde logo, a sentenca.

Mas se a Lei n° 9.099/95 valorizou a oralidade no 1° grau de jurisdicao,
nao lhe deu a mesma relevancia em 2° grau.

A bem da verdade, nem uma linha é dedicada pela lei a oralidade em
2° grau (art. 41a 46 da Lein® 9.099/95), que se manifestaria pela concessao
ao advogado do direito a sustentacao oral no julgamento de seu recurso. E
isso é importante que se diga e se ressalte.

Para uma lei que se afirma tdo valorizadora da oralidade, teria o legis-
lador se esquecido de dela tratar em 2° grau, a ponto de se ter de recorrer
ao Cédigo de Processo Civil (art. 554 do CPC) para assegurar o exercicio
desse direito aos advogados junto as Turmas Recursais?

No minimo, se ndao houve esquecimento, obviamente que nao deu
o legislador tanta importancia assim ao principio da oralidade em 2° grau.

E 0 evidente reflexo disso esta no fato de ao menos no ambito do Es-
tado do Rio de Janeiro, ter sido aproveitada a norma do artigo 554 do CPC
para assegurar o direito a sustentacao oral, porém ndo na exata extensao
conferida pelo diploma processual civil. Sim, pois enquanto este confere
ao advogado 15 minutos para fazer uso da palavra, o Regimento Interno
das Turmas Recursais deste Estado restringe o tempo a 5 minutos apenas
(art. 16 da Resolucdo CM n° 14/2012), embora as causas submetidas ao jui-
zado nao se diferenciem, em termos de conteuddo, daquelas submetidas a
Justica Comum.

E a evidéncia de que a oralidade n3o reina como principio absoluto e
deve ser ponderada com outros principios também caros ao processo. No
caso, a reducao do tempo de sustentacdo buscou dar concre¢ao ao princi-
pio da celeridade, também norteador dos juizados especiais.

E na medida em que o direito a sustentacdo oral tem sua fonte na
aplicacdo subsididria do artigo 554 do CPC, ja foi este objeto de confron-
tacdo com o artigo 557, com a redacao introduzida pela Lei n® 9.756/98
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— situado, alias, no mesmo capitulo -, que, opostamente, retira aquele
direito do advogado.

A questao foi levada a apreciacao do Supremo Tribunal Federal em
diversas ocasides apds a promulgacado da Lei n° 9.756/98, que deu nova
redacao ao artigo 557 do CPC. Assim, segundo se verifica do relatério lan-
¢ado no RE n° 226.217/SP-AgRg, da lavra da Ministra ELLEN GRACIE, nele
sustentou a parte recorrente uma viola¢ao do julgamento monocratico ao
principio constitucional da ampla defesa e do contraditdrio ao se “impedir
a sustentacdo oral”. A conclusdao da Corte, entretanto, foi no sentido da
validade da norma, conforme se apura da ementa a seguir:

“EMENTA: Ndo ofende os principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditdrio, o disposto no artigo 557, caput, do
Cddigo de Processo Civil, com as alterac6es da Lei n° 9.756/98.
Precedentes: AGRAG 182440, rel. Min. Sidney Sanches, DJ 13-08-
99 e AGRMI 1595, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 23-04-99.

Agravo regimental improvido” (STF - 1* Turma - RE n°® 226.217/
SP-AgRg - Rel* Min® Ellen Gracie - julg. 22/05/2011).

Diante desses argumentos, ndao ha que se falar em viola¢do ao prin-
cipio da oralidade decorrente da aplicacdo do artigo 557 do CPC ao siste-
ma dos juizados especiais civeis, a independer, a propdsito, de previsao de
norma regimental, por se tratar de tema processual e, portanto, sujeito a
estrita legalidade®.

3.3. O EMPREGO DO ARTIGO 557 DO CPC EM OUTROS ESTADOS E NOS
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

Para finalizar este capitulo 3, cumpre ressaltar que, em termos prati-
cos, a compatibilidade do artigo 557 do CPC ao sistema dos juizados espe-
ciais € amplamente reconhecida em outros Estados e na Justica Federal.

6 De acordo com o artigo 22, |, da CF88, é competéncia privativa da Unido legislar sobre processo civil. Decorre
dai que ndo podem os regimentos internos dos Tribunais e Turmas Recursais contrariar as regras legais proces-
suais e menos ainda exercer fun¢do criadora de direito processual, sob pena de incorrer em inconstitucionali-
dade, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF - Tribunal Pleno - HC n° 74.761/DF - Rel. Min. Mauricio
Correa —julg. 11/06/1997).
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A comecar, € objeto dos Enunciados 102 e 103 do Férum Nacional de
Juizados Especiais — FONAJE, com a seguinte redacao:

“Enunciado 102 — O relator, nas Turmas Recursais Civeis, em
decisGo monocrdtica, poderd negar seguimento a recurso ma-
nifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
desacordo com Sumula ou jurisprudéncia dominante das Tur-
mas Recursais ou de Tribunal Superior, cabendo recurso interno
para a Turma Recursal, no prazo de cinco dias.

Enunciado 103 - O relator, nas Turmas Recursais Civeis, em deci-
sdo monocrdtica, poderd dar provimento a recurso se a decisdo
estiver em manifesto confronto com Stimula do Tribunal Supe-
rior ou jurisprudéncia dominante do prdprio Juizado, cabendo
recurso interno para a Turma Recursal, no prazo de cinco dias.”

Igualmente, € objeto do Enunciado n° 29 do Férum Nacional dos Jui-
zados Especiais Federais — FONAJEF, cujo teor € o que se segue:

“Enunciado n° 29 — Cabe ao Relator, monocraticamente, atri-
buir efeito suspensivo a recurso, bem assim lhe negar segui-
mento ou dar provimento nas hipdteses tratadas no art. 557,
caput e §1°-A, do CPC, e quando a matéria estiver pacificada em
sumula da Turma Nacional de Uniformizacdo, enunciado de Tur-
ma Regional ou da prépria Turma Recursal.”

No ambito da Justica Estadual, o artigo 557 € utilizado em todos os
trés Estados do Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand) no siste-
ma dos juizados especiais civeis’.

7 No Rio Grande do Sul, fago referéncia ao artigo 7°, VI e VI, da Resolucdo n° 03/2012 do Orgdo Especial do
TJRS, citando como precedentes os recursos n° 71004550687 e 71004579405, ambos julgados em 03/09/2013.
Em Santa Catarina, cito o recurso 2012.501443-4/0001.00, julgado em 22/07/2013. E no Parang, cito o recurso n°
2011.0013364-6/2, julgado em 25/10/2012, além de ressaltar ter sido o tema tratado no Enunciado n° 13.17 das
Turmas Recursais.
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No Sudeste, Sdo Paulo e Espirito Santo dele fazem uso?®, ndo tendo se
conseguido obter dados mais concretos sobre Minas Gerais.

Do Centro-Oeste, so se conseguiu obter informacdes sobre o Estado
do Mato Grosso e sobre o Distrito Federal, ambos fazendo uso do artigo
557 do CPC nos julgamentos das Turmas Recursais® © ™.

4. RESULTADOS CONCRETOS DE UMA EXPERIENCIA E PROPOSTAS
PARA A APLICACAO DO ARTIGO 557 DO CPC NO SISTEMA DO JUIZA-
DO ESPECIAL CIiVEL

De minha parte, durante alguns dias dos meses de marco e abril deste
ano de 2013, experimentei fazer uso da decisao monocratica fundada no
permissivo do artigo 557 do CPC, registrando cada feito e controlando seu
desenrolar para obter os resultados desta empreitada.

Foram 176 processos julgados dessa forma, com um indice baixissimo
de recorribilidade interna.

Somados os embargos de declaracdo e agravos internos, o indice de
recorribilidade interna ficou em 6,25%, abaixo até mesmo do indice de em-
bargos de declaracao opostos em face das decisbes colegiadas das Turmas
Recursais, que, segundo o Justica em Numeros lancado em 2012, relativo ao
ano-base 2011, ficou em 9,7%" (Grafico 5).

8 No Espirito Santo, a questdo vem tratada no art. 13, V e VI da Resolu¢do n° 15/2009 do Tribunal Pleno do TJES.
Em S&o Paulo, cito os recursos n° 989.10.000764-3 e 0032248-74.2011.8.26.0053, além de a matéria ser objeto
dos Enunciados n° 16 e 17 de seu Colégio Recursal.

9 Em relacdo ao Estado do Mato Grosso, as Simulas n° 01 e 02 de sua Turma Recursal Unica preveem a
compatibilidade do artigo 557 do CPC ao sistema do juizado. Quanto ao Distrito Federal, cito os seguintes
precedentes: recursos n°2007.06.1.007651-6, 20120020214077DVJ e 2007.01.1.089488-3.

10 Quanto aos Estados do Norte e do Nordeste, ndo se conseguiu colher qualquer informag¢do sobre o tema, ndo
se sabendo o posicionamento de suas Turmas Recursais a esse respeito.

11 Informacdo disponivel em http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/rel_completo_es-
tadual.pdf (pag. 319/320).
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Por sua vez, enquanto o tempo médio entre a distribuicdo e o julga-
mento de um recurso na Turma Recursal do Estado do Rio de Janeiro no
periodo de experiéncia (marco e abril /2013) foi de 12 dias, esse tempo, nas
decisdes monocraticas, caiu para uma média de 5 dias, com um ganho de 7

dias na conclusdo da causa (Grafico 6).

Mas nao so. Enquanto o tempo médio entre a distribuicao e baixa dos
processos remetidos a Turma Recursal foi no periodo de 71 dias, no caso
dos processos julgados monocraticamente a baixa ocorreu na maioria dos
casos em cerca de 1 més e cinco dias (Grafico 7). Logo, os processos tive-
ram seu tempo de baixa ao juizado de origem reduzido em mais de 1 més
(36 dias).

Sao numeros alvissareiros que revelam nao haver por que se temer o
uso desse importante instrumento de melhoria da eficiéncia da prestacao

jurisdicional.

E 0 sucesso estara ainda mais garantido tanto mais se coiba abusos
protelatdrios das partes, seja desde logo recebendo como agravo inter-
no os embargos de declaracao opostos em face da decisdo monocratica,
como o fazem o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica,
seja aplicando, quando cabivel, a multa processual prevista no artigo 557,
§2°, do CPC, a qual, segundo jurisprudéncia consolidada, é exigivel mes-
mo do beneficidrio de gratuidade de justica, nao tendo sua exequibilidade
suspensa (cf. STJ - 4° Turma — AgRg nos EDcl no AgRg nos EDcl no Ag n°
1.328.116/ SE — Rel. Min. Luis Felipe Salom3o).
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COJES PROCESSOS TOMBADOS NO SISTEMA DE JUIZADOS
E PROCESSOS RECEBIDOS NAS TURMAS RECURSAIS
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Grafico 2

PROCESSOS RECEBIDOS NAS TURMAS RECURSAIS CiVEIS NO ANO DE 2013
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Grafico 3

TURMAS RECURSAIS CiVEIS
MEDIA MENSAL DE PROCESSOS DISTRIBUIDOS POR RELATOR
obs.: valores obtidos sem considerar os meses de afastamento
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Grafico 4

TEMPO MEDIO (em minutos e segundos)
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Graficos

INDICE DE RECORRIBILIDADE INTERNA NAS TURMAS RECURSAIS CIVEIS
NOS ANOS DE 2011 E 2012
COMPARADOS AO iNDICE DE RECORRIBILIDADE OBTIDO NA EXPERIENCIA
REALIZADA COM DECISOES MONOCRATICAS

0BS.: 1- no indice de recorribilidade interna das Turmas Recursais séo considerados apenas embargos de declaragdo .
2-no indice de recorribilidade obtido na experiéncia realizada foram considerados embargos de declaragdo e agravos.
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Grafico 6

TURMAS RECURSAIS CiVEIS
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Grafico7
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