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AGRAVO DE INSTRUMENTO — CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO
ATIVO — CONVOCACAO EM CONCURSO - LIMITACAO DE IDADE IM-
POSTA NO EDITAL NAO REGULADA POR LEI ESPECIFICA - PROVIMEN-
TO. (PROCESSO N° 0001271-88.2012.8.19.9000. JUIZ LUIZ HENRIQUE O.
MARQUES. JULGADO EM 08 DE MARCO DE 2013)

PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Trata-se de recurso de agravo de instrumento, pelo qual pretende o
agravante a concessao de efeito suspensivo ativo, para que |he seja auto-
rizada a sua convocacao para a etapa seguinte do certame para ingresso
na Guarda Municipal, qual seja, as provas antropométrica e fisica. Informa
0 agravante que, apds ser aprovado nas fases objetiva, foi eliminado do
concurso por possuir idade superior a maxima exigida no edital.

Afls. 281 consta a cépia da d. decisdo impugnada, pela qual foi indefe-
rida a antecipacao da tutela, com o fundamento de que o requisito limita-
cao de idade se enquadra nas peculiaridades atinentes ao cargo de guarda
municipal e que esta previsto no edital do certame.

As fls. 284/285foi deferida a antecipacdo dos efeitos da tutela, refor-
mando a decisao, autorizando o agravante a prosseguir no certame em
sua etapa seguinte.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 288/296.

O Ministério Publico manifestou-se as fls. 298/300 pelo desprovimen-
to do recurso.

E o relatério. Passo ao Voto.

De acordo com art. 37, | da Constituicao Federal “os cargos, empre-
gos e funcdes publicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei...” (grifo nosso). A limitacdo de idade ma-
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xima para o acesso a cargos publicos se justifica nas hipdteses em que as
atribuicdes do cargo exijam, a toda evidéncia, condicbes fisicas especificas
para o seu exercicio, desde que previstas em lei especifica.

As leis municipais que regem a Guarda Municipal ndao estabelecem
qualquer limite maximo para ingresso na carreira, sendo certo e pacifico,
inclusive no Supremo Tribunal Federal, que, caso nao haja qualquer limita-
cao etdria prevista em lei ordindria, nao pode o edital do concurso limitar a
idade maxima para o ingresso na carreira.

Com efeito, a atual redacao da regra do art. 39, § 3°, disp6e que a lei
(formal) deve estabelecer requisitos diferenciados de admissao, quando a
natureza do cargo o exigir.

A jurisprudéncia majoritaria do Supremo Tribunal Federal, bem como
do Superior Tribunal de Justica, se posiciona no sentido da necessidade de
a lei estabelecer restricao ao disposto no artigo 7°, inciso XXX, da Constitui-
cao Federal, que proibe a discriminacao, inclusive por motivo de idade, e,
segundo, pela razoabilidade da previsao.

Deste modo, se inexiste previsdo legal a estabelecer a referida limi-
tacao ao acesso a cargo publico, ndo basta mera previsao editalicia para
fazé-la, devendo-se reconhecer a ilegalidade no ato de indeferimento da
inscricao do Impetrante.

Vale trazer a licdo de Hely Lopes Meirelles: “(...) concurso é o meio
técnico posto a disposicao da Administracdao Publica para obter-se morali-
dade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico publico, e, a0 mesmo tem-
po, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos
requisitos da lei, consoante determina o art. 37, ll, da Constituicao da Repu-
blica (Direito Administrativo Brasileiro, RT, 15* ed., p. 370).

Nesse sentido, os julgados do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

RE 184635/MT, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO DJ 04-05-01,

P. 35, EMENT. VOL. 2029-04, P. 866, Julgamento: 26/11/1996 -
Segunda Turma: "CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SER-
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VIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. LIMITE DE IDADE.
MINISTERIO PUBLICO. C.F., art. 7°, XXX; art. 37, ; art. 39, § 2°.
l. - Pode a lei, desde que o faca de modo razoavel, estabelecer
limites minimo e maximo de idade para ingresso em funcdes,
emprego e cargos publicos. Interpretacao harménica dos ar-
tigos 7°, XXX, 37, 1, 39, § 2°. Il. - O limite de idade, no caso, para
inscricao em concurso publico e ingresso na carreira do Minis-
tério Publico do Estado de Mato Grosso -- vinte e cinco anos
e quarenta e cinco anos -- é razoavel, portanto nao ofensivo a
Constituicao, art. 7° XXX, ex vido art. 39, § 2°. lll. - Precedentes
do STF: RMS 21.033-DF, RTJ 135/958; 21.046; RE 156.404-BA;
RE 157.863-DF; RE 175.548-AC; RE 136.237-AC; RE 146.934-PR;
RE 156.972-PA. IV. - R.E. conhecido, em parte, e provido na
parte conhecida.’

AgRg nos EDcl no RMS 34904 / BA - AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM MAN-

DADO DE SEGURANCA - 2011/0151218-5 - Relator(a) Minis-
tro CASTRO MEIRA (1125) - Orgdo Julgador - T2 - SEGUNDA
TURMA - Data do Julgamento - 22/11/2011 - ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR. LIMITE DE IDADE.
POSSIBILIDADE. PREVISAO EM LEI E NO EDITAL.

1. Esta Corte ja assentou o entendimento de que a limitacao
de idade em concurso publico para ingresso nas Forcas Arma-
das € valida, desde que prevista em lei em sentido formal. O
que nao se mostra compativel com o ordenamento juridico é
a limitacao etaria prevista apenas no edital ou regulamento.

(...)

Precedentes: RMS 31923/A(, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJe 13/10/2011; AgRg no RMS 34.018/BA, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe 24/06/2011; RMS 32.733/SC, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 30/05/2011; RMS 31.933/AC, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 12/11/2010; e RMS 18759/SC, Maria
Thereza de Assis Moura, DJe 01/07/2009.

3. Agravo regimental ndo provido.
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AgRg no REsp 1191681 | RJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RE-
CURSO ESPECIAL - 2010/0078795-2 - Relator(a) - Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (1133) - Orgdo Julgador - T1
- PRIMEIRA TURMA - Data do Julgamento: 20/10/2011 Data da
Publicacao/Fonte DJe 26/10/2011 RSTJ vol. 224 p. 121 Ementa-
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ES-
PECIAL. CONCURSO PUBLICO. TAIFEIRO DA AERONAUTICA.
LIMITACAO DE IDADE. A IMPOSICAO DE LIMITE ETARIO EM
CONCURSO PUBLICO PARA AS FORCAS ARMADAS DEPENDE
DE LEI EM SENTIDO FORMAL. IMPOSSIBILIDADE DA ESTIPU-
LACAO DE CRITERIO RESTRITIVO POR MEIO DE EDITAL OU
REGULAMENTO. PRECEDENTES DO STJ. ORIENTACAO CON-
FIRMADA PELO STF NO REGIME DE REPERCUSSAO GERAL.
RE 600.885/RS. (...)JAGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A Constituicao de 1988 admite, expressamente, a limitacao
de idade para os certames de ingresso as Forcas Armadas; no
entanto, remete a Lei a definicao dos requisitos restritivos de
acesso.

(.)

7. No caso em apreco, o autor atingiu o limite etdrio em
03.06.2006, enquanto o Edital estabelecia, como condicao
para participacdo no concurso publico de admissao para o
curso de formacao de Taifeiros, que os candidatos nao com-
pletassem 24 anos antes de 31.12.2006. Referida exigéncia
afronta o principio da reserva legal, pois, conforme esclarece
a sentenca, baseia-se em Portaria do Comando da Aerondu-
tica, nao tendo respaldo em lei em sentido estrito. Ademais,
tomando-se em conta a natureza das atribui¢bes regulares
de um Taifeiro, assim como a proximidade da idade do impe-
trante daquela tida como maxima para o ingresso no cargo
almejado, a limitacao etaria ofende, também, o principio da
razoabilidade.

()

10. Agravo Regimental desprovido.
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0076201-50.2008.8.19.0001 (2009.001.60149) - APELACAO - 1
Ementa DES. ELISABETE FILIZZOLA - Julgamento: 16/12/2009
- SEGUNDA CAMARA CIVEL - APELACAO CIVEL. MANDADO
DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO
DE TECNICO DE ENFERMAGEM DO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. LIMITE MAXIMO
DE IDADE. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DO AMPLO ACES-
SO AOS CARGOS PUBLICOS. Recurso interposto contra de-
cisao proferida nos autos do Mandado de Seguranca, que
concedeu a ordem, afastando a limitacao etaria no edital do
Concurso Publico para Provimento de Vagas nos Cargos de
Soldado e Cabo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Rio de Janeiro - especialidade Técnico de Enfermagem, garan-
tindo a Impetrante/Apelada o direito de proceder a inscricao
no certame.Os requisitos do cargo, ou seja, as condicdes que
o candidato deve preencher para a investidura em qualquer
cargo publico, seja de natureza civil ou militar, devem estar
contemplados em lei, sendo certo que a fixacao de limite de
idade através de edital nao tem o condao de suprir a exigén-
cia constitucional de que tal requisito seja estabelecido por
lei, em obediéncia ao principio da legalidade.Limitacao etaria
de trinta anos irrazoavel, porquanto o cargo ao qual pretende
a Impetrante € de técnico de enfermagem, que nao exige ap-
tidao fisica extraordinaria.RECURSO DESPROVIDO.

0074145-44.2008.8.19.0001 (2008.227.00027) - APELACAO |/
REEXAME NECESSARIO - 1* Ementa DES. RENATO SIMONI -

Julgamento: 27/01/2009 - NONA CAMARA CIVEL
CONCURSO PARA PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO
BOMBEIRO MILITAR

EDITAL DO CONCURSO

LIMITE DE IDADE

EXIGENCIA NAO AMPARADA POR LEGISLACAO ESPECIFICA

REEXAME NECESSARIO. ACAO MANDAMENTAL. CONCUR-
SO PUBLICO PARA A FUNCAO DE ENFERMEIRO DO CBMERJ.
IMPETRANTE, INVESTIDO NO CARGO DE 3° SARGENTO
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DO CBMERJ EXERCENDO FUNCAO DE TECNICO DE EMER-
GENCIAS NIEDICAS, QUE SE VIU IMPEDIDO DE INSCREVER-
SE PARA O CERTAME POR CONTAR COM 36 ANOS DE IDA-
DE, NASCIDO EM 17 DE MARCO DE 1972. EDITAL QUE TRAZ
COMO UMA DAS EXIGENCIAS PARA SER EMPOSSADO, TER O
CANDIDATO APROVADO NASCIDO A PARTIR DE o1 DE FEVE-
REIRO DE 1973. LIIVIITAQAO DE IDADE, DECLARADA CONSTI-
TUCIONAL PELO EXCELSO S.T.F., QUE DEVE SER COERENTE
COM A NATUREZA DAS FUNQ()ES EXIGIDAS PELO FUTURO
SERVIDOR. APELADO QUE EXERCE FUN(;AO SEMELHANTE A
QUE PRETENDE CONCORRER, EXTRAPOLANDO SUA IDADE
EM MENOS DE UM ANO DAQUELA IMPOSTA PELO EDITAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO, CONFIRMANDO-SE A SEN-
TENCA ATACADA EM REEXAME OBRIGATORIO. Ementério:
36/2009 - N. 5 - 17/09/2009 - Precedente Citado : TJRJ AC
2004.001.06365,Rel.Des. Ricardo Rodrigues Cardozo, julgado
em 23/11/2004.

0045827-22.2006.8.19.0001(2007.001.43060) - 1* Ementa - APE-
LAQAO DES. SIRLEY ABREU BIONDI - Julgamento: 29/10/2007
- DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL - APELACAO CIVEL.
Mandado de Seguranca. Candidato em concurso publico
para admissao do 1° ano do Curso de Formacao de Oficiais da
Academia de Bombeiro Militar D. Pedro Il do Estado do Rio
de Janeiro. Concurso de 2006. Eliminacao do candidato por
idade excedente. Ato praticado pelo Comandante Geral do
Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro que excluiu
o candidato do certame sob a alegacdo de ter ultrapassado
em 5 (cinco) meses a idade maxima estabelecida no Edital.
Sentenca que denegou a ordem. Possibilidade de fixacdo de
limite de idade para determinadas carreiras, desde que haja
previsdo legal. Observancia ao principio da legalidade. Limite
imposto que nao esta respaldado por legislacdo infracons-
titucional. Alids a Lei Estadual n° 880/85 nao dispbe sobre o
limite de idade para ingresso na corporacao. Ndo sendo esta
matéria regulada por lei especifica, nao seria o edital o instru-
mento apto a fazé-lo. Nao pode o edital limitar o que alei nao
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restringiu. Nesse sentido, o entendimento do Excelso Pretd-
rio. Precedentes desta Corte. PROVIMENTO DO RECURSO,
nos termos autorizativos do art. 557, § 1° -A, do CPC. Ordem
concedida.

Assim, se a limitacao de idade imposta no edital nao foi regulada por
lei especifica, ndo pode o edital ser o instrumento apto a fazé-lo. Nao pode
aquele limitar o que a lei nao restringiu, sob pena de ofensa ao principio
da legalidade.

Por fim, ressalte-se que o argumento trazido pelo Municipio em suas
contrarrazbes de que o Termo de Ajustamento de Conduta realizado na
acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico traz regras sobre a limita-
cao deidade ndo procede. Certo é que o mencionado termo apenas trouxe
a solucao referente ao impasse da exigéncia de estatura minima para o
ingresso no cargo, nada mencionando acerca da idade.

Isso posto, voto no sentido de conhecer do recurso e dar-lhe provi-
mento, confirmando os efeitos da tutela deferida, que autorizou a con-
vocacao do autor para participar da fase subsequente, ou seja, as provas
antropométrica e fisica.

Rio, 08 de marco de 2013.

LUIZ HENRIQUE O. MARQUES.
JUIZ DE DIREITO
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FERIAS NAO GOZADAS. DIREITO A INDENIZAGAO. PRINCIPIO DA VE-
DACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
RECURSO INOMINADO INTERPOSTO PELA FAZENDA PUBLICA ESTA-
DUAL. AUSENCIA DE CONEXAO E LITISPENDENCIA. DECISAO ULTRA
PETITA. DEVOLUCAO DE TODO O CONTEUDO IMPUGNAVEL DA DE-
CISAO RECORRIDA. PRESCRICAO INEXISTENTE. EXECUCAO CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. OBSERVANCIA DO ART. 730 DO CPC. CREDITO
SUBORDINADO A TRATAMENTO ESPECIAL DEFINIDO PELA LEI N°
11.960/2009. PRESENTES OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RE-
CURSO, QUE DEVE SER CONHECIDO. PARCIAL PROVIMENTO. (PRO-
CESSO N° 0170745-88.2012.8.19.0001. JUIZ LUIZ HENRIQUE O. MAR-
QUES. JULGADO EM 08 DE MARCO DE 2013)

PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que con-
denou o Estado do Rio de Janeiro ao pagamento de verba indenizatdria
correspondente aos servicos prestados durante o periodo de gozo de fé-
rias do servidor, por absoluta necessidade do servico.

Além da nulidade da sentenca, o inconformismo concentra-se na
alegada possibilidade de gozo das férias a qualquer momento, antes da
aposentadoria do servidor; a ocorréncia de prescricao, contada a partir da
violacdo ao direito, manejando temas ja exaustivamente examinados e re-
pelidos, um a um, por esta Corte de Justica, repetidas vezes.

Conexao corretamente repelida pelo decisum. Inexisténcia. Diversi-
dade de causas de pedir remotas. Auséncia dos requisitos do art.103 do
CPC. Diversidade de atos ilicitos praticados pela Administracao, ao invia-
bilizar o gozo das férias do servidor publico durante o periodo de tempo
previsto pela legislacao especial, autorizando o ajuizamento de tantas de-
mandas quantos forem os meses de férias cujo gozo fora negado, incapaz
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de influenciar nas regras determinantes da competéncia da Corte Especial
Fazendaria.

Litispendéncia ndo configurada, outrossim. Pluralidade de acbes em
curso que se apresentam distintas, nao possuindo identidade de seus
elementos.

Lesao que se protrai no tempo, gerando a justa expectativa no espiri-
to do servidor publico de um dia vir a gozar as merecidas férias, esperanca
que se prolonga ao longo de todo o tempo restante de atividade, subsis-
tindo até a data da sua aposentacao. Inocorréncia de prescricao quinque-
nal, que se inicia com a aposentadoria do servidor, ocorrida, na hipdtese
em apreco, em 2011.

A matéria tem tratamento especial, prevendo o art. 91 do Estatuto
dos Servidores Civis do Estado do Rio de Janeiro, decreto n° 2.479/79, ser
proibida a acumulacao de férias, salvo imperiosa necessidade de servico,
nao podendo, nesse caso, abranger mais de dois periodos.

Prova de que o servidor nao usufruiu os periodos de férias preten-
didos e indicados, seja durante o tempo de regular gozo das férias, seja
durante o periodo admitido pela norma referida. A possibilidade de poster-
gacao do desfrute do beneficio, em virtude da necessidade do servico, que
tem os limites fixados pela lei, ndo autoriza a supressao do direito. Nao ¢
licito a Administracao Publica privar o servidor do gozo das férias, indefi-
nidamente, e, simultaneamente, ndo proporcionar a devida compensacao
financeira pelo periodo trabalhado executado, a bem do servico publico.
Impossibilidade de o Estado se aproveitar da forca laborativa de seus ser-
vidores, sem a devida contraprestacao.

Auséncia de lei prevendo a indenizacao nao tem o condao de suprimir
o aludido direito, prevalecendo o principio da vedacao ao enriquecimento
sem causa, com sede legal nas disposi¢des do art. 884, do Cddigo Civil, de
aplicacao genérica e irrestrita.

Sentenca ultra petita. Pagamento do terco constitucional de férias
que nao foi objeto do pedido. Recurso do Estado que pugna pela total im-
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procedéncia, portanto, sendo possivel a exclusao de parte da condenacao,
eis que abrangida pela matéria devolvida ao 6rgao revisor.

Pequenos reparos na d. decisao no tocante a inclusao do terco cons-
titucional, que ndo fez parte do pedido formulado pelo autor da acao, bem
como quanto ao prazo para pagamento, durante a fase executiva do pro-
cesso, devendo ser garantindo o rigoroso cumprimento das disposicdes
do art. 730 do Cddigo de Processo Civil, assegurando a Fazenda devedora
o direito ao contraditdrio.

Observancia do artigo 13, | da Lei n° 12.153/09. Previsao de que, apds
o transito em julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado no prazo
maximo de 60 dias, a partir da entrega da requisi¢ao do juiz a autoridade
citada.

Omissdo quanto a aplicacdo dos juros moratérios. indice aplicavel ao
caso de 0,5% ao més, consoante o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97,
por se tratar de acao contra a Fazenda Publica. A partir de 29/06/2009, o
calculo da atualizacao monetadria e da compensacao de mora deve ocor-
rer nos moldes previstos no artigo 5° da Lei n° 11.960/2009, que alterou a
citada lei, para uniformizar a atualizacao monetaria e dos juros incidentes
sobre todas as condenacdes judiciais impostas a Fazenda Publica.

Voto pelo conhecimento do recurso e seu parcial provimento, refor-
mando a sentenca para excluir o terco constitucional, mantendo a con-
denacao do Estado ao pagamento da indeniza¢do das férias nao gozadas
requeridas, com base nos vencimentos brutos atuais, sem descontos fis-
cais ou previdenciarios, observando-se o prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, abrindo-se oportunidade de defesa para o Estado, sem prejuizo do
cumprimento do art. 730 do Cddigo de Processo Civil. Aplicacao da Lein®
9.494/97 com as modificacdes trazidas pela Lei n° 11.960/09.

Sem condenac¢ao em verbas de sucumbéncia.

Rio de Janeiro, 08 de marco de 2013.

LUIZ HENRIQUE OLIVEIRA MARQUES
JUIZ RELATOR
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MANDADO DE SEGURANCA - RPV - VALOR EXECUTADO INCONTRO-
VERSO - CONCESSAO. (PROCESSO N° 0001446-82.2012.8.19.9000. JUIZA
DANIELLA ALVAREZ PRADO. JULGADO EM 14 DE JANEIRO DE 2013)

PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

VOTO

Cuida-se de Mandado de Seguranca, em que o impetrante — Estado do
Rio de Janeiro- interpOs o presente contra ato do magistrado do | Juizado
Especial Fazendario da Comarca da Capital contra decisao do Juizado Fazen-
dario que determinou a requisicao de numerario para pagamento de conde-
nacao sem o cumprimento do art.730 do CPC. O pedido liminar foi deferido
(fls. 133). O Ministério Publico, as fls.143, opinou nos autos, pela concessao
da seguranca, com a anulacdo da R. decisao do juizo monocratico. A questao
em exame cinge-se ao afastamento pelo d. magistrado de 1° instancia da
regra prevista no art. 730 do CPC, dispensando a prévia citacdo para oposi-
cao de embargos antes da expedicdao de RPV, aplicando de forma imediata
a regra especifica prevista no art. 13 da Lei 12.153/2009. No entanto, insta
salientar que o CPC é aplicado subsidiariamente ao procedimento especial
estabelecido para o Juizado Especial Fazendario, nos termos do art. 6° da
Lei Federal 12.153/2009. Outrossim, o procedimento previsto no art. 13 da
Lei dos Juizados Especial Federais nao afastou as regras gerais da execugao
contra Fazenda Publica. Versou o dispositivo legal sobre a forma pela qual
se dard o pagamento das dividas de pequeno valor contra Fazenda Publica,
apos o decurso do prazo de oposicao de embargos do réu, ou seja, quando
o valor executado se tornar incontroverso. Isso posto, voto pela concessao
da seguranca, confirmando a liminar anteriormente deferida, determinando
a citacao do impetrante na forma do art. 730 do CPC.

Rio de Janeiro, 08 de marc¢o de 2013.

DANIELLA ALVAREZ PRADO
JUIZA RELATORA
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INDENIZAQAO POR FERIAS NAO GOZADAS - INTERESSE DA ADMINIS-
TRAQAO — PROVIMENTO. (PROCESSO N° 0146710-64.2012.8.19.0001. JUI-
ZA DANIELLA ALVAREZ PRADO. JULGADO EM 08 DE MARCO DE 2013)

PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

DESPACHO FLS. 153: “Considerando que nao ha nos autos certidao
cartoraria contendo todas as informac¢des dos andamentos processuais
acerca das outras acdes que o autor tem em juizo requerendo indenizacao
por férias nao gozadas, converto o feito em diligéncia e determino o retor-
no dos autos ao juizo de origem para que o cartdrio certifique se ha outras
acbes tramitando em juizo com mesmo objeto, e qual foi o resultado de
cada uma delas, possibilitando dessa forma, o juizo analisar no caso con-
creto, se hd ou ndao conexao e se essas implicam na ultrapassagem do teto
dos Juizados Especiais Fazendarios, devendo a parte autora ser intimada
para se manifestar nos autos se renuncia ao valor que ultrapassar o teto de
60 salarios minimos. Apds, voltem conclusos.

CERTIDAO CARTORARIA FLS. 157, dando conta que o autor ndo pos-
sui outras ac¢oes.

PROCESSO RETORNOU AO CONSELHO APOS CUMPRIDA A DILIGENCIA.
NOVO ENTENDIMENTO DESCONSIDERA SE HA OUTRAS ACOES.

VOTO

Cuida-se de Recurso interposto pelo autor contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de conversao de periodo de férias em pecunia.

Trata-se de policial civil que pleiteia indenizacao por férias ndao goza-
das no relativo ao ano de 2000 a 2006.

Sentenca que merece reforma. Com efeito, a matéria ja é bastante
conhecida e o entendimento consolidado, inclusive nesta Turma Fazenda-
ria, senao vejamos jurisprudéncia nesse sentido.
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Prova. Pecunia indenizatdria. 1- Pretensdo a verba indenizaté-
ria em decorréncia de férias ndo gozadas. Se a servidora fez
prova de que ndo usufruiu férias por vontade da administracao
publica (art. 333 I do CPC), impde-se o pagamento da indeniza-
¢do, sob pena de enriquecimento ilicito. Direito amparado no
art. 7° inciso XVII ¢/c art. 39 § 3° da Constituicdo da Republica.
Precedentes da Camara.2- Sentenca mantida em reexame ne-
cessdrio. Apelacdo com seguimento negado pela relatora, na
forma do art. 557 do CPC. (0187050-55.2009.8.19.0001 - APELA-
CAO - 1 Ementa, DES. ZELIA MARIA MACHADO - Julgamento:
31/03/2011- QUINTA CAMARA CIVEL)

EMENTA: APELACAO CIVEL - DECISAO MONOCRATICA INSPE-
TOR DE POLICIA - FERIAS NAO GOZADAS E NAO REMUNERA-
DAS - AUSENCIA DE LEGISLACAO PREVENDO INDENIZACAO
QUE NAO TEM O CONDAO DE SUPRIMIR O ALUDIDO DIREITO
QUANDO NAO GOZADAS AS FERIAS - UTILIZACAO DA FORCA
DE TRABALHO DURANTE AS FERIAS - PRATICA QUE IMPLICA
EM ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA EM FAVOR DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA - NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO
(CPC, 557, CAPUT). (0142690-69.2008.8.19.0001 - APELACAO
- 1° Ementa, DES. MARIO GUIMARAES NETO - Julgamento:
29/03/2011 - DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL)

INDENIZACAO DE FERIAS NAO GOZADAS - SERVIDOR PUBLICO
- POSSIBILIDADE - A inexisténcia de previsao legal a respeito de
indenizacdo de férias ndo gozadas para os servidores sob regime
estatutdrio nao pode gerar uma dupla penalizacdo, consistente
na privagao ao direito de descanso e na auséncia de remunera-
cdo pelo periodo trabalhado. A utilizacdo da for¢a de trabalho
no periodo de férias sem a devida remuneracdo ocasionaria
enriquecimento ilicito do Estado. Confirmada a sentenca em
reexame necessdrio quanto a correcdo monetadria e juros aplica-
dos. Negado seguimento ao recurso manifestamente improce-
dente. (0368508-05.2009.8.19.0001 - APELACAO / REEXAME NE-
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CESSARIO - 1 Ementa, DES. EDSON VASCONCELOS - Julgamento:
28/02/2011 - DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL)

DIREITO ADMINISTRATIVO - POLICIAL CIVIL. FERIAS NAO GO-
ZADAS. INDENIZACAO. CABIMENTO. MANUTENCAO DA SEN-
TENCA. 1 - Apelado que objetiva indeniza¢do por férias ndo go-
zadas, por necessidade do servico, referentes aos exercicios de
2003a2008.2-A hipotese em questao visa indenizar o servidor,
tendo em vista a indisponibilidade de direito constitucional-
mente assegurado, ndo sendo o caso anteriormente previsto
no artigo 77 da C.E., ja que a conveniéncia nao foi do servidor.
Precedentes deste Tribunal e do STJ.3 - A utilizacdo da forca
de trabalho no periodo de férias sem a devida remuneracao
redundaria em enriquecimento ilicito do Estado.4 - Despro-
vimento do recurso (0280557-70.2009.8.19.0001 - APELACAO
- 1° Ementa, DES. JACQUELINE MONTENEGRO - Julgamento:
01/02/2011 - DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL).

A fundamentag¢do para tanto se encontra no texto constitucional e
no principio geral do direito que veda a prestacao de servico gratuito e o
enriquecimento sem causa. Ora, se o servidor esta trabalhando para aten-
der a administracao, nada mais justo que recompensar 0 mesmo com a
indenizacao.

Na hipdtese, tem-se que o servidor comprovou que deixou, por in-
teresse da Administracao, de gozar, oportunamente, as férias a que tinha
direito, razao pela qual o direito lhe assiste. Ademais, a Administracdo Pu-
blica é que cabia inseri-lo em escala de gozo de férias, nem que compulso-
riamente, e, se nao o fez, é porque isso nao lhe interessava, estabelecen-
do-se uma presuncao em favor do servidor, sendo certo que a pratica do
cotidiano administrativo faz-nos constatar que anualmente tal escala deve
ser remetida ao drgao competente pelos respectivos superiores hierarqui-
cos, sob pena de sua prdpria responsabilidade.

De igual sorte nao se pode permitir que esse direito surja apds a pas-
sagem do servidor para a inatividade; a uma porque poderia este termo
nem chegar a se estabelecer e, a duas, porque a proépria legislacdo dos ser-
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vidores publicos estaduais impede a cumulacao de mais de dois periodos
de férias, conforme se extrai do artigo 91 do Decreto n°. 2479/79.

Por fim, importante destacar que o STF, também, fixou jurisprudén-
cia no sentido de que “o servidor publico tem direito a indenizagdo pelo
Estado em relacdo a beneficios ndo gozados, quando indeferidos por inte-
resse do servico, sendo legitimo o ressarcimento, seja com fundamento na
teoria da responsabilidade civil do Estado, seja com esteio na vedacdo ao
enriquecimento sem causa da Administracdo. [Simula n. 279 do STF]. Pre-
cedentes.” (RE 588.937-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-11-08,
DJE de 28-11-08).

Face ao exposto, conheco do recurso e dou provimento para conde-
nar a Administracdo pelo exposto ao pagamento da indenizacao relativa
a um més de vencimento brutos, sem desconto fiscais ou previdenciarios,
em compensacao pelas férias adquiridas e ndao gozadas nos anos postula-
dos em inicial, valores estes que devem ser corrigidas monetariamente e
acrescidos de juros mediante aplicacao uma unica vez do indice aplicado a
caderneta de poupanca desde a data da citacdo. Sem custas e honorarios.

Rio de Janeiro, 08 de marc¢o de 2013.

DANIELLA ALVAREZ PRADO
JUIZA RELATORA
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AGRAVO INTERPOSTO CONTRA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU QUE IN-
DEFERE O PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. CABI-
MENTO. ART. 3° C/C ART. 4°, AMBOS DA LEI N°12.153/2009. DECISAO QUE
NAO SE MOSTRA TERATOLOGICA, CONTRARIA A LEI OU A PROVA DOS
AUTOS. SUMULA N°59 DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTA-
DO DO RIO DE JANEIRO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (AGRAVO DE
INSTRUMENTO N.° 00056514-14.2013.8.19.0001. JUIZ JOAO FELIPE NUNES
FERREIRA MOURAO. JULGADO EM o5 DE MARCO DE 2013)

PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto alvejando decisao in-
terlocutoria proferida pelo Juizo de Direito do Juizado Especial Fazendario
da Comarca da Capital, que, nos autos de acao ajuizada pelo Agravante
indeferiu o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela através da qual
pretendia prosseguir nas ulteriores fases do certame.

Alega em sua inicial, em sintese, ter sido eliminado do concurso para
provimento de cargo de Soldado da Policia Militar no Exame Social, tendo
em vista ter respondido a dois processos infracionais por porte ilegal de
arma, destacando a defesa que em ambos somente |he teria sido aplicada
adverténcia, ndo possuindo qualquer anotacao em sua folha de antece-
dentes criminais.

Dispenso as informag¢bes tendo em vista estar o recurso suficiente-
mente instruido, sendo verificado por este magistrado em consulta ao pro-
cesso virtual original que o art. 526 do CPC foi devidamente cumprido.

E 0 Relatdrio, passoaoVO T O:

Ja pacifico o entendimento segundo o qual incabivel a interposicao
de agravo de instrumento em relacao a decisdes proferidas pelos Juizes
que compdem o sistema dos Juizados Especiais Civeis, tendo em vista a
auséncia de previsdo legal.
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Solucao diversa, no entanto, se afigura em se tratando de decisao
proferida em Juizado Especial da Fazenda Publica, tendo em vista a ex-
pressa previsao legal contida no art. 4° da Lei n°® 12.153/2009, combinado
com o art. 3° da mesma norma legal. Confira-se:

“Art. 3° O juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes,
deferir quaisquer providéncias cautelares e antecipatdrias no
curso do processo, para evitar dano de dificil ou de incerta
reparacao.

Art. 4° Exceto nos casos do art. 3°, somente sera admitido re-
curso contra a sentenca.”

Assim, ddvida ndao ha quanto ao cabimento de recurso em face da
decisao que defere ou indefere providéncia cautelar e antecipatdria.

A pergunta que poderia subsistir seria quanto a modalidade de recur-
so a ser manejado pela parte interessada, bem como quanto ao procedi-
mento a ser adotado diante da auséncia de previsao na norma que dispde
sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Tal questao é facilmente resolvida pela aplicacao subsidiaria do CPC,
observancia esta que nos € ordenada pelo art. 27 da Lei n°® 12.153/2009,
sendo certo que o art. 522 da lei adjetiva civil estabelece que cabera agravo
na forma de instrumento das decisdes interlocutdrias proferidas no curso
do processo que sejam suscetiveis de causar a parte lesao grave e de dificil
reparacao, o que é o exato caso dos autos.

Nao se pode perder de vista, no entanto, que o procedimento em re-
gra a ser adotado deve também observancia aos principios do sistema dos
Juizados Especiais, dentre os quais merecem o devido destaque os prin-
cipios da simplicidade, celeridade, informalidade e economia processual,
pelo que possivel ser dispensada a manifestacao da parte agravada em
nao se vislumbrando prejuizo ao principio constitucional da ampla defesa
e do contraditério, o que também é o caso dos autos, motivo pelo qual
passo ao imediato exame do mérito recursal.
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Escorreita a decisao que indeferiu o pedido de antecipacao dos efei-
tos da tutela, tendo em vista que o prdprio Autor, ora Agravante, em sua
peticdo inicial, reconhece ter praticado dois atos infracionais andlogos ao
crime de porte ilegal de arma enquanto inimputavel.

Prevé o art. 37 da Constituicdo Federal que “a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei”.

E sob essa dtica, a investigacao social mostra-se absolutamente legal,
caracterizando-se como elemento necessario para que a Administracao
possa aferir, sempre de forma objetiva, se o candidato atende ao perfil
que o eficiente desempenho do cargo publico exige, tendo em vista suas
peculiaridades e necessidades especificas para a atuac¢ao do profissional.

Na verdade, é evidente que o exame de investigacao social, cuja fi-
nalidade é observar as praticas e condutas ordindrias do candidato que se
mostrem inadequadas a fun¢do a ser desempenhada no exercicio do cargo
de policial militar, tem carater eliminatdrio.

Dai, a previsao de exame social dos candidatos no edital do concurso
se encontrar em total sintonia e de pleno acordo com os parametros cons-
titucionais, sendo que sua ado¢ao encontra amparo no exercicio do direito
discriciondrio da Administracao Publica.

Alids, a exigéncia de exame social para candidato a policial militar esta
acobertada ndo apenas pela legislacao, mas, essencialmente, pela légica e
pela racionalidade, em face das peculiaridades da funcao.

Por outro lado, a andlise e a afericao da legalidade dos atos adminis-
trativos pelo Poder Judicidrio também nao padecem de qualquer ilegali-
dade, uma vez que devem sempre estar calcadas nos principios da razoa-
bilidade, da legalidade, impessoalidade, isonomia e dos demais principios,
muito embora Ihe seja vedada a apreciacdo do mérito administrativo.

E no caso em exame, segundo a informacdo prestada pelo Centro de
Recrutamento e Selecdo de Pracas, a reprovacao do Agravante se deu em
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razao de o mesmo ter omitido a informacao segundo a qual ele préprio ad-
mite ja ter passagens pela policia, recebendo a medida de adverténcia por
ocasiao dos dois atos infracionais praticados pelo mesmo, ambos andlogos
ao crime de porte de arma de fogo.

Assim, considerando que a decisao agravada foi proferida com base
em um juizo de cogni¢ao sumaria, podendo ser reconsiderada ao fim da
instrucao processual, nao se mostra a mesma teratoldgica ou ilegal, pelo
que deve ser a mesma mantida.

Vale ressaltar a orientacao contida na Sumula 59 deste Tribunal de
Justica, nos termos seguintes:

“Somente se reforma a decisdo concessiva ou ndo da antecipa-
¢do de tutela, se teratoldgica, contrdria a lei ou a evidente pro-
va dos autos”.

Por tais motivos, VOTO pelo CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO
AO RECURSO.

Rio de Janeiro, 05 de marco de 2013.

JOAO FELIPE NUNES FERREIRA MOURAO
JUIZ DE DIREITO RELATOR
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MANDADO DE SEGURANCA OBJETIVANDO REFORMA DE DECISAO
QUE INDEFERIU A CITACAO EDITALICIA DE UM DOS REUS. CABIMEN-
TO, AUSENCIA DE PREVISAO DE RECURSO. POSSIBILIDADE DA CITA-
CAO EDITALICIA. INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART. 18, §2°,
DA LEI N° 9.099/95. NORMA EXPRESSA CONTIDA NO ART. 6°, DA LEI
12.153/2009 QUE REMETE A MATERIA AO CPC. CONCESSAO DA SEGU-
RANCA. (PROCESSO NO 0000353-50.2013.8.19.90000. JUIZ JOAO FELIPE
NUNES FERREIRA MOURAO. JULGADO EM 04 DE MARCO DE 2013)

PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca, objetivando o impetrante a refor-
ma de decisdao proferida nos autos que indeferiu a citacao por edital do 2°
Réu da acao originaria.

Aduz o Impetrante desconhecer o paradeiro do referido Réu, para
quem alienou seu veiculo, nao tendo havido a transferéncia de titularida-
de, pelo que requereu sua citacdao por edital, o que foi indeferido sob a
fundamentacao de a mesma ser incabivel em sede de Juizados Especiais.

Dispenso sejam prestadas as informacdes, eis que o feito ja encontra-
se devidamente instruido.

E o Relatério, passoao VO T O:

O mandado de seguranca tem cabimento para amparar direito liqui-
do e certo que se demonstre de plano.

A respeito, vale transcrever a licao do mestre Hely Lopes Meirelles:
“Direito liquido e certo € o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensao e apto a ser exercita-

do no momento da impetracao. Por outras palavras, o direito
invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha
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de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requi-
sitos e condi¢bes de sua aplicacdo ao impetrante: ... Por se
exigir situacdes e fatos comprovados de plano é que ndo ha
instrucao probatdria no mandado de seguranca”.’

No caso em analise, verifica-se que o Impetrante maneja o referido
remédio constitucional em face de decisao judicial, sendo certo que, nao
havendo previsdao na Lei n° 12.153/2009 quanto ao cabimento de recurso,
ha que se reconhecer sua admissibilidade.

Passando-se ao mérito, entendo assistir razao ao Impetrante.

Muito embora seja a Lei Federal n° 9.099/95 aplicavel subsidiariamen-
te por forca do disposto no art. 27 da Lei 12.153/2009, existindo previsao
expressa naquela - mais especificamente em seu art. 18, §2° - quanto a im-
possibilidade de citacdo editalicia, a lei de regéncia dos Juizados Fazenda-
rios também estabelece a aplicacao subsidiaria do CPC que, por sua vez,
permite a referida citacao ficta.

Em um primeiro momento, parece estarmos diante de um conflito
aparente de normas, no entanto, o art. 6° da Lei ° 12.153/2009 exclui tal
possibilidade ao estabelecer, de forma expressa, que:

“Quanto as citacbes e intimacbes, aplicam-se as disposicbes
contidas na Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de
Processo Civil”

Assim, inexiste espaco para divida tendo em vista que o art. 231, do
CPC estabelece tal possibilidade caso seja o paradeiro do Réu ignorado, o
que é o caso dos autos.

Acerca de tal tema, j4 decidiu a Egrégia Turma Recursal dos Juizados
Especiais do Distrito Federal e Territdrios, conforme ementas colacionadas
na inicial do writ e que ora sao trazidas a cola¢do:

1 Mandado de Seguranga, agao popular, agao civil publica , mandado de injunc¢do e haveas data, 14°.ed, Editora
Malheiros, 1988, pag. 25.

Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 17, p. 367-428, 1° sem. 2013 395



396

TURMAS RECURSAIS DA FAZENDA PUBLICA < Votos

“PROCESSUAL CIVIL. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PU-
BLICA. CITACAO POR EDITAL. POSSIBILIDADE. SENTENCA
CASSADA.

1. A LEI N° 12.153/2009, QUE DISCIPLINOU SOBRE OS JUIZA-
DOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA NO AMBITO DOS ES-
TADOS, DO DISTRITO FEDERAL, DOS TERRITORIOS E DOS
MUNICIPIOS, ESTABELECEU EXPRESSAMENTE EM SEU AR-
TIGO 6° QUE AS CITACOES SERAO FEITAS SEGUINDO-SE AS
REGRAS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONSIDERANDO
O EXPOSTO ACIMA, NAO HA QUE SE FALAR EM VEDACAO DA
CITACAO POR EDITAL NO AMBITO DOS JUIZADOS ESPECIAIS
DA FAZENDA PUBLICA.

2. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA CASSADA.”
(TJDFT - 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito
Federal — Relator: Juiz José Guilherme de Souza - Processo n.
0187288-39.2011.807.001 — Julgado em 28.02.2012)

“JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA DIREITO PRO-
CESSUAL CIVIL. CITACAO POR EDITAL.

E PERMITIDO, NO AMBITO DOS JUIZADOS ESPECIAIS DA
FAZENDA PUBLICA, A CITAQAO POR EDITAL, EM FACE DO
QUE DISPOE O ART. 60 DA LEI 12.153/2009, SOB PENA DE
CONFIGURAR-SE DE VIOLA(;AO DE DISPOSITIVO DE LEI E NE-
GATIVA DE JURISDICAQ. PRECEDENTE (ACORDAO N. 537505,
20100111061925ACJ, RELATOR AISTON HENRIQUE DE SOUSA,
2A TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS DO DISTRI-
TO FEDERAL, JULGADO EM 13/09/2011, DJ 27/09/2011 P. 287)

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA ANULAR A SEN-
TENCA E DETERMINAR A CITACAO DO REU, POR EDITAL.”
(TJDFT - 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Cri-
minais do DF - Rel. Juiz JOAO FISCHER - Processo n. 0155082-
69.2011.8.07.0001- Julgado em 13.03.2012 - Publicado no DJE :
11/04/2012 . P3g.: 263)
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Vale destacar o acerto da decisdo legislativa diante da competéncia
absoluta que possuem os Juizados Especiais de Fazenda Publica, chegan-
do-se facilmente a conclusao de que solucao diversa acarretaria a auséncia
de jurisdicao quanto a matéria em caso de o Réu ou seu endereco ser in-
certo ou desconhecido, 0 que ndao poderia se admitir ante a norma consti-
tucional contida no art. 5° inciso XXXV, da Carta Magna.

Admitida, assim, a possibilidade de citacdo por edital no preenchi-
mento dos requisitos alternativos estabelecidos no art. 231 do CPC, VOTO
pela CONCESSAO DA SEGURANCA, reformando a decisdo guerreada e de-
terminando o prosseguimento do feito.

Rio de Janeiro, 04 de marco de 2013.

JOAO FELIPE NUNES FERREIRA MOURAO
JUIZ DE DIREITO
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SERVIDOR PUBLICO. FERIAS NAO GOZADAS A CRITERIO DA ADMINIS-
TRACAO. PECUNIA INDENIZATORIA. PRESCRICAO QUINQUENAL QUE
TEM POR TERMO INICIAL O FIM DO VINCULO COM A ADMINISTRA-
CAO. PROVA DOCUMENTAL PRODUZIDA SOMENTE NA FASE RECUR-
SAL. POSSIBILIDADE, PONDERACAO DE INTERESSES. PRINCIPIO QUE
VEDA O ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. CONHECIMENTO E PROVI-
MENTO DO RECURSO. (PROCESSO NO 0313175-63.2012.8.19.0001. JUIZ
JOAO FELIPE NUNES FERREIRA MOURAO. JULGADO EM o1 DE MAR-
CO DE 2013)

PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO

Trata-se de agao em que se postula o pagamento de valor correspon-
dente a sete meses de vencimentos brutos e atuais a titulo de ressarcimen-
to por férias ndao gozadas nos anos de 1989, 1996, 2002, 2003, 2004, 2008
e 2009, sem incidéncia de imposto de renda e contribuicdao previdencidria.

Sentenca julgando procedente o pedido, condenando o Réu “a inde-
nizar o autor, no valor equivalente a 07 (sete) periodos de férias, ou seja,
1989, 1996, 2002, 2003, 2004, 2008 e 2009, observando-se o valor vigente a
época do efetivo pagamento, que deverd ser efetuado 30 dias apds o transito
em julgado da presente sentenca acrescido do terco constitucional, ressalva-
dos os valores recebidos administrativamente.”

Recorreu o Réu sustentando que ao contrario do alegado pelo Autor,
0 mesmo gozou 0s sete meses cuja conversao em pecunia € requerida, jun-
tando para tanto certidao que nao foi impugnada por aquele por ocasiao
de sua manifestacao em contrarrazdes. Alega, ainda, a impossibilidade de
reparacao de lesdo ainda nao ocorrida, o que se daria com a perda do vin-
culo, conforme orientacao da jurisprudéncia, bem como a criacao de um
direito imprescritivel. Sustenta a inexisténcia da actio nata. Aduz, ainda a
inconstitucionalidade da Constituicao do Estado, art. 77, inciso XVII, lei que
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permitia a conversao das férias em pecunia, negando o ilicito administrati-
VO a ensejar reparacao.

E o Relatdrio, passoao VO T O:

Conheco do recurso, eis que presentes os requisitos intrinsecos e ex-
trinsecos de admissibilidade.

A preliminar de mérito de prescricao da pretensao deduzida nao
pode ser acolhida, pois, na hipdtese, o nao exercicio de um direito es-
tatutario do servidor, por impedimento imposto pela prépria Adminis-
tracao, constitui ato omissivo. O ato omissivo ndo da ensejo ao inicio do
coOmputo do prazo prescricional, o qual exige, para a sua fluéncia expres-
sa negativa da Administracao ou o fim do vinculo entre as partes, quais
sejam, Administracao e Servidor.

Esse é o entendimento do TJRJ:

“Agravo Interno. Artigo 557 do CPC. A¢do de cobranca. Servidor
publico municipal celetista transformado em estatutdrio. Pre-
tensdo de conversdo da licenca prémio em pecunia. Sentenca
de procedéncia. Inconformismo da Municipalidade. Decisdo mo-
nocratica desta Relatora negando seguimento ao recurso nos
termos do art. 557, caput, do CPC, tendo em vista suas razées
se encontrarem em manifesto confronto com a jurisprudéncia
deste E. Tribunal e do E. Superior Tribunal de Justica. Novo in-
conformismo da municipalidade. Entendimento desta Relatora
quanto a manutencgdo da DecisGo Monocrdtica hostilizada. Ad-
missibilidade de cbmputo de tempo de servico prestado sob a
égide do regime celetista para fins de concessdo de licenca pré-
mio. Direito assegurado pelas Leis 2139/2001 e 2335/2008. Possi-
bilidade de conversdo em pectinia do direito a férias e utilizacdo
da licenca prémio. Prescricdo e inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa ndo configuradas. Somente com a aposentadoria
do servidor tem inicio o prazo prescricional do seu direito de
pleitear indenizacées referentes a licencas-prémio e férias nao
gozadas. Situacdo ndo verificada no caso presente, no qual o
servidor continua ativo. Precedentes do STJ. Inexisténcia de ar-
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gumentos hdbeis a infirmar a decisGo monocratica proferida por
esta Relatora. CONHECIMENTO DO RECURSO E DESPROVIMEN-
TO DO AGRAVO INTERNO”. (TJRJ - 0000736-34.2007.8.19.0045
(2008.001.19086) - APELACAO - 2° Ementa - DES. CONCEICAO
MOUSNIER - Julgamento: 27/08/2008 - VIGESIMA CAMARA CI-
VEL) (grifei)

“SERVIDOR PUBLICO. FERIAS NAO GOZADAS. INDENIZAGAO.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. DANOS MORAIS. DESCABIMEN-
TO. Nao ha que se falar em prescricdo do direito as férias posto
que a fluéncia do prazo somente se inicia com o ato de conces-
sdo de aposentadoria. E possivel a conversdo do direito a férias
ndo gozadas em pectinia uma vez que se cuida de direito social,
advindo diretamente da CRFB/88, nos termos do art. 7°, XVII,
extensiveis ao servidor publico na forma do art. 39, §3° A ndo
conversdo configurar-se-ia em enriquecimento ilicito da Admi-
nistracdo Publica. A condenagdo em dobro do valor da atual re-
muneracgao do autor encontra arrimo no art. 37, §6° da CRFB/88.
Ndo hd qualquer violacdo a direito da personalidade do servidor
publico, ndo havendo que se falar em compensacdo por danos
morais. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.” (TJRJ - 0000850-
44.2005.8.19.0044 (2007.001.61763) - APELACAO - 1“ Ementa - DES.
ROBERTO DE ABREU E SILVA - Julgamento: 15/04/2008 - NONA
CAMARA CIVEL) (grifei)

Considerando que o Recorrente acostou aos autos, junto com seu
recurso inominado, documentos com a intencdao de demonstrar que o Re-
corrido gozou os sete meses de férias cuja conversao em pecunia a titulo
indenizatdrio é postulada, ha que se destacar a necessidade da anadlise de
questao prejudicial ao exame de tal tese recursal, qual seja, a possibilidade
de o Recorrente se valer da producao de prova documental que nao pode
ser considerada nova em tal fase na tentativa de reverter o resultado da
demanda.

Inaplicavel o disposto no art. 397 do CP(, eis que, como ja dito, ndo se
trata de prova nova, mas sim de documentos cuja producao ja poderia ter
sido feita ao longo da instrucao processual.
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Muito embora em virtude do principio da concentracao dos atos vi-
gente no sistema dos Juizados Especiais haveria que se exigir que toda a
instrucdo probatdria fosse realizada por ocasido da audiéncia de instrucao
e julgamento eventualmente realizada ou até o fim do prazo para apresen-
tacao de contestacao, ha que se ter em mente também vigorar em tal sis-
tema os principios da informalidade e instrumentalidade processual, que
autorizariam a dispensa de formalidades processuais em prol da consecu-
cao da prestacao jurisdicional justa.

Assim, duvida nao ha quanto a necessidade de se realizar verdadeira
ponderacao de interesses, de modo a se definir, caso a caso, qual principio
deve preponderar, resolvendo tal questao.

No presente embate entre os principios supracitados, entendo haver
que ser considerado outro principio por demais caro em nossa ordem cons-
titucional, qual seja, o principio que veda o enriquecimento sem causa.

Contrassenso seria, sob o fundamento de se evitar o enriquecimento
sem causa do Estado em detrimento do servidor, que supostamente teve
tolhido seu direito a gozar suas justas férias, reconhecer direito a indeni-
zacao de periodos cuja fruicao foi efetivamente concedida a este, como
alega o Recorrente dar conta a documentagdo acostada.

Ressalte-se a inexisténcia de ofensa ao principio do contraditdrio,
tendo em vista que o Recorrido, por ocasiao de sua manifestacao em con-
trarrazdes, teve a oportunidade de se manifestar quanto a documentacao
acostada, deixando de ofertar qualquer impugnacao ou mesmo de apre-
sentar resisténcia a producao de tal prova.

Ademais, a conduta do Estado de somente proceder a juntada de tais
provas na fase recursal nao pode ser considerada de ma-fé diante da ja
notdria dificuldade dos procuradores que defendem tal ente na obtencao
de documentacao e subsidios necessarios a elaboracao de sua defesa, difi-
culdade esta que é reconhecida pelo préprio legislador ao conceder prazo
diferenciado para apresentacao de sua contestacao nos processos em tra-
mite fora do rito especial dos Juizados Especiais.
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Entendo, assim, possivel a producao da referida prova documental,

fazendo mencao ao brilhante voto proferido pela Eminente Desembarga-
dora Helena Candida Lisboa Gaede, cuja ementa ora é colacionada:

402

“APELACAO CIVEL. RITO SUMARIO. ACIDENTE DE TRANSI-
TO. ACAO OBJETIVANDO INDENIZACAO POR DANOS MATE-
RIAIS. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. ARTS. 186 E 927 DO
CODIGO CIVIL. REUS REVEIS. AUSENCIA NA AUDIENCIA DO
ART. 277 DO CPC QUE NAO FOI EFETIVAMENTE JUSTIFICA-
DA PELOS MESMOS, NAO SENDO SUFICIENTE A ALEGACAO
DE PERDA DO MANDADO DE CITACAO E INTIMACAO NA
ENCHENTE OCORRIDA NO MUNICIPIO DE FRIBURGO. REUS
QUE, POREM, COLACIONARAM, JUNTO AO RECURSO DE
APELACAO, DECLARACAO DO PREPOSTO DO AUTOR, ASSU-
MINDO, IMPLICITAMENTE, A CULPA PELO ACIDENTE, JA QUE
SE COMPROMETEU A ARCAR COM AS DESPESAS DOS REUS
RELATIVAS AO EVENTO EM QUESTAO. DOCUMENTO QUE
INFLUI DECISIVAMENTE NO JULGAMENTO DA ACAO. JU-
RISPRUDENCIA DO EG. STJ E DESTE TJERJ QUE POSSIBILITA
ANALISE DAS PROVAS DOCUMENTAIS JUNTADAS EM SEDE
RECURSAL, DESDE QUE SEJA SUBMETIDO AO CRIVO DO
CONTRADITORIO, ATRAVES DAS CONTRARRAZOES, E NAO
HAJA MA-FE. DOCUMENTO QUE NAO FOI ESPECIFICAMEN-
TE IMPUGNADO PELO AUTOR, DE MODO QUE SE PRESUME
POSSUIR O MESMO DECLARACAO VERDADEIRA, A TEOR DO
QUE DISPOE OS ARTS. 372 E 373 DO CPC. ASSIM, VERIFICA-
SE QUE A RESPONSABILIDADE PELO ACIDENTE DE TRANSI-
TO FOI DO PREPOSTO DO AUTOR, DE MODO QUE EXCLUIDO
O DEVER DOS REUS EM INDENIZAR O PREJUIZO MATERIAL
PELO MESMO SOFRIDO. DADO PROVIMENTO AO RECURSO,
PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO, INVERTENDO-SE
OS ONUS SUCUMBENCIAIS.” (TJRJ - Decima Oitava Camara
Civel - Des. Helena Candida Lisboa Gaede - Apelacao 0004647-
73.2010.8.19.0037 - Julgamento: 31/07/2012)
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Nessa esteira, diante da prova documental juntada aos autos as fls.
82/87, duvida ndo ha de que o Recorrido, ao contrario do que alega em sua
peticao inicial, fruiu férias relativas a todos os periodos mencionados em
sua inicial, ndo tendo, em consequéncia, o direito de ser indenizado pelos
mesmos.

Inexistindo ofensa ao direito do Autor por parte do Estado, nao ha
que se falar em ilicito e, por conseguinte, em condenacdo deste em inde-
nizacao.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO E PROVIMENTO do
recurso, reformando a sentenca recorrida, a fim de julgar improcedente o
pedido contido na peticao inicial.

Sem custas e honorarios advocaticios, face o provimento do recurso.

Rio de Janeiro, 1° de marc¢o de 2013.

JOAO FELIPE NUNES FERREIRA MOURAO
JUIZ DE DIREITO
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SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. DIREITO A INCORPORACAO DE
GRATIFICACAOQ. FALTA DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PRE-
VISTOS NA LEI MUNICIPAL 94/79. IMPOSSIBILIDADE DE COMPUTO
DO EXERCICIO DE FUNCAO GRATIFICADA JUNTO A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL INDIRETA. NORMA LEGAL QUE PERMITIA O COMPUTO
DECLARADA INCONSTITUCIONAL ANTERIORMENTE AO INiCIO DO
EXERCICIO NA FUNCAO DE CONFIANCA. CONHECIMENTO E DESPRO-
VIMENTO DO RECURSO. (PROCESSO NO 0319071-87.2012.8.19.0001.
JUIZ JOAO FELIPE NUNES FERREIRA MOURAO. JULGADO EM o1 DE
MARCO DE 2013)

PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO

Trata-se de acao através da qual a parte Autora, ora Recorrente, pos-
tula a declaracao de seu direito a incorporacao definitiva da gratificacdao de
funcao DAS-8, sendo o Municipio do Rio de Janeiro condenado a proceder
aos pagamento das gratificacbes devidas ao Suplicante desde a data do
pedido administrativo junto a Secretaria Municipal de Administracao.

Sentenca julgando improcedente a pretensao por entender que o
periodo em que o Recorrente exerceu cargo de confianca na Companhia
Municipal de Conservacdo e Obras Publicas nao poderia ser considerado,
tendo em vista se tratar de autarquia municipal.

Recorreu o Autor reiterando os argumentos expostos em sua inicial.
E o Relatério, passoao VO T O:

Conheco do recurso, eis que presentes os requisitos intrinsecos e ex-
trinsecos de admissibilidade.

No mérito, entendo nao assistir razao ao Recorrente.
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Conforme se afere da documentagao pelo mesmo adunada, o Re-
corrente, servidor publico estatutario, exerceu cargo de confianca no peri-
odo compreendido entre 21.03.2002 e 07.06.2009 junto a RIOCOP - ocasiao
em que estava cedido pela Administracao Direta do Municipio a referida
autarquia - e de 08.06.2009 a 14.05.2012 junto a Secretaria Municipal de
Obras.

Assim, entende o Recorrente ter exercido cargo de confianca por
mais de dez anos ininterruptos, motivo pelo qual busca a incorporacao da
gratificacao anteriormente percebida.

No entanto, nao se pode deixar de ter em conta que a pretensao
do Recorrente se ampara em norma que foi declarada inconstitucional
antes mesmo de sua investidura nos cargos em comissao que alega ter
ocupado.

Faria o Recorrente jus a sua pretensao se estivesse em vigor a norma
anteriormente contida no art. 212, § 1° da Lei Organica do Municipio do Rio
de Janeiro, que assim dispunha:

§ 1°- Na incorporacao de vantagens aos vencimentos ou pro-
ventos do servidor, decorrentes do exercicio de cargo em
comissao ou funcao gratificada, sera computado o tempo de
servico prestado aos 6rgaos da administracao direta, indire-
ta e fundacional nesta condicao, considerados, na forma da
lei, exclusivamente os valores que lhes correspondam na ad-
ministracao direta.

Nesse caso, existiria prévia e expressa disposicao legal autorizando
a incorporacao, pelo servidor municipal, de vantagens e gratificaces de-
correntes do exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca em
qualquer érgao da administracao municipal, seja ele integrante da adminis-
tracdo direta, indireta ou fundacional.

Entretanto, ndo pode passar despercebido o fato de que o art. 212, § 1,
da LOMRJ foi declarado inconstitucional por meio de medida liminar, pro-
ferida na arguicao direta de inconstitucionalidade n° 51/99, em 20/10/1999,
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e que teve modulados os seus efeitos de modo que sd produzisse eficacia
ex-nunc.

Ou seja, para os servidores que ja ocupassem cargos em COmissao
naquele momento, seria assegurado o direito a incorporacao das respec-
tivas gratificacbes em atencao ao principio da boa-fé e da presuncao de
constitucionalidade das leis.

Por outro lado, para aqueles que, como o Recorrente, fossem inves-
tidos em cargos ou fun¢des de confilanca em momento posterior, restaria
a disciplina do art. 129 do estatuto dos servidores publicos municipais — Lei
n° 94/79 - que como se vera, ndo alberga a situacdo daquele.

Prevé o referido dispositivo legal:

Art. 129. Ao funciondrio efetivo que permanecer em cargo em
comissao ou funcdo gratificada por periodo continuo supe-
rior a 10 (dez) anos ou periodos varios cuja soma seja supe-
rior a 15 (quinze) anos, é assegurada a percepcao do valor da
funcao gratificada ou de 70% (setenta por conto) do valor do
simbolo do cargo em comissao de simbolo mais elevado, den-
tre os dos cargos e fun¢bes ocupados, desde que exercido
por prazo superior a 1 (um) ano e, quando ndo satisfeita esta
condicdao, o do simbolo imediatamente inferior que houve
ocupado.

Como ja acima exposto, o Autor exerceu ininterruptamente cargos de
confian¢a no periodo compreendido entre o dia 21.03.2002 e 14.05.2012, ou
seja, quando ja nao mais vigorava a disciplina do art. 212, § 1°, da LOMRJ.

De outro turno, o Autor jamais preencheu os requisitos exigidos pelo
art. 129 da Lei n° 94/79, cujos efeitos foram repristinados em virtude da
declaragao de inconstitucionalidade da norma contida na Lei Organica do
Municipio.

O art. 129 da Lei n°® 94/79 ndo assegura ao servidor publico municipal
que exerceu fun¢bes de confianca na administracao indireta o direito de
incorporacao das respectivas gratificacdes aos proventos pagos pela muni-
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cipalidade, mesmo que se trate de autarquia, empresa publica ou funda-
cao municipal.

Isso porque, em seu art. 1° a referida lei € clara ao se intitular como
o estatuto dos servidores publicos do Poder Executivo do Municipio do
Rio de Janeiro, razao pela qual nao poderia dispor regras de incorporacao
de funcao de confianca existente em empresa publica, que notadamente
dispbe de organizagao propria, sem a prévia remissao legal.

Acerca de idéntico tema, ja se manifestou por inimeras vezes o Egré-
gio Tribunal de Justica, valendo trazer a colacao o seguinte aresto:

“APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. PRETENSAO DE
INCORPORACAO DE FUNCOES GRATIFICADAS. REPRESENTA-
CAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 51/1999. ATRIBUICAO
DE EFICACIA EX NUNC A DECLARACAO DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE DOS ARTS. 205, CAPUT E PARAGRAFOS, 206 E 212,
§1° DA LOMRJ - ViCIO FORMAL. REPRISTINACAO DOS DISPO-
SITIVOS DE REGENCIA PREVISTOS NA LEI MUNICIPAL N° 94/79
(ESTATUTO DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DO RIO DE JA-
NEIRO). AUSENCIA DO IMPLEMENTO DO REQUISITO OBJETI-
VO ATE O MARCO IMPOSTO PELA MODULACAO DE EFEITOS
(OUT/2000). IMPOSSIBILIDADE DE CONTABILIZACAO DO
PRAZO EXERCIDO NO DESEMPENHO DE FUNCOES NA ADMI-
NISTRACAO INDIRETA PARA EFEITOS DE INCORPORACAO.
EXTENSAO DO BENEFICIO QUE REDUNDA NO AUMENTO DE
DESPESAS SEM A RESPECTIVA PROVISAO PARA A FAZENDA
PUBLICA MUNICIPAL. TESE QUE ESBARRA NA REPRESENTA-
CAO ESTRUTURANTE DA PROPRIA ADMINISTRACAO, ASSIM
COMO EM CONFLITOS ENVOLVENDO TEMAS DE DIREITO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. INCIDENCIA DA SUMULA
N° 473 DO STF NO EXAME DA ADSTRICAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. SIDICABILIDADE DO ATO DE CONCESSAO DAS
INCORPORACOES. LEGITIMO EXERCICIO DA PRERROGATIVA
DE AUTOTUTELA E DA AUTO-EXECUTORIEDADE. DESPROVI-
MENTO DO PRIMEIRO RECURSO E PROVIMENTO DO SEGUNDO,
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ENTRETANTO.” (TJRJ - QUARTA CAMARA CIVEL - Rel. DES.
MYRIAM MEDEIROS - APELACAO | REEXAME NECESSARIO
0301132-02.2009.8.19.0001 - Julgamento: 23/11/2011)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
DA ADMINISTRA(;AO DIRETA. PLEITO DE INCORPORAQAO
PELO EXERCICIO DE FUNQAO DE CONFIANCA ENQUANTO CE-
DIDO A ADMINISTRACAO INDIRETA. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. IMPROCEDENCIA.A¢&0 proposta por servidor munici-
pal da administracao direta pleiteando o reconhecimento do
direito de incorporacao equivalente ao DAS-10A, por ter exer-
cido funcdo em cargo deste simbolo, quando esteve cedido
pelo Municipio do Rio de Janeiro a 6rgaos da administragao
indireta. As fungoes exercidas pelo Apelante na empresa mu-
nicipal ndo constituem cargo em comissao ou funcao grati-
ficada integrantes da estrutura da administracdo direta do
Municipio do Rio de Janeiro, de modo que o exercicio de tais
funcbes ndo pode ser computado para efeito de incorpora-
¢ao a sua remuneracao.A Administracao Publica esta obri-
gada a observar o principio da legalidade estrita, de modo
que nao cabe o pagamento de qualquer verba que nao tenha
previsao no regime juridico que disciplina o cargo ou func¢ao
do respectivo servidor. Qualquer alteracao neste sentido
depende de mudanca legislativa de iniciativa do Chefe do
Executivo Municipal.”Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao
tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia.” (Simula 339 do STF).
Recurso desprovido.” (TJRJ - DECIMA QUINTA CAMARA (lI-
VEL - APELACAO 0397602-95.2009.8.19.0001 - DES. RICARDO
RODRIGUES CARDOZO - Julgamento: 26/07/2011)

Conclui-se, portanto, que o Recorrente nao tem direito a ver incorpo-
rada aos seus vencimentos a gratificacao postulada, posto que se refere
unicamente a vida funcional do mesmo na empresa publica em que exer-
ceu O cargo em comissao.
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Por tais fundamentos, CONHECO do presente recurso e NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo a sentenca recorrida por seus proprios funda-
mentos.

Condeno o Recorrente ao pagamento das custas processuais e hono-
rarios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atribuido
a causa.

Rio de Janeiro, 01 de marco de 2013.

JOAO FELIPE NUNES FERREIRA MOURAO
JUIZ DE DIREITO
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SERVIDOR PUBLICO. FERIAS NAO GOZADAS A CRITERIO DA ADMI-
NISTRACAO. PROVA. PECUNIA INDENIZATORIA. AJUIZAMENTO DE
VARIAS ACOES. FRACIONAMENTO DE VALOR. POSSIBILIDADE. DI-
VERSIDADE DE ATOS ILICITOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO,
PERMITINDO O AJUIZAMENTO DE TANTAS DEMANDAS QUANTOS
FOREM OS MESES DE FERIAS CUJO GOZO FORA NEGADO. DIVERSIDA-
DE DAS CAUSAS DE PEDIR REMOTAS. CONEXAO QUE NAO IMPORTA
EM AUMENTO DO VALOR DA CAUSA, DE MODO A ULTRAPASSAR O
LIMITE DE 60 SALARIOS MINIMOS. COMPETENCIA DO JUIZADO ESPE-
CIAL FAZENDARIO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.
(PROCESSO NO 0233530-86.2012.8.19.0001. JUIZ JOAO FELIPE NUNES
FERREIRA MOURAO. JULGADO EM o1 DE FEVEREIRO DE 2013)

PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO

Trata-se de acao em que se postula o pagamento de valor correspon-
dente a trés meses de vencimentos brutos e atuais a titulo de ressarcimen-
to por férias ndo gozadas nos anos de 2002, 2005 e 2007, sem incidéncia de
imposto de renda e contribuicdo previdenciaria.

Sentenca extinguindo o feito sem resolucao do mérito nos termos
dos arts. 2° da Lei n° 12.153/1999 e 267, VI do CPC, tendo como fundamen-
to a impossibilidade de “se admitir o fracionamento do valor, por meio da
distribuicdo de vdrias acbes, visando a obten¢do do mesmo objetivo”, além
de os documentos anexados pelo Autor datarem de 2009, “ndo havendo
informacdes se apds esse periodo houve gozo de férias”.

Recorreu o Autor sustentando que, além da presente demanda, ha-
veria apenas uma em fase de execu¢ao, ndo ultrapassando o somatdrio de
ambas a alcada do Juizado, estando arquivados os demais processos.

E 0 Relatério, passoao VO T O:
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Conheco do recurso, eis que presentes os requisitos intrinsecos e ex-
trinsecos de admissibilidade.

Foi certificado pelo cartdrio as fls. 51:

““Certifico que a contestacdo de fls. 35/47 é tempestiva.

Em cumprimento a decisdao de fl. 49, certifico que existem, com
0 mesmo objeto (indenizagdo por férias ndo gozadas), abaixo
descritos:

1- Processo sob n°. 0297214-19.2011.8.19.0001, referente as férias
ndo gozadas dos anos de 2002, 2003 e 2004, com o valor total da
causa de R$ 32.400, tramitando no 3° JEFAZ;

2- Processo sob n°. 0297216-86.2011.8.19.0001, referente as fé-
rias ndo gozadas dos anos de 2005, 2006, e 2007, com o valor
total da causa de R$ 32.400,00 - com baixa - 3° JEFAZ;

3- Processo sob n°. 0233510-95. 2012.8.19.0001, referente as fé-
rias ndo gozadas do ano de 2002, 2005, e 2007 com o valor total
da causa de Rs 18.370,83 - com baixa - 1° JEFAZ;

4- Processo sob n°. 0233516-05.2012.8.19.0001, referente as fé-
rias ndo gozadas dos anos de 2003 e 2006, com o valor total da
causa de R$ 12.247,22 tramitando no 2° JEFAZ;

5- Processo sob n°. 0233530-86.2012.8.19.0001, referente as fé-
rias ndo gozadas dos anos de 2003 e 2006, com o valor total da
causa de R$ 12.247,22, tramitando no 2° JEFAZ;

Desta forma, tem-se que o somatdrio do valor da causa dos pro-
cessos supracitados perfaz o valor de R$ 107.665,27”

A referida certiddo foi retificada as fls. 79 nos seguintes termos:

“Certifico que com relagdo ao processo n° 0233530-86/2012,
consta o seguinte:
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Periodo requerido 2002, 2005 e 2007, valor total R$ 18.370,83”

O ora Recorrente se manifestou acerca de tais atos cartorarios as fls.
83, confirmando o teor dos itens 2, 3 e 4 da certidao de fls. 51.

Muito embora a Turma Recursal da Fazenda Publica anteriormente
adotasse o entendimento segundo o qual ndao seria possivel ao Autor des-
membrar seus pedidos em tantas acdes quantas fossem necessadrias para
adequa-las ao limite de 60 saldrios minimos estabelecido como de compe-
téncia dos Juizados Especiais Fazendarios, entendo de forma diversa.

Isto porque, embora haja coincidéncia das causas de pedir préximas
(fundamentos juridicos da pretensdo) as causas de pedir remotas (fatos)
se mostram distintas, na medida em que a Administracao, ano apds ano,
vem supostamente praticando ilicitude ao ndo permitir o efetivo gozo de
férias por parte do servidor.

Assim, indubitavel que cada més de férias cujo gozo nao foi permitido
ao Autor constitui causa de pedir diversa dos demais periodos, permitindo
ao mesmo o exercicio de seu direito de acdo, seja de forma singular - pos-
tulando a devida indenizacao para cada um dos mesmos - ou por meio
de cumulacao dos pedidos em uma Unica acao, tendo em vista a conexao
existente.

Registre-se que a existéncia de conexao entre as demandas nao im-
porta em incremento do valor da causa, devendo ser aferida a competén-
cia do Juizo ndo pela totalidade das acdes, mas sim de forma individualiza-
da, analisando-se cada uma das demandas.

Também ndo ha que se falar em violacdo a regra do precatdrio, eis
que, como ja dito, tratando-se de diferentes ilicitudes, a pretensao autoral
nao decorre de uma origem comum, nao havendo qualquer impedimento
ao desmembramento de seus pedidos em tantas demandas quanto repu-
tar conveniente para a satisfacao de sua pretensao.

Nesta esteira, vé-se nao ser possivel restringir o direito do Autor pos-
tular a reparacdo indenizatdria pela nao fruicao de seus periodos de férias
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limitando-se seus pedidos ao valor de 60 salarios minimos, considerando a
totalidade das demandas pelo mesmo ajuizadas.

Entendo, em consequéncia, ser o Juizo competente para o julgamen-
to da demanda.

No presente caso, urge porém reconhecer a existéncia de coisa jul-
gada em relacdo as férias vencidas referentes ao ano de 2002, eis que ja
foram objeto da acao mencionada no item 1 da certidao de fls. 79, que ja
transitou em julgado e encontra-se em fase de execucao.

No mérito, a Administracdo Publica esta regida pelo principio da lega-
lidade (Art. 37 da CRFB), segundo a qual a atuacdo do Administrador estd
limitada aquilo que a lei permite.

Nesse sentido, quanto ao pagamento de remuneragao a servidores
publicos, incluindo-se vencimentos e vantagens, impde-se a observancia
ao disposto nos arts. 169, 1, e, 37, X, ambos da CRFB, que determinam a
existéncia de lei que estabeleca a remuneracao do servidor.

Neste diapasao, o Estatuto dos Policiais Civis € o Decreton®.3.044/1980
e, no que se refere as férias (Arts. 38 e 39), estd em conformidade com a
CRFB.

Ja emrelacdo a CERJ, o STF, na ADIN 227-9, declarou a inconstitucio-
nalidade de parte do inciso XVII do Art. 77, exatamente no tocante a pos-
sibilidade de transformar periodo de férias nao gozadas em indenizacao,
retirando a eficacia dessa disposicao. Logo, sem produzir efeitos validos,
nao ha fundamento legal para a pretensao do Recorrido de transformacao
em pecunia dos periodos de férias ndo usufruidos pelo servidor.

Ocorre que a pretensao deduzida nao se funda no mencionado dispo-
sitivo, mas na indenizacao decorrente do corolario fundamental de Direito,
segundo o qual é vedado o enriquecimento sem causa.

Neste contexto, se a lei assegura ao servidor o gozo remunerado de
férias, o seu impedimento pela Administracao a bem do servico publico
deve serindenizado, sob pena de locupletamento sem causa.
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O comando constitucional e legal que veda a acumulacao de férias

por mais de dois periodos nao pode fundamentar o enriquecimento sem
causa por parte da Administracdo, ou seja, apesar de ser vedada a acumu-
lacdo, acaso esta ocorra por fato da Administracao, é direito do servidor
exigir o pagamento de indenizacao pelo trabalho desenvolvido.

414

Esse é o entendimento do TJRJ:

“ADMINISTRATIVO. Servidor publico. Férias ndo gozadas a crité-
rio da administracdo. Prova. Pecunia indenizatdria. 1- Pretensdo
a verba indenizatdria em decorréncia de férias ndo gozadas. Se
a servidora fez prova de que ndo usufruiu férias por vontade da
administracdo publica (art. 3331do CPC), impGe-se 0 pagamento
da indenizagdo, sob pena de enriquecimento ilicito. Direito am-
parado no art. 7° inciso XVIl ¢/c art. 39 § 3° da Constituicdo da Re-
publica. Precedentes da Cdmara.2- Sentenca mantida em reexa-
me necessdrio. Apela¢do com seguimento negado pela relatora,
na forma do art. 557 do CPC.” (TJRJ - 0187050-55.2009.8.19.0001
- APELACAO - 1* Ementa, DES. ZELIA MARIA MACHADO - Jul-
gamento: 31/03/2011 - QUINTA CAMARA CIVEL)

“APELACAO CIVEL - DECISAO MONOCRATICA INSPETOR DE PO-
LICIA - FERIAS NAO GOZADAS E NAO REMUNERADAS - AUSEN-
CIA DE LEGISLACAO PREVENDO INDENIZACAO QUE NAO TEM O
CONDAO DE SUPRIMIR O ALUDIDO DIREITO QUANDO NAO GO-
ZADAS AS FERIAS UTILIZACAO DA FORCA DE TRABALHO DURAN-
TE AS FERIAS PRATICA QUE IMPLICA EM ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA EM FAVOR DA ADMINISTRACAO PUBLICA - NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO RECURSO (CPC, 557, CAPUT). (TJRJ - 0142690-
69.2008.8.19.0001 - APELACAO - 1* Ementa, DES. MARIO GUI-
MARAES NETO - Julgamento: 29/03/2011 - DECIMA SEGUNDA
CAMARA CIVEL)

“DIREITO ADMINISTRATIVO - POLICIAL CIVIL. FERIAS NAO GOZA-
DAS. INDENIZA(;AO. CABIMENTO. I\/IANUTENQAO DA SENTENCA.
1 - Apelado que objetiva indenizacdo por férias ndo gozadas,
por necessidade do servico, referentes aos exercicios de 2003 a
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2008. 2 - A hipdtese em questdo visa indenizar o servidor, tendo
em vista a indisponibilidade de direito constitucionalmente as-
segurado, ndo sendo o caso anteriormente previsto no artigo 77
da C.E., ja que a conveniéncia ndo foi do servidor. Precedentes
deste Tribunal e do STJ.3 - A utilizagdo da forga de trabalho no
periodo de férias sem a devida remuneracdo redundaria em en-
riquecimento ilicito do Estado.4 - Desprovimento do recurso.”
(TJRJ - 0280557-70.2009.8.19.0001 - APELACAO - 1° Ementa, DES.
JACQUELINE MONTENEGRO - Julgamento: 01/02/2011 - DECIMA
QUINTA CAMARA CIVEL)

Importante destacar que o STF, também, fixou jurisprudéncia no sen-
tido de que “o servidor publico tem direito a indenizacdo pelo Estado em re-
lacdo a beneficios ndo gozados, quando indeferidos por interesse do servico,
sendo legitimo o ressarcimento, seja com fundamento na teoria da responsa-
bilidade civil do Estado, seja com esteio na vedacdo ao enriquecimento sem
causa da Administragdo. [Sumula n. 279 do STF]. Precedentes.” (RE 588.937-
AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-11-08, DJE de 28-11-08).

Destaque-se que os feitos com idéntico objeto vém merecendo con-
firmacao inclusive do STF:

“Trata-se de agravo contra decisd@o que negou seguimento ao
recurso extraordindrio interposto de acordao que entendeu ser
devido o pagamento de indenizac¢do referente ao periodo de
férias ndo gozadas por servidor publico estatutdrio, em razdo
da vedacdo do enriquecimento ilicito por parte da Administra-
¢do Publica. No RE, fundado no art. 102, lll, “a”, da Constituicdo,
alegou-se, em suma, violacdo aos arts. 37, caput, X, e § 6°, e 61,
$§ 1% 1l a, da Carta. O agravo ndo merece acolhida. O acérdao re-
corrido encontra-se em consondncia com a jurisprudéncia des-
ta Corte firmada no sentido de que o servidor publico faz jus a
indenizacgdo por férias ndo gozadas, tendo em vista a respon-
sabilidade objetiva da Administragdo Publica e a vedacdo ao en-
riquecimento sem causa desta.” (RE COM AGRAVO 710.075/R)J
ORIGEM: PROC. 02876467620118190001 - TURMA RECURSAL
DE JUIZADOS ESPECIAIS ESTADUAIS -19/09/2012)
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No mesmo sentido o STJ:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. FERIAS NAO
GOZADAS. ACUMULADAS. COMPROVAGAO SUFICIENTE NOS AU-
TOS. DIREITO PRETENDIDO COM SEDE CONSTITUCIONAL. FRUI-
CAO OU INDENIZACAO. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordindrio interposto contra acdrddo que
denegou a seguranca em pleito pela fruicdo do direito de férias
acumuladas por servidor publico estadual. O Tribunal conside-
rou que inexistia comprovacdo de que a acumulacdo de perio-
dos ndo fruidos ocorreu em razdo do excesso de servico.

2. Ndo hd falar em suceddneo de agdo de cobrancga, porquanto o
que se pretende € o direito a férias acumuladas, se estas serdo
convertidas em pecunia, tal € meramente a consequéncia 16gi-
ca da outorga do direito pretendido. Precedente: MS 14681/DF,
Rel. Min. Felix Fischer, Corte Especial, julgado em 6.10.2010, DJe
23.11.2010.

3. O direito postulado encontra-se comprovado, porquanto hd
parecer juridico que consigna as férias acumuladas, bem como
informa que estas ndo foram fruidas em razdo do excesso de
servico (fls. 18-21).

4. O direito a férias encontra sede constitucional no art. 7°,
XVII, da Carta Magna, e ndo pode ser negado ao servidor, por
forca do art. 39, § 3% ndo tendo havido o gozo no periodo cor-
reto, deve ele ser fruido ou indenizado, em consondncia com
a jurisprudéncia do STF, ja que vedado o enriquecimento ili-
cito: AgRg no RE 537.090, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, publicado no DJe em 19.4.2011, Ement vol 2.506-01, p.
88.; e AgRg no Al 768.313, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma,
publicado no DJe em 18.12.2009, Ement vol 2387-16, p. 3.108,
RT v. 99, n. 894, 2010, p. 132-134, LEXSTF v. 32, n. 373, 2010,
p. 147-151. Recurso ordindrio provido.” (RMS 36.829/MS, Rel.

Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 17, p. 367-428, 1° sem. 2013



Votos < TURMAS RECURSAIS DA FAZENDA PUBLICA

Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/05/2012, DJe 21/05/2012)

Esta Turma Recursal também ja firmou entendimento neste
sentido, conforme se pode dentre outros do processo n° 0046251-
88.2011.8.19.0001.

Também ndo tem pertinéncia o argumento de que tal direito somente
seria devido apds a passagem do servidor para a inatividade, a uma porque
poderia este termo nem chegar a se estabelecer e, a duas, porque a pro-
pria legislacdo dos servidores publicos estaduais impede a cumulagao de
mais de dois periodos de férias, conforme se extrai do artigo 91 do Decreto
n°. 2479/1979, a trés, porque se tratando de servidor publico voltada para
seguranca publica a pratica indica que é realmente rara a possibilidade de
gozo de dois periodos de férias no mesmo ano.

Por este mesmo motivo, ndo ha de se exigir do servidor a compro-
vacao da negativa do gozo das férias, pois o descumprimento da lei pela
Administracao cria uma presuncao em favor do servidor.

Vale destacar que a tese defensiva confunde o nascimento do direito,
o qual se da com o somatdrio de trés elementos fundamentais, objeto de-
corrente da previsdo legal, a relacdo juridica e o sujeito com a pretensao.

Esclarece o Professor Caio Mdrio da Silva Pereira (Instituic6es de Di-
reito Civil, pag. 27, Forense, 10 ed.):

“Ndo nos parece, porém, que a acdo seja um elemento essencial
integrante do conceito abstrato do direito subjetivo. E certo
que a coercibilidade, ou faculdade de mobilizar a forca estatal
para a efetivacdo do direito, é indispensdvel a sua existéncia.
Mas a ac¢do ndo se integra na etiologia do poder de vontade do
sujeito aparecendo como elemento externo, alheio, pois, a es-
trutura do direito subjetivo. (...) O direito subjetivo pode nas-
cer, viver e extinguir-se sem que a sua negacdo proporcione do
titular a invocagdo da coercibilidade.”

Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 17, p. 367-428, 1° sem. 2013 417



TURMAS RECURSAIS DA FAZENDA PUBLICA < Votos

Chiovenda, em seu célebre trabalho de classificacao da natureza dos
direitos, logrou discernir o surgimento do direito do surgimento da pre-
tensao.

Equivocada, portanto, a compreensao do Recorrido ao sustentar que
o direito nao existe porquanto ainda nao iniciado o prazo prescricional.

De igual sorte, nao lhe favorece o novo raciocinio, de que houve a
criacao de direito imprescritivel, vez que assente o entendimento de que
o direito indenizatdrio em questao tem por termo inicial o fim do vinculo
com a Administracao. Nao € incomum a hipdtese em que o termo inicial
da prescricao nao coincide com o momento exato da lesao, protraindo-
se no tempo em virtude do vinculo existente entre as partes (Sumula 85
do STJ).

A presente hipdtese se insere, portanto, na previsao condita no art.
199, II, do CC.

Relativamente ao valor da indeniza¢ao, impedimento nao ha para a
aplicacao do valor atual dos vencimentos, a uma por nao se tratar de con-
versao do direito em pecunia, mas de verdadeira indenizacdo e, como tal,
com carater punitivo, em razao do qual o valor a ser suportado pelo Réu
deve, sim, ser mais gravoso; a duas, porque sequer se pode afirmar que o
valor atual € mais gravoso, eis que cedi¢o que os vencimentos no ambito
estadual tiveram reajustes muito inferiores a atualizacdo monetaria e juros
legais pretendidos pela tese recursal, que, assim, revela-se contraria mes-
mo aos interesses da Administracao.

Assim, considerando que o Recorrente nao gozou férias relativas aos
anos de 2005 e 2007, e que o valor de seus vencimentos correspondem a
R$ 6.123,61, conforme contracheque de fls. 18, ressalvando-se tao somen-
te a impossibilidade de conversao em pecunia dos periodos vencidos nos
ultimos dois exercicios, tendo em vista o disposto no artigo 91 do Decreto
n°. 2479/1979, que permite tal cumulacao, limitada - como ja dito - a dois
periodos vencidos, faz 0 mesmo jus a um més de remuneracao para cada
um dos referidos anos, totalizando o importe de R$ 12.247,22.
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Ressalte-se apenas o carater indenizatdrio da verba, motivo pelo qual
nao deverad incidir desconto relativo a contribui¢ao previdenciaria ou mes-
mo imposto de renda na fonte.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO E PROVIMENTO
PARCIAL do recurso, no sentido de REFORMAR a sentenca para CONDE-
NAR o Réu-Recorrido ao pagamento de indenizacdo pelos meses de férias
nao gozadas nos anos 2005 e 2007, no valor total de R$ 12.247,22 (doze mil
duzentos e quarenta e sete reais e vinte e dois centavos), com incidéncia,
desde a citacao, uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices ofi-
Ciais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca
(Redacao dada pela Lei n° 11.960, de 2009). Em relacdo ao periodo do ano
de 2002, alterada tao somente a fundamentacao da sentenca recorrida,
passando a constar como causa da extincdao do processo sem resolucao de
seu mérito a existéncia de coisa julgada.

Eventual valor pago pela via administrativa devera ser compensado
com o valor futuramente executado, devendo a Administracao anotar no
local pertinente a conversao em pecunia dos referidos meses de férias.

Sem custas e honorarios ante o provimento do recurso e auséncia de
previsao legal do art. 55 da Lei 9.099/1995.

Rio de Janeiro, 1° fevereiro de 2013.

JOAO FELIPE NUNES FERREIRA MOURAO
JUIZ DE DIREITO
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POLICIAL MILITAR - FERIAS NAO GOZADAS - INTERESSE DA ADMINIS-
TRACAO - DESPROVIMENTO. (PROCESSO N° 0220747-62.2012.8.19.0001.
JUIZA DANIELLA ALVAREZ PRADO. JULGADO EM 14 DE JANEIRO DE

2013)

PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

DECISAO MONOCRATICA

Cuida-se de acao em que a parte autora alega que € policial militar e
que, por imperiosa necessidade do servico publico, deixou de gozar férias
nos anos de 1990, 1991, 1992 e 1994; por essa razao, pleiteia indenizacao
pecuniadria.

Certidao constante nos autos sobre a inexisténcia de outras deman-
das da mesma natureza.

Sentenca que julgou procedente os pedidos e merece se mantida.
Com efeito, a matéria ja € bastante conhecida e o entendimento consolida-
do, inclusive nesta Turma Fazendaria, sendao vejamos jurisprudéncia nesse
sentido:

Prova. Pecunia indenizatdria. 1- Pretensado a verba indenizaté-
ria em decorréncia de férias ndao gozadas. Se a servidora fez
prova de que ndo usufruiu férias por vontade da administracao
publica (art. 333 I do CPC), impée-se o pagamento da indeniza-
¢do, sob pena de enriquecimento ilicito. Direito amparado no
art. 7° inciso XVII c¢/c art. 39 § 3° da Constituicdo da Republica.
Precedentes da Camara.2- Sentenca mantida em reexame ne-
cessdrio. Apelacdo com seguimento negado pela relatora, na
forma do art. 557 do CPC. (0187050-55.2009.8.19.0001 - APELA-
CAO - 1 Ementa, DES. ZELIA MARIA MACHADO - Julgamento:
31/03/2011 - QUINTA CAMARA CIVEL)
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EMENTA: APELACAO CIVEL - DECISAO MONOCRATICA INSPE-
TOR DE POLICIA - FERIAS NAO GOZADAS E NAO REMUNERA-
DAS - AUSENCIA DE LEGISLACAO PREVENDO INDENIZACAO
QUE NAO TEM O CONDAO DE SUPRIMIR O ALUDIDO DIREITO
QUANDO NAO GOZADAS AS FERIAS UTILIZACAO DA FORCA DE
TRABALHO DURANTE AS FERIAS PRATICA QUE IMPLICA EM EN-
RIQUECIMENTO SEM CAUSA EM FAVOR DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO (CPC, 557,
CAPUT). (0142690-69.2008.8.19.0001 - APELACAO - 1° Ementa,
DES. MARIO GUIMARAES NETO - Julgamento: 29/03/2011 -
DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL)

INDENIZACAO DE FERIAS NAO GOZADAS - SERVIDOR PUBLICO
- POSSIBILIDADE - A inexisténcia de previsao legal a respeito
de indenizacdo de férias ndo gozadas para os servidores sob
regime estatutdrio ndo pode gerar uma dupla penalizacao,
consistente na privacdo ao direito de descanso e na ausén-
cia de remuneracdo pelo periodo trabalhado. A utilizacao da
forca de trabalho no periodo de férias sem a devida remune-
racdo ocasionaria enriquecimento ilicito do Estado. Confir-
mada a sentenca em reexame necessdrio quanto a corre¢do
monetdria e juros aplicados. Negado seguimento ao recurso
manifestamente improcedente. (0368508-05.2009.8.19.0001 -
APELACAO / REEXAME NECESSARIO - 1* Ementa, DES. EDSON
VASCONCELOS - Julgamento: 28/02/2011 - DECIMA SETIMA CA-
MARA CIVEL)

DIREITO ADMINISTRATIVO - POLICIAL CIVIL. FERIAS NAO GO-
ZADAS. lNDENlZAC[\O. CABIMENTO. MANUTENCAO DA SEN-
TENCA. 1 - Apelado que objetiva indenizacdo por férias ndo go-
zadas, por necessidade do servico, referentes aos exercicios de
2003ad2008.2-A hipétese em questao visa indenizar o servidor,
tendo em vista a indisponibilidade de direito constitucional-
mente assegurado, ndo sendo o caso anteriormente previsto
no artigo 77 da C.E., ja que a conveniéncia nao foi do servidor.
Precedentes deste Tribunal e do STJ.3 - A utilizacdao da forca
de trabalho no periodo de férias sem a devida remuneracao
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redundaria em enriquecimento ilicito do Estado.4 - Despro-
vimento do recurso (0280557-70.2009.8.19.0001 - APELACAO
- 1" Ementa, DES. JACQUELINE MONTENEGRO - Julgamento:
01/02/2011 - DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL).

A fundamentacdo para tanto se encontra no texto constitucional e
no principio geral do direito que veda a prestacao de servico gratuito e o
enriquecimento sem causa. Ora, se o servidor esta trabalhando para aten-
der a administracdo, nada mais justo que recompensar 0 mesmo com a
indenizagao.

Na hipdtese, tem-se que o servidor comprovou que deixou, por in-
teresse da Administracao, de gozar, oportunamente, as férias a que tinha
direito, razao pela qual o direito lhe assiste. Ademais, a Administracdo Pu-
blica é que cabia inseri-lo em escala de gozo de férias, nem que compulso-
riamente, e, se ndao o fez, é porque isso nao lhe interessava, estabelecen-
do-se uma presuncao em favor do servidor, sendo certo que a pratica do
cotidiano administrativo faz-nos constatar que anualmente tal escala deve
ser remetida ao 6rgao competente pelos respectivos superiores hierarqui-
cos, sob pena de sua prdpria responsabilidade.

De igual sorte, ndo se pode permitir que esse direito surja apds a pas-
sagem do servidor para a inatividade, a uma porque poderia este termo
nem chegar a se estabelecer e, a duas, porque a prépria legislacao dos ser-
vidores publicos estaduais impede a cumulacao de mais de dois periodos
de férias, conforme se extrai do artigo 91 do Decreto n°. 2479/79.

Por fim, importante destacar que o STF, também, fixou jurisprudén-
cia no sentido de que “o servidor publico tem direito a indenizacdo pelo
Estado em relacdo a beneficios ndo gozados, quando indeferidos por inte-
resse do servico, sendo legitimo o ressarcimento, seja com fundamento na
teoria da responsabilidade civil do Estado, seja com esteio na vedacdo ao
enriquecimento sem causa da Administragdo. [Sumula n. 279 do STF]. Pre-
cedentes.” (RE 588.937-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-11-08,
DJE de 28-11-08).

Recurso da parte ré, pleiteando a reforma da sentenca.
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A matéria posta a apreciacao deste orgao julgador ja foi objeto de
andlise inumeras vezes por esta Egrégia Corte, ensejando a aplicacdo do
disposto no art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil. Aplicacao no sis-
tema de Juizados Especiais. Reda¢ao do art. 18 do Regimento Interno das
Turmas Recursais. Enunciado n°. 15 do FONAJE.

Face ao exposto, conheco do recurso monocraticamente e nego-lhe
provimento para manter a sentenca por seus proprios fundamentos. Sem
custas face aisencao legal - art. 17, IX, paragrafo 1° da Lei 3.350/99. Conde-
nado o recorrente ao pagamento da taxa judiciaria em favor de FETJ, nos
termos do Enunciado n° 42, contido no Aviso TJ n° 57/2010, que se referen-
cia a simula n° 145 do TJRJ e em honoradrios advocaticios de 20% do valor
da condenacgao, considerando a menor complexidade da demanda.

Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 2013.

DANIELLA ALVAREZ PRADO
JUIZA DE DIREITO RELATORA
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RECURSO - DANO EM VEICULO - OMISSAO GENERICA - RESPONSA-
BILIDADE SUBJETIVA DO ESTADO - NAO COMPROVACAO DE CULPA
— DESPROVIMENTO. (RECURSO N°0128932-18.2011.8.19.0001. JUIZ LUIZ
HENRIQUE O. MARQUES. JULGADO EM 09 DE NOVEMBRO DE 2011)

PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO.

Trata-se de acao em que o autor pretende reparacao de danos morais
e materiais em face do Municipio do Rio de Janeiro decorrente das chuvas
do més de abril, que danificaram o seu veiculo.

Contestacdo as fls. 29/36 aduzindo, em sintese, que a responsabili-
dade em questao nao € objetiva como alega o autor, pois o alegado dano
decorre da omissao estatal. Aduz que, no caso de omissao genérica, s6 ha
o dever de indenizar quando ficar comprovado que a Administracao tinha
ciéncia do fato e ndo agiu prontamente. Acrescenta que o autor ndo com-
provou o alagamento na Praca da Bandeira, nem que seu veiculo se tornou
imprestavel em virtude deste fato. Por fim, sustenta a auséncia de nexo
causal e a ocorréncia de fato da vitima ou for¢a maior.

As fls. 56/57 o0 Ministério Plblico manifestou-se pela improcedéncia
do pedido.

Sentenca de fls. 59/61 julgando improcedente o pedido.

Recurso Inominado do autor as fls. 73/80 objetivando o recebimento
do presente recurso, sendo o mesmo conhecido e provido no sentido de
reformar a r. sentenca para condenar o réu nos termos propostos na inicial.

Afl. 93 foi deferida a gratuidade de justica.
Contrarrazdes as fls. 96/103.

Afl. 107 o Ministério Publico opina pelo conhecimento do Recurso em
exame, eis que preenchidos os pressupostos do Juizo de Admissibilidade,
e, Nno mérito, é por seu nao provimento.
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VOTO

Com efeito, alega o recorrente que é dever do Estado zelar pela segu-
ranca e incolumidade de seus cidadaos, haja vista o disposto no artigo 6°
da Constituicao Federal.

Todavia, em que pese a dificil situacao experimentada pelo recorren-
te, o Municipio nao pode ser responsabilizado civilmente pelos danos mo-
rais e materiais ocasionados em decorréncia do alagamento causado pelas
chuvas do més de abril.

De fato, o ordenamento juridico brasileiro adotou a teoria da respon-
sabilidade civil objetiva do Estado, consubstanciada no artigo 37, paragrafo
6°, da Constituicao Federal, fundamentada na teoria do risco administrati-
VO, 0 que significa que o Estado é responsavel pelos riscos provenientes de
sua atividade administrativa. Desta forma, a vitima do dano devera apenas
demonstrar a existéncia do nexo causal entre a conduta da Administracao
Pdblica, comissiva ou omissiva, e o dano sofrido.

Entretanto, embora dispense a demonstracao de culpa da Adminis-
tracao, € possivel que o Estado afaste sua responsabilidade quando puder
excluir o nexo causal, 0 que ocorrera nas hipdteses de culpa exclusiva da
vitima, caso fortuito, forca maior ou fato exclusivo de terceiro. Portanto,
impende destacar que, em relacao a Administracdao Publica, nosso ordena-
mento juridico ndo adotou a teoria do risco integral, que seria modalidade
de responsabilizacao do Estado mesmo nos casos acima citados.

E de se ressaltar, ainda, que o artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicdo
Federal, ao tratar daresponsabilidade civil objetiva do Estado, engloba ndo
apenas suas condutas comissivas, como também as omissivas. Contudo,
quando houver condutas omissivas que ensejem dano, ha que se distinguir
entre omissao genérica e omissao especifica para determinar se a respon-
sabilidade do Estado sera subjetiva ou objetiva.

Segundo a doutrina de Sergio Cavalieri Filho, em sua obra Programa
de Responsabilidade Civil, 9* Edicao, Ed. Malheiros, p. 252, citando o jurista
Guilherme Couto de Castro:
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“...ndo ser correto dizer, sempre, que toda a hipétese de dano
proveniente de omissao estatal serd encarada, inevitavel-
mente, pelo angulo subjetivo. Assim o serd quando se tratar
de omissao genérica. Nao quando houver omissdo especifica,
pois ai hd dever individualizado de agir. (...)

Nas palavras do referido mestre, na sequéncia, vale destacar:

No caso de omissao é necessario estabelecer a distincao en-
tre estar o Estado obrigado a praticar uma acao, em razao
de especifico dever de agir, ou ter apenas o dever de evitar o
resultado. Nossos Tribunais tém reconhecido a omissao espe-
cifica do Estado quando ainércia administrativa é causa direta
e imediata do ndao impedimento do evento...”

Também acerca do tema as licbes de José dos Santos Carvalho Fi-

lho, in Manual de Direito Administrativo, 17°. ed., , pag. 490/491, Ed.

Lumen Juris.

426

““‘Ndo hd duvida de que o Estado é omisso no cumprimento de
vdrios de seus deveres genéricos: hd caréncias nos setores da
educacdo, saude, seguranca, habitacdo, emprego, meio am-
biente, protecdo a maternidade e a infancia, previdéncia social,
enfim em todos os direitos sociais (previstos, alids, no art. 6°,
da CF). Mas o atendimento dessas demandas reclama a imple-
mentacdo de politicas publicas para as quais o Estado nem sem-
pre conta com recursos financeiros suficientes (ou conta, mas
investe mal). Tais omissGes, por genéricas que sdo, ndo rendem
ensejo d responsabilidade civil do Estado, mas sim a eventual
responsabilizacdo politica de seus dirigentes. E que tantas ar-
timanhas comete Poder Publico na administracdo do interesse
publico, que a sociedade comeca a indignar-se e a impacientar-
se com as referidas lacunas. E compreensivel, portanto,a indig-
nagdo, mas o fato ndo conduz a que o Estado tenha que indeni-
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zar toda a sociedade pelas caréncias a que ela se sujeita. Deve,

pois, separar-se o sentimento emocional das solucées juridicas:
sdo estas que o Direito contempla”

Acerca do tema o julgado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro:

0171559-08.2009.8.19.0001 — APELACAO - 1° Ementa - DES.
NORMA SUELY - Julgamento: 05/10/2010 - OITAVA CAMARA
CIVEL - APELACAO CIVEL.INDENIZACAO POR DANOS MATE-
RIAL E MORAL.DANO EM VEICULO ESTACIONADO EM VIA
PUBLICA EM DECORRENCIA DE ALAGAMENTO CAUSADO
POR FORTES CHUVAS.IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.RECUR-
SO DO AUTOR.INEXISTENCIA DE CONDUTA OMISSIVA ES-
PECIFICA POR PARTE DO APELANTE A CARACTERIZAR SUA
RESPONSABILIDADE CIVIL.ADEMAIS, RESTA CARACTERIZA-
DA OCORRENCIA DE FORTUITO EXTERNO: FORTES CHUVAS.
FATO NOTORIO. EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE. PRE-
CEDENTES DESTE E. TRIBUNAL DE JUSTICA.DESPROVIMEN-
TO DO RECURSO

Como bem salientado pelo Ministério Publico e também na sentenca
de primeiro grau: “Neste caso concreto, soma-se ainda o fato de que a
chuva ocorrida naquele dia foi totalmente inesperada e imprevisivel, eis
que, como comprovou o réu, apenas em 12h choveu o equivalente a 64%
da precipitacdao esperada para todo o més de abril.”

Portanto, em se tratando de omissao genérica, a responsabilidade do
Estado é subjetiva, o que levaria o recorrente a demonstrar, necessaria-
mente, a culpa na conduta omissiva do Municipio, para a apuragao de sua
responsabilidade civil, o que nao logrou éxito, de acordo com a documen-
tacdo carreada aos autos.

Resta evidente, pois, a excludente da responsabilidade do Municipio
do Rio De Janeiro, ndo se podendo atribuir ao Ente Publico eventual dano
sofrido pelo apelante.
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Desta forma, encontrando-se presentes os requisitos de admissibili-
dade recursal, voto pelo conhecimento do recurso, negando provimento
ao mesmo para manter a sentenca recorrida.

Condeno o recorrente ao pagamento das custas e de honorarios ad-
vocaticios, que fixo em R$ 270,00 (duzentos e setenta reais), de acordo o
disposto no artigo 20, § 4° do Cddigo de Processo Civil, tomando-se como
parametro o Enunciado n° 27 do Aviso n° 55/2009 do TJ/RJ, observado o
art. 12 da Lei n° 1060/50.

Rio de Janeiro, 09 de novembro de 2011.

LUIZ HENRIQUE OLIVEIRA MARQUES
JUIZ RELATOR
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