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INTRODUCAO

Tem sido recorrente, no ambito do sistema dos Juizados Especiais Ci-
veis do Estado do Rio de Janeiro, a impetracao de mandado de seguranca
em face das decis6es das Turmas Recursais perante o Tribunal de Justica,
especialmente visando a rediscussao do mérito. Trata-se de tentativa, feliz-
mente rechacada pela jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal, coibindo
a criacdo de uma “terceira instancia de apreciacao do mérito” (por tratar-
se de MS ofertado diante de recurso inominado), em violacdo latente a
principios como efetividade, celeridade e informalidade-simplificacado, in-
formativos do sistema dos Juizados Especiais, e aos parametros legal e
doutrinariamente estabelecidos ao cabimento do mandado de seguranca
contra atos jurisdicionais.

Para adentrar na andlise do supramencionado problema, inicia-se por
um breve panorama do remédio constitucional do mandado de seguran-
ca. A tormentosa questao da impetracao em face de atos jurisdicionais é
abordada através da compilacao histdrica de sua elaboracdao doutrindria
e jurisprudencial, chegando até os pressupostos atualmente avencados
para a admissao do manejo incidental do writ.

Em seguida, circunscreve-se a questao ao ambito dos Juizados Es-
peciais, sem olvidar seus principios informativos, que irao limitar ou con-
formar a impetracao do mandado de seguranca. Expde-se, entao, apds a
reflexao acerca da compatibilidade do writ ao sistema da Lei n° 9.099/95,
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a competéncia para sua apreciacao, consoante doutrina e jurisprudéncia
mais recentes.

Por fim, chega-se ao problema central de andlise do presente artigo: a
impetracdao de mandado de seguranca das decis6es das Turmas Recursais
Civeis, perante os Tribunais de Justica, concluindo, com base nas considera-
cdes empreendidas ao longo do trabalho, pelaimpropriedade da utilizacao
do remédio constitucional para criacao de nova instancia de mérito. Deve
haver deferéncia as decisdes prolatadas pelas Turmas Recursais, nao sujei-
tas a controle de mérito (somente admitindo o Superior Tribunal de Justi-
ca controle de competéncia, o qual deve se ater as ilegalidades patentes)
pela justica comum (excepcionalmente interponivel recurso extraordina-
rio). De outro modo, violar-se-ia 0 modelo de acesso a justica preconizado
pelo sistema dos Juizados Especiais, imprimindo incompativel complexida-
de, inseguranca e morosidade a marcha processual, em conformidade com
o propdsito das ondas de Mauro Cappelletti.

Ademais, em se acatando entendimento contrario, teriamos uma
questao de administracao judicidria da mais relevante gravidade, com o
abarrotamento do nosso segundo grau com matéria pertinente aos JEC.
Basta pensarmos que o sistema dos Juizados Especiais respondem por
mais da metade da distribuicao do nosso Tribunal.

O MANDADO DE SEGURANCA

Nos termos do art. 5° inc. LXIX, da Constituicao e do art. 1° da Lei n.
12.016/2009, 0 mandado de seguranca € um remédio constitucional, desti-
nado a protecdo de direito individual ou coletivo (versando o presente ar-
tigo sobre o mandado de seguranca individual), liquido e certo, lesado ou
ameacado de lesao por ato de autoridade eivado de ilegalidade ou abuso
de poder e nao amparado por habeas corpus ou habeas data'. Sua natureza
processual é de acdo civil, derito especial sumario e de provimento manda-
mental (ordem corretiva ou impeditiva de ilegalidade, a ser cumprida pela
autoridade coatora, mediante notificacdo judicial) 2.

1 MEIRELLES, Hely Lopes; MENDES, Gilmar Ferreira; WALD, Arnoldo. Mandado de seguranca e a¢des constitu-
cionais. 33. ed. atual. S3o Paulo: Malheiros, 2010. p. 25-26.

2 FUX, Luiz. Mandado de seguranca. Rio de Janeiro: Gen; Forense, 2010. p. 15; MEIRELLES, Hely Lopes; MENDES,
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Decompondo brevemente seus elementos (do mandado de seguranca
individual), no polo subjetivo ativo, esta o impetrante, o sujeito lesado em sua
esferajuridica em virtude de ato ilegal ou abusivo de autoridade. Esta compde
o polo passivo, embora nao se trate propriamente de um réu o impetrado, nao
tendo de contestar, meramente prestando informacdes ao juizo.

Quanto ao objeto do writ, “serd sempre a correcdo de ato ou omissdo
de autoridade, desde que ilegal e ofensivo a direito individual ou coletivo,
liquido e certo, do impetrante.”3. Por direito liquido e certo, por sua vez,
cabe trazer a colacdo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, Gilmar
Mendes e Arnoldo Wald:

Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensao e apto a ser exercido
no momento da impetracdao. Por outras palavras, o direito
invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca,
ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os
requisitos e condicdes de sua aplicacdo ao impetrante [...]

Quando alei alude a direito liquido e certo, esta exigindo que
esse direito se apresente com todos os requisitos para seu
reconhecimento e exercicio no momento da impetragao.
Em dltima analise, direito liquido e certo é direito comprova-
do de plano. Se depender de comprovacao posterior, ndao é
liquido, nem certo, para fins de seguranca. Evidentemente,
o conceito de liquidez e certeza adotado pelo legislador do
mandado de seguranca nao € o mesmo do legislador civil
(art. 1.533 do Cédigo Civil). E um conceito imprdéprio — e
mal-expresso — alusivo a precisao e comprovacao do direito
quando deveria aludir a precisao e comprovacao dos fatos e
situacdes que ensejam o exercicio desse direito.

Por se exigir situacbes e fatos comprovados de plano é que

Gilmar Ferreira; WALD, Arnoldo. Mandado de seguranca e ag6es constitucionais. 33. ed. atual. Sdo Paulo: Ma-
Iheiros, 2010.p. 30; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Mandado de seguranga contra ato judicial. Revista de Processo.
Sao Paulo, v. 18, n. 70, p. 175-190, abr./jun. 1993. p. 188-189.

3 MEIRELLES, Hely Lopes; MENDES, Gilmar Ferreira; WALD, Arnoldo. Mandado de seguranca e a¢6es constitu-
cionais. 33. ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 36.
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nao ha instrucao probatdria no mandado de seguranca. H3,
apenas, uma dilacao para informac¢bes do impetrado sobre
as alegacdes e provas oferecidas pelo impetrante, com sub-
sequente manifestacao do Ministério Publico sobre a pre-
tensao do postulante.*

Desta feita, a exigéncia de prova pré-constituida da ilegalidade ou abu-
so de poder no ato da autoridade, em prejuizo a direito subjetivo do impe-
trante, torna o mandado de seguranca um instrumento mais agil, todavia
apropriado a correcao de ilegalidades patentes, aferiveis in ictu oculi.

Ainda quanto as ilegalidades objeto de retificacao, precipuamente, o
mandado de seguranca foi concebido enquanto instrumento de controle
externo (pelo Poder Judicidrio) de legalidade dos atos administrativos. En-
tretanto, tao logo previsto na Carta de 1934, foi manejado em face de atos
jurisdicionais tipicos, em potencial sobreposicdo aos meios de impugnacao
ordinariamente interponiveis.

Destarte, o tema do cabimento do mandado de seguranca em face de
atos jurisdicionais mostra-se de fundamental andlise no presente trabalho,
uma vez que se discute hipdtese especifica dessa modalidade de impetra-
cao. Abordar-se-ao, adiante, em um panorama histdrico até os dias atuais,
seus requisitos de admissibilidade, de acordo com as diversas correntes
tedricas formuladas.

Do mandado de seguranca em face de
atos jurisdicionais — panorama histoérico

Como ja observado, a impetracao do mandado de seguranca em face
de atos jurisdicionais opera enquanto meio atipico de impugnacao de deci-
sbes judiciais, gerando zona de possivel superposicao em relacao aos meios
previstos pelo ordenamento (aos recursos e acdes auténomas de impug-
nacdo, como a acdo rescisdria). Em razdo desse potencial conflito ante o
sistema recursal, com diferencas de prazos e formalidades entre o writ e o

4 MEIRELLES, Hely Lopes; MENDES, Gilmar Ferreira; WALD, Arnoldo. Mandado de seguranca e a¢bes consti-
tucionais. 33. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 35. V. também WAMBIER, Luiz Rodrigues. “Mandado de
seguranca contra ato judicial”. Revista de Processo. Sdo Paulo, v. 18, n. 70, p. 175-190, abr./jun. 1993.

34 Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 16, p. 29-97, 2° sem. 2012



TURMAS RECURSAIS CIVEIS - Artigos

instrumento de impugnacao previsto, sempre gerou controvérsias o manejo
do remédio constitucional em face de provimentos jurisdicionais.

Cita-se, para efeito de constru¢cao de um panorama histdrico, Lucio Pi-
canco Facci®, sem olvidar dos demais doutrinadores que se debru¢aram so-
bre a matéria®, em especial Calmon de Passos’, autor de obra seminal sobre
o0 tdpico em 1963 (“Do mandado de seguranca contra atos judiciais”).

Com base na segmentacao tripartite formulada por Calmon de Passos?,
Facci® vislumbra quatro fases, até o momento atual, quanto ao cabimento do
mandado de seguranca como meio de impugnacao de atos jurisdicionais:

Numa tentativa de sistematizacao da controvérsia, pode-
mos apontar quatro momentos diversos envolvendo a ques-
tdo do cabimento do mandado de seguranga para impugnar
atos jurisdicionais tipicos. Numa primeira etapa, a polémica
se estende da criacao do writ pela Carta Constitucional de
1934 até o surgimento da Lei n° 1.533/52, revogado diploma
do mandado de seguranc¢a; numa segunda fase, a contro-
vérsia inicia-se com o advento da citada lei, perdurando até

5 FACCI, Lucio Picango. “A ‘nova’ lei do mandado de seguranga e a velha questdo do seu cabimento contra
decisdes judiciais”. Férum Administrativo, Belo Horizonte, v. 11, n. 129, p. 45-51, nov. 2011.

6 BEZNOS, Cldvis. O mandado de seguranca contra ato judicial. Revista do Advogado, Sdo Paulo, n. 34, p. 39-48,
jul. 1991. p. 42-43. CRUZ, Luana Pedrosa de Figueiredo et al. Comentdrios a nova Lei do Mandado de Seguranga:
Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p. 58-59; JUZINSKAS, Leonardo
Gongalves. “A sobrevivéncia do mandado de seguranca contra decisées judiciais e o devido processo legal”.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 36, n. 198, p. 281-296, ago. 2011. p. 287-289; PINTO, Teresa Celina de Arruda
Alvim. “Mandado de seguranca contra ato judicial”. Revista do Advogado, Sdo Paulo, v. 21, n. 64, p. 97-101, out.
2001. p. 97-98; SILVA, Bruno Freire e. “A utilizacdo do mandado de seguranca contra ato judicial sob a égide da
nova lei 12.016/2009”. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 36, n. 202, p. 269-289, dez. 2011. p.270-272; VASCONCE-
LOS, Anténio Vital Ramos de. “Mandado de seguranca contra ato judicial”’. Revista Forense, Rio de Janeiro, v.
89, n. 324, p. 287-290, out./dez. 1993. p. 287; WATANABE, Kazuo. “Mandado de seguranca contra atos judiciais”.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 66, n. 498, p. 19-25, abr. 1977. p. 20.

7 PASSOS, José Joaquim Calmon de. “O mandado de seguranga contra atos jurisdicionais: tentativa de siste-
matizacdo nos cinqlienta anos de sua existéncia”. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 80, n. 288, p. 11-24, out./
dez.1984. p. 12-13.

8 PASSOS, José Joaquim Calmon de. “O mandado de seguranga contra atos jurisdicionais: tentativa de siste-
matiza¢do nos cinqlienta anos de sua existéncia”. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 80, n. 288, p. 11-24, out./
dez.1984. p. 12-13.

9 FACCI, Lucio Picango. “A ‘nova’ lei do mandado de seguranca e a velha questdo do seu cabimento contra
decisdes judiciais”. Férum Administrativo, Belo Horizonte, v. 11, n. 129, p. 45-51, nov. 2011. p. 45.
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a ocorréncia no Supremo Tribunal Federal do leading case
consolidado no RE n° 76.909-RS, relatado pelo Ministro Xa-
vier de Albuquerque, este pondo termo inicial ao terceiro
estagio, que se prolongou até as mudancas conferidas pela
Lei n° 9.139/95 de 30 de novembro de 1995, mitigadora da
regra da ndo suspensividade da interposicdo do recurso de
agravo, conforme a ainda vigente redacao do art. 558, CPC.
Essa reforma legislativa deu inicio ao quarto momento da
questao, o qual, a despeito da recente lei do mandado de
seguranca, se estende até os dias de hoje.

A primeira fase se inicia com a previsao do prdéprio remédio constitu-
cional pela Constituicao de 1934, quando paralelamente surgiram as dis-
cussdes sobre sua utilizacao contra atos jurisdicionais.

Nesta primeira fase, trés correntes formaram-se a respeito
do problema: a primeira, que podemos chamar de radical, ne-
gando, diante de qualquer hipdtese, a admissibilidade do writ
contra decisérios [...]; a segunda, que identificamos como
casuistica, aproximando-se mais da primeira corrente, admi-
tindo o cabimento da garantia somente em casos excepcio-
nalissimos, quando ndao houvesse outro remédio processual
idoneo para corrigir a lesdo, [...]; e, finalmente, a que chama-
mos de liberal, admitindo a ampla utilizacdo do mandado de
seguranca para impugnar decisdes judiciais [...]

Varias foram as razbes engendradas por aqueles que nao
admitiam a utilizacdo do remédio constitucional para sustar
os efeitos de um ato proferido no exercicio da funcao juris-
dicional. Dentre muitos outros, apontava esta corrente o ar-
gumento segundo o qual a extensao desmedida do remédio
propiciaria um regime de instabilidade dos julgados, acarre-
tando consequéncias perniciosas para o sistema judiciario."

10 FACCI, Lucio Picango. “A ‘nova’ lei do mandado de seguranga e a velha questdo do seu cabimento contra
decisdes judiciais”. Férum Administrativo, Belo Horizonte, v. 11, n. 129, p. 45-51, nov. 2011. p. 46.
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A passagem para a segunda fase opera-se com a primeira previsao
legal acerca da controvérsia (art. 5°% inc. Il, da Lei 1.533/51), corroborada
pela Simula n® 267 do Supremo Tribunal Federal:

Podemos indicar como estopim da segunda fase da celeuma a
promulgacao da Lei n°1.533/51, diploma legal vigente do man-
damus, que prevé em seu artigo 5° inciso Il, que nao se dara
mandado de seguranca para impugnar ‘despacho ou decisao
judicial, quando haja recurso previsto nas leis processuais ou
possa ser modificada por via de correicao’.

Corroborando a constitucionalidade do dispositivo, o Su-
premo Tribunal Federal sumulou entendimento no mesmo
sentido da norma processual apontada, consubstanciado na
Sumula n° 267 daquele Tribunal [...] A Lei n° 1.533/51, porém,
também ndo logrou éxito na tentativa de suprimir as fundas
divergéncias a respeito do cabimento do mandamus contra
decisbes do Poder Judicidrio [...].

Necessario se fazer uma interpretacao histdérica da norma
contida no art. 5° inc. Il, da Lei n® 1.522/51, promulgada ainda
sob a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1939, onde nem
todas as decisGes sujeitavam-se a recurso, particularmente as
interlocutdrias, indicando-se especificamente as hipdteses de
admissibilidade do agravo de instrumento para impugna-las.
Fica evidente, portanto, o sistema altamente lacunoso previs-
to no antigo estatuto processual civil [...]. Com o advento do
vigente CPC de 1973, institucionaliza-se o principio da ampla
recorribilidade das decisbOes, abandonando-se a féormula da
especificidade dos casos em que se ensejara o reexame atra-
vés da interposicao do cabivel recurso. Essa mudanca reduziu
as hipoteses em que o mandado de seguranca poderia serim-
petrado, tendo-se em conta a regra geral de ampla recorribili-
dade. E é em funcao desse aparente conflito, provocado pela
redacao da norma restritiva do art. 5°, Il, da Lei n° 1.533/51,
corroborada pelo Supremo Tribunal Federal em sua Simula n°
267, que surgirdo as divergéncias doutrinarias e pretorianas
nesta segunda fase polémica.
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Trés correntes que se estabeleceram acerca da matéria nesse
segundo momento: a primeira seria a corrente dita gramati-
cal ou literal, que aplicava com rigor a norma processual res-
tritiva do alcance do mandamus, entendimento dominante
nesta etapa; a segunda corrente, conhecida como moderada,
aceitava a impetracdao quando inexistisse a previsao de recur-
so com efeito suspensivo pelas leis processuais; e, por ultimo,
a corrente liberal que, simplesmente, nao levava em conta a
norma restritiva da Lei n° 1.533/51, exigindo como pressupos-
tos para a impetracao do writ unicamente os parametros fi-
xados pelo texto constitucional, ou seja, a ilegalidade do ato
judicial violador de direito liquido e certo do impetrante, ve-
rificado mediante prova pré-constituida, sendo irrelevante a
previsao ou ndo de recursos assim como quais os efeitos de
sua interposicdo.”

Nessa segunda fase, delineia-se o cabimento do mandado de segu-
ranca enquanto instrumento complementar as lacunas do sistema recur-
sal, invocavel quando inexistente, reitero, ausente a previsao de meio de
impugnacao pelo ordenamento. Com a passagem para a terceira fase (a
qual tem como marco o julgamento do RE n° 76.909 pelo Supremo Tribu-
nal Federal, em 1973), percebe-se outro problema - a auséncia de efeito
suspensivo em parte dos recursos — admitindo-se o mandado de seguran-
ca (uma vez que orientado a evitar ou corrigir lesdo a direito subjetivo)
como instrumento de saneamento imediato da ilegalidade do ato jurisdi-
cional (ainda que sujeito a recurso, desde que seja este inapto a suspender
de imediato a eficicia da decisdo)™

Foi por meio do julgamento pelo plenario do Supremo Tribunal Fede-
ral do aludido RE n° 76.909, em 05.12.1973 relatado pelo Ministro Xavier de

11 FACCI, Lucio Picanco. “A ‘nova’ lei do mandado de seguranca e a velha questdo do seu cabimento contra
decisdes judiciais”. Forum Administrativo, Belo Horizonte, v. 11, n. 129, p. 45-51, NOV. 2011. p. 46-47.

12 Passaram a referir-se, diversos autores, ao mandado de seguranga como dotado de funcdo cautelar, “cujo
objeto é a protecdo do direito a utilidade do processo, do direito de ndo sofrer prejuizos irrepardveis enquanto
nado entregue, de modo definitivo, a prestacdo jurisdicional assegurada constitucionalmente.” (ZAVASCKI, Teori
Albino. A funcdo cautelar do mandado de seguranca contra ato judicial. AJURIS, Porto Alegre, v. 17, n. 50, p.
82-87, nov. 1990. p. 84) Em oposi¢do a essa utilizacdo do mandado de seguranca, cf. PINTO, Teresa Celina de
Arruda Alvim. “Mandado de seguranca contra ato judicial”. Revista do Advogado, Sdo Paulo, v. 21, n. 64, p. 97-
101, out. 2001. p. 98.
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Albuquerque, que se iniciou o terceiro estagio da controvérsia referente
as hipdteses de admissibilidade do mandado de seguranca como remédio
impugnativo dos atos jurisdicionais.]...]

Naquele acdrdao fixou-se a tese de que seria possivel o cabimento do
writ contra ato judicial em que houvesse recurso proprio previsto, desde
que este recurso fosse desprovido de efeito suspensivo e que o ato judicial
desafiado causasse prejuizo irreparavel ou de muito dificil reparacao. [...]

Como ja dissemos, o abrandamento do rigor da Siumula n° 267 pelo
proprio Supremo Tribunal Federal, com o julgamento do aludido leading
case, conferiu novas perspectivas doutrindrias e pretorianas no enfrenta-
mento do problema relativo a impugnacao de atos jurisdicionais por meio
do mandado de seguranca. Aqui, também, multiplas correntes se estabe-
leceram: (i) a corrente legalista, defensora da interpretacdao gramatical do
comando normativo constante no art. 5°, inciso Il, da Lei n° 1.533/51 e, con-
sequentemente, da aplicacao rigorosa da Sumula n®267 do Supremo Tribu-
nal Federal; (ii) o posicionamento moderado, predominante, que admite a
impetracao quando para o ato jurisdicional atacado nao houver a previsao
de recurso idoneo a ensejar a suspensao [...] e (iii) a corrente liberal, que
admite o manejo do writ contra decisao judicial, bastando, unicamente, a
implementacao dos pressupostos fixados pela norma constitucional.”

A passagem para uma quarta fase, além da classificacao triplice for-
mulada por Calmon de Passos, inicia-se com as mudancas legislativas do
regime do recurso agravo (em 1995), sendo possivel a concessdo de efeito
suspensivo pelo relator, independentemente da propositura de mandado
de seguranca. Através da percep¢ao do carater cautelar da atribuicao de
efeito suspensivo, admitiu-se sua efetivacao através de requerimento no
corpo do recurso, simples peticdo ou medida cautelar (de acordo com a
modalidade recursal), meios mais simples e céleres que a impetracdo de
mandado de seguranca.

Como corretamente notou Teresa Arruda Alvim': ‘a problematica do
mandado de seguranca contra ato judicial encontra campo fértil nas deci-

13 FACCI, Lucio Picango. “A ‘nova’ lei do mandado de seguranga e a velha questdo do seu cabimento contra
decisdes judiciais”. Férum Administrativo, Belo Horizonte, v. 11, n. 129, p. 45-51, NOv. 2011. p. 47-48.

14 ALVIM, Teresa Arruda. Mandado de seguranca contra ato judicial. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1989,
p. 38.
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sbes interlocutdrias, contra as quais € interponivel o recurso de agravo’. E
a respeito desta espécie de recurso, fundas mudancgas ocorreram em nos-
so ordenamento, principalmente por forca da Lei n® 9.139/95, de 30 de no-
vembro de 1995, que conferiu nova redacao ao art. 555 do CPC para mitigar
a regra da nao suspensividade da interposicao desse recurso. Pela nova
sistematica, o relator passou a poder, a pedido da parte, conceder efeito
suspensivo ao agravo se comprovados o fundado receio de dano grave, de
dificil ou impossivel reparacao e a plausibilidade do direito alegado.

Tal inovacao legislativa representou uma diminuicdo dos casos em
que seria necessaria a impetracdao do mandado de seguranca contra atos
jurisdicionais [...]

Por conta deste esvaziamento do manejo da acao constitucional para
impugnar os decisorios, provocado pela relativizacao da regra da ndo sus-
pensividade dos recursos de agravo e das apelacdes desprovidas de efeito
suspensivo pelo advento da Lei n® 9.139/95 os Tribunais passaram a enten-
der que o writ nao mais poderia ser utilizado como o remédio idoneo para
atacar toda e qualquer ilegalidade oriunda de decisao judicial que nao pu-
desse ser cessada pela interposicao do recurso cabivel. Para tanto, impor-
se-ia necessario somente o requerimento da parte interessada no sentido
de pleitear a concessao do efeito suspensivo — comum ou ativo, conforme
analisamos no capitulo anterior — ao relator do recurso. Assim ja decidiu o
Colendo Superior Tribunal de Justica [...]

A modificacdao, entendemos, foi de todo positiva, impedindo a inevi-
tavel utilizacao da acao constitucional para todos os casos e restabelecen-
do o espirito, a vontade da sistematica relativa aos meios de impugnacao
contra atos jurisdicionais, onde os recursos sao o instrumental impugnati-
vo natural e o mandado de seguranca — assim como os demais meios de
ataque - é mecanismo complementar, preenchendo as lacunas e deficién-
cias deste sistema.”®

Nota-se, nessa fase atual, um esvaziamento de utilidade da impetra-
cao do mandado de seguranca, o que, uma vez que concebido majoritaria-
mente enquanto instrumento manejavel somente diante de incompletu-
des ou imperfeicdes do sistema recursal, importa em acentuada reducao

15 FACCI, Lucio Picango. “A ‘nova’ lei do mandado de seguranca e a velha questdo do seu cabimento contra
decisdes judiciais”. Férum Administrativo, Belo Horizonte, v. 11, n. 129, p. 45-51, nov. 2011. p. 48-49.

40 Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 16, p. 29-97, 2° sem. 2012



TURMAS RECURSAIS CIVEIS - Artigos

de suas hipdteses de cabimento. Trata-se nao de um dado negativo, mas,
pelo contrario, aindicar um sistema recursal completo a salvaguardar os ju-
risdicionados de lesao, sendo desnecessaria a utilizacdo andmala do writ.

Ainda assim, cabe observar, a nova Lei do mandado de seguranca (Lei
n°12.016/2009) manteve, em seu art. 5°¢, inc. I, o posicionamento veicula-
do na terceira fase (no REn°76.909). Permite-se a concessao da seguranca
quando incabivel recurso com efeito suspensivo em face da decisao objeto
de impetracao; texto legal que, de certa forma, significou um retrocesso,
tendo em vista a hodierna previsdo de meios mais céleres de atribuicao
de efeito suspensivo recursal”. Deve ser, entao, promovida uma interpre-
tacao do dispositivo consentanea ao carater excepcional do mandado de
seguranca em face de atos jurisdicionais, admitindo-se a impetracao quan-
do absolutamente inexistente recurso em face de determinada decisao ou
quando inexistente recurso com efeito suspensivo ou meio de atribuicao
de efeito suspensivo. Trata-se de uma realidade inafastavel.

Do mandado de seguranca em face de atos jurisdicionais -
conformacao atual e divergéncias doutrinarias

Encerrado o panorama histdrico, cabe trazer a lume algumas das di-
versas controvérsias ainda existentes acerca da impetracao do mandado
de seguranca em face de atos jurisdicionais.

A principal delas, embora felizmente mitigada, é quanto a exigéncia
ou nao de outros requisitos, além dos expressos no texto constitucional
(aplicaveis para o mandado de seguranca de forma geral), para a impetra-
cao contra atos jurisdicionais tipicos.

A despeito de ainda haver vertente liberal pelo amplo cabimento do
mandado de seguranca®, existentes ou ndo meios de impugnacao tipica-

16 Transcreve-se o teor do aludido artigo 5° “Art. 5° Ndo se concederd mandado de seguranca quando se tratar:
| - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente de caucao;

Il - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

Il - de decisdo judicial transitada em julgado.”

17 FACCI, Lucio Picango. “A ‘nova’ lei do mandado de seguranca e a velha questdo do seu cabimento contra
decisdes judiciais”. Férum Administrativo, Belo Horizonte, v. 11, n. 129, p. 45-51, nov. 2011. p. 49-50.

18 Cf. BEZNOS, Cldvis. “O mandado de seguranca contra ato judicial”. Revista do Advogado, Sao Paulo, n. 34,
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mente previstos, tal posicionamento é cada vez menos expressivo, além
de nao acolhido pelo texto legal e pela jurisprudéncia. Pois que, conquanto
garantia constitucionalmente prevista a tutela individual (ou coletiva) pe-
rante o Estado, a admissao do mandado de seguranca em conflito positivo
a recursos e meios de impugnacao legalmente previstos sobrecarrega o
jd moroso sistema jurisdicional, constituindo uma superfetacdo. Deve ser
reconhecido o carater residual e excepcional dessa utilizacao anémala do
mandado de seguranca (concebido para atuar precipuamente em face
de atos administrativos), evitando-se os efeitos nocivos do “abuso das
impetracdes”."”

Trata-se 0 mandado de seguranca, como ja mencionado, de um ins-
trumento de invocacao excepcional, diante das lacunas do sistema recur-
sal, para evitar que, em razao de falha no ordenamento processual civil,
seja o jurisdicionado submetido a ilicita lesao, doutrina Kazuo Watanabe:

O que importa, como ja ficou anotado, é que nao se tenha
o mandado de seguranca como remédio admissivel em alter-
nativa, a livre escolha do interessado, como se fora uma pa-
naceia geral, e sim como instrumento excepcional a cobrir a
falha do sistema organizado pelo legislador processual.>®

Desta feita, além da referida limitacdo as hipdteses em que incabivel
recurso ou cabivel recurso desprovido de efeito suspensivo (e de meios
para sua concessdo), formularam-se doutrinariamente outros requisitos
ao cabimento do mandado de seguranca, o qual, repise-se, “nao € subs-
titutivo de recurso, somente, excepcionalmente, se nao dotado de efeito
suspensivo e disso decorrer dano irreparavel ictu oculi.”*

P-39-48, jul. 1991. p. 45.
19 CRUZ, José Raimundo Gomes da. “Mandado de seguranca contra ato judicial”’. Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, v. 77, n. 630, p. 61-67, abr. 1988. p. 65.

20 WATANABE, Kazuo. “Mandado de seguranca contra atos judiciais”. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 66,
n. 498, p. 19-25, abr. 1977. p. 25.

21 VASCONCELOS, Anténio Vital Ramos de. “Mandado de seguranca contra ato judicial”. Revista Forense, Rio
de Janeiro, v. 89, n. 324, p. 287-290, out./dez. 1993. p. 288.
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Nesse sentido, Ali Mazloum??, em linha restritiva, acentua a ilegalida-
de ou abuso de poder necessarios para a concessao da seguranca, repu-
tando incabivel o writ para discutir a “justica da decisdo” (ou seja, como
nova instancia de mérito), destinando-se este a correcdo de atos da autori-
dade jurisdicional em exercicio irregular da func¢ao:

Porém, ndao basta o requisito da lesao ou provavel lesao ao
direito da parte para que o ato judicidrio possa receber a pre-
cisa estocada do mandado de seguranca, € preciso que o ato
contenha a eiva da ilegalidade ou do abuso de poder, vicios
que se constituem em exce¢des no desempenho da funcao
jurisdicional. [...]

Assim, 0 acerto ou nao da decisao, suajustica ou injustica, ndo
se confundem com ilegalidade, e ndao pode ser questionada
por mandado de seguranca porquanto praticado o ato no
exercicio regular do direito de aplicar a lei ao caso concreto.
Somente o exercicio irregular da fun¢ao pode dar azo a impe-
tracdo da seguranca. [ ...]

Ora, se ndo é ilicito o ato judicial praticado no exercicio regu-
lar do direito, ndo pode ser considerado ilegal ou abusivo s6
para fins de mandado de seguranca.

Diante destas colocacbes, invidvel o uso do Mandado de Se-
guranca para atacar ato judicial injusto ou nao acertado, mas
legal ante o exercicio regular do direito no qual foi investido o
Magistrado, devendo o impetrante nestas condi¢bes, ser jul-
gado carecedor da a¢ao.”

O entendimento majoritario, contudo, e jurisprudencialmente acolhi-
do, mostra-se um pouco menos restritivo, falando em teratologia da de-
cisdo objeto de writ*, o que permite certo grau de controle de mérito.

22 MAZLOUM, Ali. “Mandado de seguranga e ato judicial”’. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 82, n. 694,
p. 7-9,ago. 1993.

23 MAZLOUM, Ali. “Mandado de seguranca e ato judicial”. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 82, n. 694,
P. 7-9,ago-1993. p. 8-9.

24 Luiz Fux (FUX, Luiz. Mandado de seguranca. Rio de Janeiro: Gen; Forense, 2010), em referéncia a exigéncia
de decisdo teratoldgica, cita 0 acérddo do E. Superior Tribunal de Justica no Ag.Rg. no RMS n° 27.349/PE: “Em
todo writ impetrado contra decisdes do Poder Judicidrio, é indispensavel a demonstra¢ao de teratologia para
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Cabivel o mandado de seguranca, portanto, diante de lesdo irreparavel ou
de dificil reparacao a direito subjetivo; na hipdtese ja vista de inexisténcia
de recurso com efeito suspensivo (ou possibilidade de sua concessao) e
desde que teratoldgica a decisdo (excepcionalmente), ou em se tratando
de terceiro ilicitamente prejudicado:

A jurisprudéncia tem admitido a impetracao do mandado de segu-
ranca contra atos judiciais independentemente da interposicao do recurso
sem efeito suspensivo quando ocorre violacao frontal da norma juridica,
por decisao teratoldgica, ou nos casos em que a impetracao € de terceiro,
que nao foi parte no feito, embora devesse dele participar, usando o remé-
dio herdico para evitar que sobre ele venham a incidir os efeitos da decisao
proferida, nao se aplicando no caso a Simula n. 267 do STF.

Inadmissivel é, entretanto, o mandado de segurancga contra a coisa
julgada (art. 5° inc. lll, da Lei n. 12.016/09, que adotou o entendimento ja
consolidado pelo STF na Simula n. 268), sé destituivel por acdo rescisdria,
a menos que o julgado seja substancialmente inexistente ou nulo de pleno
direito, ou nao alcance o impetrante nos seus pretendidos efeitos, como
observamos acima.”

Incabivel, como assinalado na passagem acima, impetracao em face de
decisdes transitadas em julgado?®, assim como preclusas ¥, ndo constituindo

que a seguranca seja concedida. [...] No presente caso, esta evidenciado que ndo se identificam no acdérddo
recorrido os apontados vicios de teratologia e lesdo a direito liquido e certo, porquanto a conversdo do Agravo
de Instrumento em Agravo Retido de nenhum modo ofendeu dispositivos processuais. As razdes de recurso,
por seu turno, ndo logram demonstrar a existéncia de prejuizo irreparavel que justificasse, em carater absoluta-
mente excepcional, o ajuizamento do Mandado de Seguranga.”

25 MEIRELLES, Hely Lopes; MENDES, Gilmar Ferreira; WALD, Arnoldo. Mandado de seguranca e a¢des constitu-
cionais. 33. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 46-47.

26 FACCI, Licio Picango. Mandado de seguranca contra atos jurisdicionais. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2004.
p. 139-141; JUZINSKAS, Leonardo Gongalves. “A sobrevivéncia do mandado de seguranca contra decisdes judi-
ciais e o devido processo legal”. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 36, n. 198, p. 281-296, ago. 2011. p. 289-290;
MEIRELLES, Hely Lopes; MENDES, Gilmar Ferreira; WALD, Arnoldo. “Mandado de seguranca e agoes constitu-
cionais”. 33. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 46-47; PASSOS, José Joaquim Calmon de. “O mandado de
seguranca contra atos jurisdicionais: tentativa de sistematizacdo nos cinqlienta anos de sua existéncia”. Revista
Forense, Rio de Janeiro, v. 80, n. 288, p. 11-24, out./dez. 1984. p. 21-22.

27 PESSOA, Fabio Guidi Tabosa. “Mandado de seguranca contra ato judicial”’. Revista do Advogado, Sao Paulo,
v. 21, n. 64, p. 58-61, out. 2001. p. 60-61; SCHAEFER, Jodo José Ramos. “Mandado de seguranca contra ato judi-
cial: singularidades e pressupostos”. AJURIS, Porto Alegre, v. 13, n. 38, p. 203-218, nov. 1986; ZAVASCKI, Teori
Albino. “A funcdo cautelar do mandado de segurancga contra ato judicial.” AJURIS, Porto Alegre, v. 17, n. 50, p.
82-87, nov. 1990. p. 82 .Celso Agricola Barbi (BARBI, Celso Agricola. “Mandado de seguranga contra ato judicial”.
AJURIS, Porto Alegre, v. 12, n. 33, p. 41-51, mar. 1985. p. 47) e José Maria Tesheiner (TESHEINER, José Maria Rosa.
“Mandado de seguranca contra ato jurisdicional”. AJURIS, Porto Alegre, v. 18, n. 52, p. 93-102, jul. 1991. p. 96),
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o writ meio de reabertura da via recursal ou de ampliacao dos graus jurisdi-
cionais. Somente em hipdteses extraordindrias, nas quais impossivel ao im-
petrante a tutela de sua posicdo juridica pelas vias tipicas (como nos casos de
auséncia ou nulidade de citacdo ou intimac¢ao), possivel o manejo do mandado
de seguranca em face de decisbes abarcadas pela coisa julgada material:

Importante destacar, outrossim, que nao é de ser admitido
mandado de seguranca contra decisao preclusa ou transitada
em julgado, a ndo ser em casos extremos como os de falta ou
nulidade da cita¢ao, e também quando estiver sendo questio-
nado, como prova imediata, o préprio transito em julgado (por
exemplo, na hipdtese de inexisténcia ou irregularidade grave
na intimacdo respectiva ao advogado). No mais, a possibilida-
de de seu emprego autbnomo como meio de impugnagdo nao
pode ser aceita fora dos limites naturais do sistema recursal es-
pecifico, destinando-se apenas a suprir as limitacdes naturais
desse mesmo sistema quanto a determinados efeitos imedia-
tos que se pretendam impedir ou produzir. [...]

Por derradeiro, destaco uma vez mais a necessidade, seja qual
for a hipdtese de impetracao contra ato judicial, de que a juris-
prudéncia tenha uma postura absolutamente rigorosa quanto
a verificacao da excepcionalidade das situacbes e da inevitabili-
dade da apreciacdo da matéria no ambito do remédio heroico,
nao permitindo sua desnaturacao e banaliza¢do.*®

Ldcio P. Facci*®, concluindo em mesmo sentido, observa a questao
sob o prisma principioldgico, destacando a seguranca juridica colimada
pelo instituto da coisa julgada, impedindo a eternizacdo da discussao da
matéria sub judice:

por outro lado, descartam a invocagao de preclusao como obstativa da impetragdo de mandado de seguranga,
reputando-a fendmeno puramente endoprocessual. Ndo € este, todavia, o entendimento adotado no presente
trabalho, sob pena de tornar-se o mandado de seguranca um instrumento de relativizagcao dos prazos recursais
(obedecendo o writ ao prazo de 120 dias, bastante dilargado em relacdo aos recursos atualmente previstos).

28 PESSOA, Fabio Guidi Tabosa. “Mandado de seguranca contra ato judicial”’. Revista do Advogado, Sao Paulo,
v. 21, n. 64, p. 58-61, out. 2001. p. 61.

29 FACCI, Lucio Picango. Mandado de seguranca contra atos jurisdicionais. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2004.
p. 140-141.

Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 16, p. 29-97, 2° sem. 2012 45



TURMAS RECURSAIS CIVEIS - Artigos

Neste compasso, 0 exame para a admissibilidade do remédio
constitucional contra a situacao de imutabilidade dos efeitos
da sentenca é questao que devera ser solucionada por inter-
médio da ponderacao dos interesses assegurados: de um
lado a aspiracao pela aplicacao da melhor justica e de outro o
anseio pela maior estabilidade e paz na convivéncia social. E,
a partir desta equacao, pensamos que o fundamento da se-
guranca juridica, que se traduz em assunto de interesse cole-
tivo, faz com que se sobreponha a vontade do particular pela
aplicacao da melhor justica no caso concreto.[...]

Como se pode observar, a solucao do problema remete-se
muito menos a dogmatica processual do que a observancia
da ponderagao dos interesses constitucionalmente assegu-
rados, vez que o desatamento da questao por aquele ponto
de vista resultaria em descontextualizar a propria sistematica
processual do ambito dos principios constitucionais. Destar-
te, impde-se necessario, nesta pauta, examinar o assunto a
luz dos principio (sic) da razoabilidade e da proporcionalida-
de, instrumentais eficazes para o desate de conflitos desta
grandeza, em que se confrontam interesses tutelados pela
constituicdo (sic).

Por essa razao, nao cremos ser o mandado de seguranca re-
médio idéneo a ensejar ataque a sentenca revestida de coisa
julgada. Dizer o contrario é admitir, sob o ponto de vista dos
principios constitucionais, que se relegue a plano inferior o
gravissimo interesse coletivo pela paz social, esta traduzida
na seguranca e estabilidade das rela¢bes juridicas.

Bruno Freire e Silva3, por outro lado, propde a ampliacao do cabimento
do mandado de seguranca diante de coisa julgada, apresentando algumas hi-
péteses de relativizacdo da negativa legal (art. 5° inc. Ill, da Lei n° 12.016/2009)
e jurisprudencial (Simula n° 268 do Supremo Tribunal Federal):

E, ainda, no que tange a sentenca definitiva transitada em julga-
da, seja pela auséncia de interposicao do recurso cabivel, seja

30 SILVA, Bruno Freire e. “A utilizagdo do mandado de seguranca contra ato judicial sob a égide da nova lei
12.016/2009”. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 36, n. 202, p. 269-289, dez. 2011. p. 277-281.
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pelo esgotamento de todas as impugnacdes recursais previs-
tas no sistema, o remédio contra a formacao da coisa julgada é
a acao rescisdria, dotada de efeitos para suspender a execucao
do julgado até julgamento final da acdao, conforme os termos
do art. 489 do CPC.

Assim, em principio, poder-se-ia concluir pela impossibilidade
de impetracao do mandado de seguranca contra sentenca ou
acordao transitado em julgado, como o fez o STF por meio
da Sumula 268 (‘Nao cabe mandado de seguranca contra de-
cisdo judicial com transito em julgado’) e, atualmente, a lei
12.016/2009, por meio da nova redacao do inc. lll de seu art. 5°
(‘Nao se concederd mandado de seguranca quando se tratar:
(...) Il — de decisdo judicial transitada em julgado’).

Porém, a questao nao € tao simples como parece. A doutrina
patria critica a Sumula 268 do STF, tendo em vista que o man-
dado de seguranca, acao de status constitucional, ndo pode
comportar qualquer restricao e pode serinvocada em qualquer
situacao em que o ato ilegal ou abusivo de autoridade publica
ponha em risco direito liquido e certo. [...]

Assim, ndo podemos olvidar a existéncia de algumas situacdes
que poderiam desafiar a impetracao do mandado de seguran-
ca contra sentenca transitada em julgado.

A primeira delas consiste nas sentencas ou acérdaos definiti-
vos transitados em julgado em sede de juizados especiais ci-
veis, tendo em vista que o art. 59 da Lei 9.099/1995, que rege
o procedimento especial para solucao dos litigios que [a trami-
tam, expressamente veda a utilizacao da acao rescisdria.

Assim, a doutrina patria tende a admitir a utilizacao do man-
dado de seguranca contra sentencas transitadas em julgados
nesta hipdtese, diante de erros judiciais graves que tenham o
condao de violar direito liquido e certo da parte, trazendo-lhe
danos irreparaveis.

Outra hipdtese que nao se pode olvidar da utilizacao do man-
dado de seguranca contra sentenca ou acérdao transitado em
julgado diz respeito aquelas situacdes de decisbes denomina-
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das pela doutrina de ‘teratoldgicas’, haja vista serem absoluta-
mente ilegais.>

Aborda o autor, ainda, a impetracao pelo terceiro indevidamente
prejudicado pela decisdo judicial, situacdo nao olvidada pela doutrina* e
jurisprudéncia:

Outra situacdo em que se admite o mandado de seguranca
contra sentenca ou acérddo transitado em julgado € aquela
em que o terceiro, indevidamente afetado pelos efeitos da
coisa julgada, se vale do remédio constitucional, quando nao
mais dispde de prazo para interpor recurso.

Nao se pode olvidar que, como o terceiro nao foi parte na
lide, ndo ha que se falar em ofensa a coisa julgada.?

No caso de impetracao por terceiro, é esta admissivel independen-
temente das limitacbes das sumulas 267 e 26834, desde que ao terceiro
nao tenha sido oportunizada a participacao regular no feito. Ao terceiro
ao qual havia meios de interpor recurso ou opor embargos da decisdo, es-
tes precluindo, mostra-se incabivel o manejo do writ. Transcreve-se, nesse
diapasao, trecho do acdrdao do Superior Tribunal de Justica no RMS n°
24.048/SP:

O Mandado de Seguranca nao € sucedaneo de recurso, sendo
impropria a sua impetracao contra decisao judicial passivel de
impugnacao prevista em lei, ex vi do disposto no artigo 5°,
Il, da Lei 1.533/51 e da Sumula 267/STF, segundo a qual ‘nao
cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de
recurso ou correicdo’ (Precedente da Corte Especial do STJ:

31 SILVA, Bruno Freire e. “A utilizagdo do mandado de seguranga contra ato judicial sob a égide da nova lei
12.016/2009”. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 36, n. 202, p. 269-289, dez. 2011. p. 277-281.

32 MEIRELLES, Hely Lopes; MENDES, Gilmar Ferreira; WALD, Arnoldo. Mandado de seguranca e a¢6es constitu-
cionais. 33. ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 46-47.

33 SILVA, Bruno Freire e. “A utilizagdo do mandado de seguranca contra ato judicial sob a égide da nova lei
12.016/2009”. Revista de Processo, S3o Paulo, v. 36, n. 202, p. 269-289, dez. 2011. p. 280.

34 MEIRELLES, Hely Lopes; MENDES, Gilmar Ferreira; WALD, Arnoldo. Mandado de seguranca e a¢6es constitu-
cionais. 33. ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 46-47.
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MS 12.441/DF, Rel. Ministro Luiz Fux, Corte Especial, julgado
em 01.02.2008, DJe 06.03.2008). [...]

Malgrado o writ tenha sido manejado por terceiro prejudica-
do, revela-se inaplicavel, a espécie, a Simula 202/STJ, segun-
do a qual ‘aimpetracao de seguranca por terceiro, contra ato
judicial, nao se condiciona a interposicao de recurso’.

Isto porque a ratio essendi da Sumula 202/STJ pressupde a
nao participacao do terceiro na lide, vale dizer: o desconhe-
cimento dos atos processuais respectivos, exegese que se
extrai, em regra, da leitura dos precedentes que embasaram
o verbete sumular (REsp 2.224/SC, Rel. Ministro José de Jesus
Filho, Segunda Turma, julgado em 09.12.1992, DJ 08.02.1993;
RMS 243/RJ, Rel. Ministro Gueiros Leite, Terceira Turma, jul-
gado em 21.08.1990, DJ 09.10.1990; RMS 1.114/SP, Rel. Minis-
tro Athos Carneiro, Quarta Turma, julgado em 08.10.1991, DJ
04.11.1991; RMS 4.069/ES, Rel. Ministro Anténio de Padua Ri-
beiro, Segunda Turma, julgado em 26.10.1994, DJ 21.11.1994;
RMS 4.822/RJ, Rel. Ministro Demdcrito Reinaldo, Primeira
Turma, julgado em 05.12.1994, DJ 19.12.1994; e RMS 7.087/MA,
Rel. Ministro César Asfor Rocha, Quarta Turma, julgado em

24.03.1997, DJ 09.06.1997).

A decisao que anulou a arrematacao e que foi objeto do
presente mandado de seguranca habilitava o arrematante a
recorrer porquanto detinha evidente legitimidade, a luz do
artigo 499, do CPC, sendo certo que requereu seu ingresso,
na qualidade de terceiro interessado, nos autos do agravo
de instrumento interposto pela Fazenda Estadual, ao qual
foi conferido efeito suspensivo (fls. 532/533 e 542/551), razao
pela qual se revela inadequada a via eleita.?®

Portanto, embora diante de divergéncias doutrinarias, assente o ca-
rater extraordindrio do mandado de seguranca, destinado a salvaguardar
o jurisdicionado de lesdo irreparavel ou de dificil reparacao a direito subje-
tivo, oriunda de ato jurisdicional manifestamente ilegal (ou teratoldgico),

35 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso ordindrio em mandado de seguranga n° 24.048/SP. Relator:
Ministro Luiz Fux. Brasilia, 16 de novembro de 2010. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 01 dez. 2010.
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quando nao previsto ou ndo oportunizado outro meio idéneo de tempesti-
vamente fazer cessar a lesdo. Se possivel a utilizacao do sistema ordinario
de impugnacdo das decisdes jurisdicionais, desnecessaria a impetracao do
writ, por conseguinte, incabivel seu manejo (marcadamente residual).

Apresentados os requisitos gerais a impetracao do mandado de
seguranca em face de atos jurisdicionais, tem-se o esteio para analisar
o problema no ambito dos juizados especiais, campo de estudo do pre-
sente artigo.

O MANDADO DE SEGURANCA NO SISTEMA
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

O sistema dos Juizados Especiais advém da percepcao da ineficacia
da jurisdicdo tradicional, por sua alta morosidade, custos e complexida-
de técnica, para absorver consideravel parte das demandas da sociedade
de massa*. Ao cidaddao comum, ndo litigante habitual, percorrer o longo,
tortuoso e custoso iter processual, com sua multiplicidade de recursos e
incidentes, pode se revelar mais oneroso que o bem da vida almejado.

Para solver essa litigiosidade contida, seriam necessarias, o que Mau-
ro Cappelletti¥” denominou de terceira onda de acesso a justica, a simplifi-
cacao do procedimento e criacao de alternativas de justica, com incentivo
as formas conciliatdrias3:

Terceiro aspecto fundamental — a “terceira onda” - do movi-
mento pelo acesso a justica trouxe a luz a importancia de ul-
teriores técnicas, tendentes a tornar mais acessivel a justica:

36 CAPPELLETTI, Mauro. “Problemas de reforma do processo nas sociedades contemporaneas”. Revista Fo-
rense, Rio de Janeiro, v. 88, n. 318, p. 119-128, abr./jun. 1992. p. 119.

37 CAPPELLETTI, Mauro. “Problemas de reforma do processo nas sociedades contemporaneas”. Revista Fo-
rense, Rio de Janeiro, v. 88, n. 318, p. 119-128, abr./jun. 1992. p. 122-124.

38 Refere-se Cappelletti, nesse sentido, a substituicdo do modelo contencioso de justica por uma justica coexis-
tencial, através do predominio da composicao amigével dos conflitos: “Mas a tematica daquilo a que chamei a
“terceira onda” vai muito além dessas formas de simplificagdo dos procedimentos e dos érgaos de justica. Mui-
to importante é a substituicdo da justica contenciosa por aquela que denominei de justica coexistencial, isto &,
baseada em formas conciliatdrias.” (CAPPELLETTI, Mauro. “Problemas de reforma do processo nas sociedades
contemporaneas”. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 88, n. 318, p. 119-128, abr./jun. 1992. p. 123)
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a simplificacdo dos procedimentos e a criacao de alternativas
de justica. Aqui o discurso faz-se ainda mais articulado e com-
plexo. Simplificacao pode, com efeito, significar atenuacao
daquelas formalidades que freqlientemente refletem e refor-
¢am as garantias de imparcialidade do juiz e de fairness do
processo. Tomemos por exemplo o fenémeno da justica das
““pequenas causas”, com a instituicao dos orgaos especiais
(as small claims courts).3

Carlos Alberto A. de Oliveira, em congruente entendimento, preconiza a
instauracao de uma justica especial, caracterizada pela informalizacao e sim-
plificacdo do procedimento com especial énfase na humanizacao do litigio:

Paralelamente ao formalismo tradicional do direito processu-
al civil, parece-nos importante refletir sobre a necessidade e
conveniéncia da criacao de uma justica de carater especial.
Tal justica, informalizada na medida do possivel, mas preocu-
pada com as garantias fundamentais do cidadao, estaria mais
aberta aos juizos de equidade, ao sentimento, a intuicao, pri-
macialmente envolvida com causas de pequeno valor ou de
grande alcance social e pouca complexidade, mas de interes-
se direto para o dia-a-dia da comunidade.

A esse angulo visual, ndo se trata, a nosso ver, tao-somente
de informalizar, desformalizar ou simplificar, mas de uma
nova maneira de fazer justica e distribui-la, sem estimular o
conflito ou o seu prosseguimento (o que amiude ocorre na
justica “normal”). O desiderato fundamental consistiria na
minimizacao e principalmente na humanizagao do litigio, de
modo a restabelecer ou estimular a pacifica coexisténcia en-
tre os individuos do grupo social. [...]

N3o se trata, bem entendido, da criacao de uma justica de
segunda classe, em relacdo a tradicional. O que se preconi-
za aqui € a instituicdo de uma justica diferente. [...] A justica

39 CAPPELLETTI, Mauro. “Problemas de reforma do processo nas sociedades contemporaneas”. Revista Fo-
rense, Rio de Janeiro, v. 88, n. 318, p. 119-128, abr./jun. 1992. p. 123.
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‘especial’, compreende-se, s6 preenchera sua finalidade se
nela sobrepujar o espirito laico, internalizado na nova fungao
e novo papel esperado do juiz e de conformidade com os prin-
cipios especiais que Ihe tracam a conformacao.*

Desse intuito foi imbuida a criacao dos Juizados Especiais, lastreados
nos ideais de informalidade, celeridade e priorizacao da efetividade do
processo. Disciplinados atualmente os Juizados Especiais Civeis pela Lei
9.099/95, ha previsao expressa, em seu artigo 2°, dos valores da economia
processual, informalidade/simplicidade e celeridade enquanto principios
informativos.

Os Juizados Especiais sugerem um modelo que atendam as de-
mandas de menor complexidade, para as quais seja suficiente
uma versao simplificada do processo comum, a fim de se solu-
cionar o litigio, tendo por finalidade oferecer solu¢ao de forma
rapida, descomplicada e a baixos custos, principalmente para
0s casos que envolvam pequeno valor econémico.*

Em linhas breves, entende-se por informalidade-simplicidade a sim-
plificacao do procedimento, ou seja, a reducao das exigéncias formais,
coibindo a excessiva ritualizacao, de modo a reduzir custos e tempo dis-
pendido no iter processual. E, destarte, vetor de garantia da celeridade e
economia processuais, uma vez que o rito, escalonado para fluir com rapi-
dez, com reduzido numero de atos e incidentes, praticados com menores
formalidades, atende aos mencionados principios.

O principio da economia processual também chamado princi-
pio econdémico — segundo o qual, o processo deve ser tanto
quanto possivel barato -, significa que o processo, além de gra-
tuito, deve conter apenas atos processuais indispensdveis ao
atingimento da sua finalidade. Em favor desse principio, atua

40 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. S0 Paulo: Saraiva, 1997. p. 131-132.

41 CUNHA, Belinda Pereira da. Antecipag¢ao da tutela no cédigo de defesa do Consumidor: tutela individual e
coletiva. S3o Paulo: Saraiva, 1999. p. 25.
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outro, segundo o qual nenhum ato processual deve ser corri-
gido, repetido, ou anulado, se da sua inobservancia nenhum
prejuizo tiver resultado para a parte contraria (principio da sa-
nacao ou sanabilidade).

O critério da simplicidade significa que o processo nao deve
oferecer oportunidade para incidentes (obstaculos) proces-
suais, contendo-se toda a matéria de defesa na contestacao,
inclusive eventual pedido contraposto do réu, em seu favor,
exceto as arguicdes de suspeicdo ou impedimento do juiz (ex-
cecdes processuais), que se processam na forma do Cddigo
de Processo Civil.

O critério da informalidade significa que os atos processuais
(peticdo inicial, contestacdo, arguicdes incidentais, requeri-
mentos, decisbes interlocutdrias) devem ser praticados infor-
malmente, sem apego a formas e ritos que possam compro-
meter a sua finalidade. Mesmo porque, os atos processuais
sdo praticados pela prépria parte (autor e réu), podendo sé-lo
pela forma oral, e, se o for por escrito, nao dispde ela de co-
nhecimentos técnicos para peticionar.#

No rito da Lei 9.099/90, apds a propositura da demanda, ha somente
uma audiéncia de conciliacdo (a qual pode ser realizada por conciliadores,
sem a presenca do juiz leigo ou togado) e uma de instrucdo e julgamento
(presidida pelo juiz leigo), ambas podendo ser concentradas em ato tnico
com amparo na flexibilizacao do rito.

O sistema recursal, fator determinante para a morosidade do proces-
so civil tradicional, foi bastante simplificado no rito sumarissimo. Ha pre-
visdo de um Unico recurso, interponivel em face da sentenca (atendendo
a irrecorribilidade em separado das decisbes interlocutdrias), além da ad-
missao dos embargos de declaracao. Estrutura-se em duplo grau a analise
de mérito, competindo a Turma Recursal Civel, drgao apartado da estrutu-
ra da justica comum, a revisao das sentencas prolatadas em primeiro grau.
Duas premissas restam desta conclusdo: (1) a lei estipulou érgdo revisor

42 ALVIM, J. E. Carreira. Juizados especiais civeis estaduais: Lei 9.099 de 26.09.1995. 5. ed. Curitiba: Jurua,
2010. p. 21.
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especial com caracteristicas préprias (formado por julgadores de primeiro
grau), portanto, a ela ndo pretende o exame por julgadores nos padrées
tradicionais; (2) a lei ndo estabeleceu via recursal ao Tribunal ja constitu-
ido, alids, sequer menciona a previsao para tanto. Tais fatos denotam o
interesse normativo em isolar o sistema dos Juizados, ndao sendo dado ao
intérprete violar os ditames normativos.

Portanto, a concentracao de atos processuais e o sistema recursal en-
xuto sdo fatores essenciais a garantia dos principios informativos dos Jui-
zados Especiais — celeridade, economia processual e informalidade, além
do ideal maior de efetividade do processo — devendo o cabimento de qual-
quer incidente processual ou acdo incidental ser analisado a luz desses va-
lores. Por fim, vale pontuar que nas vias tradicionais estes valores nao sao
alcados a condicao de principios vetores, o que, novamente, recomenda a
manutencao do sistema de Juizados como forma de resguardo integral da
determinacdao normativa.

Compatibilidade da acao de mandado de seguranca
ao rito dos Juizados Especiais Civeis

Apresentados os valores informativos do sistema dos Juizados Es-
peciais Civeis, passa-se a anadlise da compatibilidade do rito processual da
Lei 9.099/95, projetado para se desenvolver de forma fluida e célere, sem
incidentes que possam tornar mais complexa e morosa a marcha proces-
sual, com a impetracdo incidental do mandado de seguranca. Estdao em
oposicao os supramencionados valores (efetividade, celeridade, economia
processual e informalidade), além da seguranca juridica, a justica do caso
concreto, assim como a garantia do devido processo legal.

Considerando o papel constitucionalmente conferido ao mandado
de seguranca enquanto instrumento de controle de legalidade dos atos
jurisdicionais, de tutela do individuo em face do Estado, doutrina majori-
taria e jurisprudéncia®® admitem a impetracao do writ em face de atos ju-

43 Cabe trazer a colagao, em sentido diverso, trecho de acérdao de lavra do Supremo Tribunal Federal, o qual,
todavia, ndo teve cumprimento pelas instancias inferiores, sendo mantida a orientacdo permissiva do writ: “RE-
CURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSO CIVIL. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. MANDADO DE SEGURANCA. CABI-
MENTO. DECISAO LIMINAR NOS JUIZADOS ESPECIAIS. LEI N. 9.099/95. ART. 5°, LV DA CONSTITUICAO DO BRASIL. PRIN-
CIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE VIOLAGAO. 1. Ndo cabe mandado de seguranca das decisoes
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risdicionais prolatados em sede de Juizados Especiais, reputando que “a
celeridade e a efetividade nao devem ser alcancadas ao custo de arriscar o
perecimento do direito de uma das partes.”’44 A situacao mais recorrente
é a impetracao em face de decisGes interlocutdrias, uma vez que nao su-
jeitas a recurso:

Sendo o caso de decisao judicial insubmissa a recurso, nao in-
cide a vedacdo da Lei n°12.016/2009, ora examinada, tampou-
co a orientacdo da Sumula n° 267 da Corte Suprema. Por isso,
é cabivel mandado de seguranca contra decisbes interlocu-
torias proferidas por juizo singular em processos de juizados
especiais — irrecorriveis que sao —, sendo o tema pacifico no
ambito do Superior Tribunal de Justica, que atribuiu as turmas
recursais a competéncia para tanto [...].

N3o se pode olvidar, todavia, o carater excepcional da impetracao, a
qual jamais pode ser vislumbrada como substitutiva do recurso de agravo
de instrumento do procedimento ordindrio. De outro modo, violar-se-iam
os principios regentes do rito dos Juizados Especiais, devendo ser restrito
o manejo incidental do mandado de seguranca as ilegalidades na atuacao
jurisdicional, e nao a mera revisao de mérito das decisdes interlocutdrias.

Portanto, ainda que em detrimento da celeridade, efetividade, infor-
malidade e economia processual preconizados ao sistema dos Juizados Es-

interlocutdrias exaradas em processos submetidos ao rito da Lei n. 9.099/95. 2. A Lei n. 9.099/95 estd voltada a pro-
mocdo de celeridade no processamento e julgamento de causas civeis de complexidade menor. Dai ter consagrado a
regra da irrecorribilidade das decisées interlocutdrias, inarreddvel. 3. Ndo cabe, nos casos por ela abrangidos, aplicacdo
subsididria do Cédigo de Processo Civil, sob a forma do agravo de instrumento, ou o uso do instituto do mandado de
segurangad. 4. Ndo hd afronta ao principio constitucional da ampla defesa (art. 5°, LV da CB), vez que decisdes interlo-
cutérias podem ser impugnadas quando da interposi¢do de recurso inominado. Recurso extraordindrio a que se nega
provimento.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n° 576.847/BA. Relator: Ministro Eros Grau.
Brasilia, 20 de maio de 2009. Diario Oficial [da] Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 7 ago. 2009.)

44 JUZINSKAS, Leonardo Gongalves. A sobrevivéncia do mandado de seguranca contra decisées judiciais e o de-
vido processo legal. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 36, n. 198, p. 281-296, ago. 2011. p. 289. Em igual sentido,
v. as consideracdes de Ricarlos Almagro Cunha, para quem a celeridade ndo justifica o alijamento do direito de
acao (CUNHA, Ricarlos Almagro. “Do cabimento do mandado de seguran¢a no ambito dos juizados especiais”.
Revista Dialética de Direito Processual, So Paulo, n. 58, p. 61-68, jan. 2008. p. 66-68).

45 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro (Coord.). Mandado de seguranca individual e coletivo: A lei n°
12.016/2009 comentada. Niterdi, Impetus, 2010. p. 35.
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peciais, tem-se admitido a impetracao de mandado de seguranca em face
das decisOes prolatadas, mormente as interlocutdrias, uma vez que nao
sujeitas a meios de impugnacdo. Entretanto, trata-se o mandado de segu-
ranca de remédio excepcional de garantia das liberdades do cidadao em
face do Estado (com excecdo da liberdade de locomocdo, tutelada pelo
habeas corpus), orientando-se, na hipdtese de impetracdo em face de
atos jurisdicionais, ao saneamento de viola¢des ao devido processo legal
as quais nao seja prevista solucao pelo sistema recursal.

Da competéncia para apreciacao do mandado
de seguranca no sistema dos Juizados Especiais

Apresentado o entendimento majoritario no sentido do cabimento do
writ em face das decisOes prolatadas nos Juizados Especiais, mormente as inter-
locutdrias (uma vez que irrecorriveis em separado), € importante abordar sobre
a competéncia para sua apreciacdo. José Maria Tesheiner* aponta o papel do
mandado de seguranca como instrumento de controle hierarquico, promoven-
do ndo umjuizo de retratacao do préprio 6rgao, mas o controle da legalidade de
sua atuacdo pela instancia superior.

Com base nessa consideracao inicial, pode-se analisar a competéncia para
julgamento do mandado de seguranca incidental no sistema dos Juizados Es-
peciais Civeis. Este, compondo linha autdbnoma a hierarquia da justica comum,
estrutura-se em duas instancias: Juizado Especial, em primeiro grau, e Turma
Recursal Civel, em segundo. Destarte, impetrado o mandado de seguranca em
face de atojurisdicional prolatado por Juizado Especial Civel, competente Turma
Recursal para sua apreciacao*, e nao o Tribunal de Justica ou Tribunal Superior.

46 TESHEINER, José Maria Rosa. “Mandado de seguranca contra ato jurisdicional”. AJURIS, Porto Alegre, v. 18,
n. 52, p. 93-102, jul. 1991. p. 101-102.

47 COSTA, Silvio. Mandado de seguranca nos Juizados Especiais: sucedaneo recursal e recursos cabiveis. Re-
vista de Processo, S3o Paulo, v. 36, n. 199, p. 101-122, set. 2011. p. 104; COSTA, Silvio. “Mandado de seguranca
nos Juizados Especiais: uma excecdo jurisprudencial”. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 37, n. 203, p. 235-264,
jan. 2012. p. 248; MEIRELLES, Hely Lopes; MENDES, Gilmar Ferreira; WALD, Arnoldo. Mandado de seguranca e
agoes constitucionais. 33. ed. atual. S3o Paulo: Malheiros, 2010. p. 47-48; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro
(Coord.). Mandado de seguranca individual e coletivo: A lei n° 12.016/2009 comentada. Niterdi, Impetus, 2010.
p. 35. Em sentido contrario, cita-se Bruno Klippel, para quem a competéncia seria do Tribunal de Justica respec-
tivo (KLIPPEL, Bruno Avila Guedes. “Da incompeténcia do Colégio Recursal para o processamento e julgamento
dos mandados de seguranca interpostos contra atos dos juizes do Juizado Especial”. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 31, n. 137, p. 257-265, jul. 2006. p. 265).
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E esse 0 posicionamento pacifico da jurisprudéncia, inclusive sumulado
pelo Superior Tribunal de Justica (Simula n° 367): “Compete a turma recursal
processar e julgar o mandado de seguranca contra ato de juizado especial.”’#:

| - As Turmas Recursais sao orgaos recursais ordinarios de ulti-
ma instancia relativamente as decisdes dos Juizados Especiais,
de forma que os juizes dos Juizados Especiais estao a elas vin-
culados no que concerne ao reexame de seus julgados.

Il - Competente a Turma Recursal para processar e julgar re-
cursos contra decisdes de primeiro grau, também o é para
processar e julgar o mandado de seguranca substitutivo de
recurso.

lIl - Primazia da simplificacao do processo judicial e do princi-
pio da razodvel duracdo do processo.* (grifou-se)

Incabivel, ademais, a interposicao de recurso ordinario perante os tri-
bunais superiores das decisbes em mandado de seguranca prolatadas pela
Turma Recursal®°:

48 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 376. Brasilia, 18 de marco de 2009. Didrio Oficial [da] Repu-
blica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 mar. 2009.

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n° 586.789/PA. Relator: Ministro Ricardo Lewan-
dowski. Brasilia, 16 de novembro de 2011. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 fev.
2012. Em igual entendimento, v. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial
n° 1213848/RS. Relator: Ministro Gilson Dipp. Brasilia, 22 de novembro de 2011. Diario Oficial [da] Republica Fe-
derativa do Brasil, Brasilia, DF, 1 dez. 2011; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso
em Mandado de Seguranca n° 32489/MT. Relator: Ministro Luis Felipe Salom&o. Brasilia, 16 de fevereiro de 2012.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 fev. 2012; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n° 36864/RJ. Relator: Ministro Humberto Martins.
Brasilia, 24 de abril de 2012. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 02 mai. 2012; BRA-
SIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Mandado de Seguranca n° 25.614/SP. Relator: Ministro
Dias Toffoli. Brasilia, 2 de marco de 2011. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1° jun.
2011; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 666.523/BA. Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski. Relator para Acdrdao: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 26 de outubro de 2010.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 dez. 2010; BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Questdo de Ordem no Mandado de Seguranga n° MS 24.691. Relator: Ministro Marco Aurélio. Relator para Acér-
ddo: Ministro Sepulveda Pertence. Brasilia, 4 de dezembro de 2003. Didrio Oficial [da] Reptblica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 24 jun. 2005.

50 COSTA, Silvio. “Mandado de seguranca nos Juizados Especiais: uma excecado jurisprudencial”’. Revista de
Processo, Sao Paulo, v. 37, n. 203, p. 235-264, jan. 2012. p. 250.
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O recurso ordinario so sera cabivel em mandados de seguran-
ca decididos em unica instancia pelos Tribunais Regionais Fe-
derais ou pelos Tribunais dos Estados, Distrito Federal e Ter-
ritdrios, estando excluidas, portanto, as decisbes das Turmas
ou Conselhos Recursais dos Juizados Especiais.”'

Retoma-se a concep¢ao da estrutura do sistema dos Juizados Espe-
ciais enquanto paralela a justica comum, havendo escalonamento em duas
instancias jurisdicionais, as quais se conduzem pelos ja mencionados prin-
cipios orientadores.

Situacao peculiar, apreciada em sede do Superior Tribunal de Justica,
é a impetracao do mandado de seguranca para controle da competéncia
das Turmas Recursais. Entende o E. Tribunal que conferir poder de kompe-
tenz kompetenz as Turmas Recursais seria potencialmente perigoso, com-
petindo ao Tribunal de Justica respectivo efetuar esse controle>:

N3o se admite, consoante remansosa jurisprudéncia do STJ,
o controle, pela justica comum, sobre o mérito das decisdes
proferidas pelos juizados especiais. Excecao é feita apenas
em relacao ao controle de constitucionalidade dessas deci-
sbes, passivel de ser promovido mediante a interposicao de
recurso extraordinario.

51 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaracdo no Agravo de Instrumento n° 959.393/RJ.
Relatora: Ministra Maria Isabel Gallotti. Brasilia, 17 de novembro de 2011. Didrio Oficial [da] Repuiblica Federati-
va do Brasil, Brasilia, DF, 29 nov. 2011. V. também BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no
Recurso em Mandado de Seguranca n° 24.426/RJ. Relator: Ministro Luis Felipe Salomao. Brasilia, 13 de outubro
de 2009. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 9 nov. 2009.

52 N3do deixou de observar a doutrina essa construcdo jurisprudencial: “Bem peculiar € a situacdo do mandado
de seguranca quando a acao tiver por objeto a prépria competéncia jurisdicional dos Juizados.

Unicamente nessa estrita hipdtese, o STJ tem reiterado entendimento no sentido de que o mandado, a despeito
de vincular-se a processo de competéncia dos Juizados deve ser apreciado pelo Tribunal respectivo, érgao ex-
terno ao microssistema. Configura-se, portanto, excepcional situagdo de competéncia heterénomaf...]”

(COSTA, Silvio. Mandado de seguranca nos Juizados Especiais: uma excecdo jurisprudencial. Revista de Proces-
so, Sdo Paulo, v. 37, n. 203, p. 235-264, jan. 2012. p. 252.). Cf. também COSTA, Silvio. “Mandado de seguranca
nos Juizados Especiais: sucedaneo recursal e recursos cabiveis”. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 36, n. 199, p.
101-122, set. 2011. p. 104; MEIRELLES, Hely Lopes; MENDES, Gilmar Ferreira; WALD, Arnoldo. Mandado de segu-
ranga e a¢des constitucionais. 33. ed. atual. S3o Paulo: Malheiros, 2010. p. 47-48; MENDES, Aluisio Gongalves de
Castro (Coord.). Mandado de seguranga individual e coletivo: A lei n° 12.016/2009 comentada. Niterdi, Impetus,

2010. p. 35.
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A autonomia dos juizados especiais, todavia, nao pode prevale-
cer para a decisao acerca de sua prépria competéncia para co-
nhecer das causas que lhe s&o submetidas. E necessario estabe-
lecer um mecanismo de controle da competéncia dos Juizados,
sob pena de lhes conferir um poder desproporcional: o de deci-
dir, em carater definitivo, inclusive as causas para as quais sao
absolutamente incompetentes, nos termos da lei civil.

Nao esta previsto, de maneira expressa, na Lei n° 9.099/95,
um mecanismo de controle da competéncia das decisdes pro-
feridas pelos Juizados Especiais. E, portanto, necesséario esta-
belecer esse mecanismo por construcao jurisprudencial.

Embora haja outras formas de promover referido controle,
a forma mais adequada é a do mandado de seguranca, por
dois motivos: em primeiro lugar, porque haveria dificuldade
de utilizacdo, em alguns casos, da Reclamacdo ou da Querela
Nullitatis; em segundo lugar, porque o mandado de seguran-
ca tem historicamente sido utilizado nas hipdteses em que
nao existe, no ordenamento juridico, outra forma de reparar
lesao ou prevenir ameaca de lesao a direito.

O entendimento de que é cabivel a impetracdo de mandado
de seguranca nas hipdteses de controle sobre a competén-
cia dos juizados especiais nao altera o entendimento anterior
deste Tribunal, que veda a utilizacao do writ para o controle
do mérito das decisdes desses juizados.>3

Admite-se o aludido controle de competéncia inclusive diante de de-
cisao transitada em julgado, tendo-se em vista que a incompeténcia abso-

53 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso ordindrio em mandado de seguranca n° 17.524/BA. Relatora:
Ministra Nancy Andrighi, Brasilia, 2 de agosto de 2006. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Bra-
silia, DF, 11 set. 2006. V., em mesmo entendimento, BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental
no Recurso em Mandado de Seguranca n° 32.024/BA. Relator: Ministro Adilson Vieira Macabu. Brasilia, 15 de
fevereiro de 2012. Diario Oficial [da] Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 jun. 2012; BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n®32.632/
ES. Relator: Ministro Vasco Della Giustina. Brasilia, 17 de fevereiro de 2011. Diario Oficial [da] Reptiblica Fede-
rativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 fev. 2011; BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Mandado de
Seguranga n° 0015894-94.2012.8.19.0000. Relator: Desembargador André Ribeiro. Rio de Janeiro, 27 de mar¢o
de 2012. Didrio Oficial [do] Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 16 jul. 2012.
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luta é causa de rescisdo do julgado (e, segundo parcela da doutrina, vicio
transrescisorio)>.

Portanto, a competéncia para apreciacao do mandado de seguranca
incidentalmente impetrado contra as decisdes dos Juizados Especiais € da
Turma Recursal, sendo, em face do julgamento do writ, incabivel recurso
aos tribunais superiores, preservando-se a autonomia e os principios infor-
mativos do sistema. Somente em hipdtese especifica admite-se jurispru-
dencialmente manejo do remédio constitucional em face do Tribunal de
Justica respectivo: para fins de controle de competéncia.

Da impetracao de mandado de seguranga
em face das decis6es da Turma Recursal

Mencionada a admissao, pelo Superior Tribunal de Justica, da impe-
tracao do writ perante o Tribunal de Justica para fins de controle de com-
peténcia, tem sido recorrente, mormente no ambito do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, campo deste estudo, o0 manejo do remédio
constitucional visando a rediscussao de mérito.

Através da utilizacdo do mandado de seguranca em face das decisdes
finais das Turmas Recursais Civeis, como sucedaneo recursal fosse, tenta o
impetrante criar uma terceira instancia jurisdicional para sua demanda, ade-
mais por Orgao estranho ao sistema dos Juizados Especiais, ndo estando o
Tribunal de Justica hierarquicamente sobreposto as Turmas Recursais.

Ainda quanto ao principio do duplo grau jurisdicional, mesmo dentre
autores que reconhecem seu perfil constitucional, permite-se sua relativi-
zacao em prol da celeridade processual:

Conclui-se, finalmente, que as inUmeras criticas doutrinarias
tecidas sobre o duplo grau de jurisdicao encontram-se provi-

54 “Admite-se a impetracdo de mandado de seguranga frente aos Tribunais de Justi¢a dos Estados para con-
trole da competéncia dos Juizados Especiais, ainda que a decisdo objeto do writ ja tenha transitado em julgado
(RMS 30.170, SC, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJe 13.10.2010).” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n° 32.632/ES. Relator: Ministro Vasco
Della Giustina. Brasilia, 17 de fevereiro de 2011. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
24 fev.2011.)
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das de fundamento. No Brasil, o principio € fator influente na
morosidade existente no processo civil, nao apenas por de-
longar naturalmente a decisao final mas por notadamente ser
utilizado a todo tempo como meio meramente protelatdrio
pelo vencido. Frente a frente com o principio da razoavel du-
racao do processo, exsurge embate entre ambos, formando
um campo de tensao ao seu redor.

Valendo-se da proporcionalidade, e levando-se em conside-
racao o fato de a razoavel duracdo do processo ser direito
fundamental, pertencendo, portanto, a categoria dos prin-
cipios-garantia, é forcoso reconhecer que esse é de quilate
evidentemente superior ao do duplo grau, razao pela qual
sobressai frente ao ultimo. Desta forma, o legislador infra-
constitucional, mirando celeridade, pode limitar e até mesmo
impedir a possibilidade de interposicao de recursos, sem que
com isso haja inconstitucionalidade, ilegalidade ou injustica, o
que, em verdade, é deveras conveniente quanto a figura dos
embargos infringentes e precipuamente no que tange as cau-
sas de maior simplicidade, como as de competéncia do Juiza-
do Especial Civel.>

N3o resta, portanto, qualquer fundamento a um terceiro grau ju-
risdicional, o qual prolonga a inseguranca juridica sobre a lide, sendo in-
compativel com os ideais do sistema dos Juizados Especiais de celeridade,
efetividade e informalidade-simplicidade. Orienta-se a Lei n° 9.099/95 jus-
tamente a reducao dos recursos, fator de morosidade do processo civil
tradicional, através da exigéncia de depdsito recursal e da sucumbéncia
diferenciadas®.

Destarte, a criacao de uma instancia revisional, em terceiro grau, e
estranha ao sistema dos Juizados Especiais (por conseguinte afeita a um

55 MACHADO, Denise Maria Weiss de Paula. “Andlise critica do duplo grau de jurisdi¢cdo sob o prisma do direito
arazoavel duragdo do processo”. Revista de Processo, S3o Paulo, v. 35, n. 183, p. 77-118, maio 2010. p. 112

56 LINS, Rodrigo Martiniano. A relativizagao do principio do duplo grau cognitivo no processo civil brasileiro
como instrumento de efetividade da tutela jurisdicional. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 102, n. 385, p. 173-
184, maio/jun. 2006. p. 180. Para o aludido autor, ademais, o principio da celeridade justifica a relativizacdo do
duplo grau (p. 181-184), dando vazdo ao problema relativo a efetividade do processo.
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grau de formalismo e tecnicidade distintos da informalidade-simplicidade
instaurados pela Lei n°® 9.099) representa uma tentativa de deformacao
do modelo de garantia de acesso a justica preconizado, ao tornar mais
complexo e moroso o rito, concebido para transcorrer em duas instancias,
ambas compondo eixo paralelo a justica comum. O contrario macula a pre-
visao e fundamentos da norma.

Trata-se, ademais, de decisdes transitadas em julgado, inadmissivel
o writ por for¢ca da Sumula n° 268 do Supremo Tribunal Federal e do art.
5°% inc. lll, da Lei n° 12.016/2009, uma vez inexistindo qualquer vicio trans-
rescisdrio. Encerram o rito da Lei n° 9.099/95 os acdrdaos prolatados pe-
las Turmas Recursais Civeis, dltima instancia do sistema especial, somente
havendo recurso interponivel na excepcional hipdtese de violacao direta a
Constituicdo (o recurso extraordindrio, perante o Supremo Tribunal Fede-
ral). Insisto, a lei ndo estabelece a possibilidade de exame pelo Tribunal de
Justica em qualquer de suas vias, ao contrario, ela busca a todo momento
o afastamento desta via.

Pelas razdes aduzidas, tem sido corretamente rechacada pela juris-
prudéncia a tentativa de rediscussao de mérito das decisdes das Turmas
Recursais Civeis através da impetracao do mandado de seguranca perante
os Tribunais de Justica. H3, neste E. Tribunal, pacifico posicionamento nes-
se sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. Impetracao contra decisao profe-
rida por juiz integrante de Turma Recursal. Nao cabimento. A
jurisprudéncia da E. Corte Superior ja pacificou o entendimento
de que os tribunais estaduais nao sao drgaos revisionais das
decisbes dos Juizados Especiais ou das Turmas Recursais. Pre-
cedentes desta E. Corte. Indeferimento da peticao inicial.”

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE
TURMA RECURSAL. CABIMENTO. CONTROLE DE MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENECGADA. Firmou-se a ju-
risprudéncia do e. STJ no sentido do cabimento de mandado

57 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. Mandado de Seguran¢a n° 0033611-22.2012.8.19.0000.
Relatora: Desembargadora Maria Inés Gaspar. Rio de Janeiro, 27 de junho de 2012. Diario Oficial [do] Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 27 jun. 2012.
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de seguranca no ambito do Tribunal de Justica, para controle
de competéncia dos Juizados Especiais, vedado porém, um
controle sobre o mérito das decisGes no caso concreto, ne-
nhum abuso ou excesso houve por parte da Turma Julgadora,
capaz de justificar aimpetracdo. Recurso improvido.5®

DECISAO MONOCRATICA. MANDADO DE SEGURANCA, QUE
VISA, COMO SUBSTITUTIVO DO RECURSO PROPRIO, ATA-
CAR ACORDAO DE TURMA RECURSAL QUE, EM SEU LIVRE
CONVENCIMENTO, TAL QUAL O DO JUiZO MONOCRATICO,
NAO VISLUMBROU A NECESSIDADE DE PERICIA COMPLEXA
QUE TIVESSE O CONDAO DE AFASTAR A COMPETENCIA DO
JUIZADO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE, AQUI, DE CONTROLE
DE MERITO DA DECISAO PROFERIDA. Subsistem, no regime
da Lei 12.016/2009, os dbices que sustentam a orientacao
das sumulas 267 e 268 do STF, no sentido de que o mandado
de seguranca contra ato judicial nao pode ser simplesmente
transformado em alternativa recursal, vale dizer, como subs-
titutivo do recurso prdprio. No caso dos autos, a impetrante
deixou transcorrer in albis o prazo recursal, para se insurgir
em face do Acdrdao, proferido pela Quarta Turma Recursal,
transitado em julgado em 09/12/2011. De outro lado, o que
pretende aimpetrante é rescindir o venerando Acdrdao, tran-
sitado em julgado, através do presente remédio, interposto
no lugar do recurso proprio. Seguranca, pois, denegada, com
arrimo no artigo 6° § 50, da Lei n®12.016/09.5

Observa-se, como no trecho de acdrdao supratranscrito, que, sob a
alegacao de controle de competéncia, buscam os impetrantes rediscussao
de mérito. Na Lei n® 9.099/95, o critério de delimitacao de competéncia de
contornos mais eldsticos é quanto a necessidade de producao de prova

58 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. Mandado de Seguran¢an®0055790-81.2011.8.19.0000.
Relator: Desembargador Cherubin Helcias Schwartz. Rio de Janeiro, 13 de dezembro de 2011. Didrio Oficial [do]
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 15 dez. 2011.

59 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Mandado de Seguran¢an®0009325-77.2012.8.19.0000.
Relator: Desembargador Roberto Guimaré&es. Rio de Janeiro, 1° de marco de 2012. Didrio Oficial [do] Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 1° mar. 2012.
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complexa, nem sempre sendo simples aferir se é imprescindivel ao justo
deslinde da demanda instrucao de tal modo complexa que incompativel
com o rito sumarissimo.

Por essa razao, invoca-se nas impetracdes suposta incompeténcia
absoluta dos Juizados Especiais por necessidade de producao de prova
pericial, pretendendo que o Tribunal de Justica reabra a discussao da cau-
sa e reaprecie o mérito, revelando-se como medida violadora dos termos
legais na sua concepc¢ao mais rasa. Nesse contexto, diante da permissao,
pelo Superior Tribunal de Justica, de realizacao de controle heterébnomo
de competéncia através do writ (em negacdo ao principio da kompetenz
kompetenz), é preciso postura restritiva ao controle externo, sendo diver-
so, na medida do que nao fira a legalidade, com a interpretacao da Turma
Recursal acerca de sua propria competéncia:

Processual civil. Administrativo. Mandado de Seguranc¢a im-
petrado pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CE-
DAE em face de acérdao transitado em julgado da Egrégia
Primeira Turma do Conselho Recursal dos Juizados Especiais
Civeis do Estado do Rio de Janeiro que teria reconhecido a
competéncia do Juizado Especial Civel para apreciar deman-
da na qual entende a impetrante que exigiria prova pericial.
Farta conclusao técnica da concessiondria conducente a de-
negacao da seguranca em razao da evidéncia da desneces-
sidade de prova técnica a luz da documentacao, visto que a
propria impetrante afirma haver ‘condi¢6es de separacao de
abastecimento desde que seja retirado o hidrébmetro coletivo
existente no local’, bem como pelo fato de que contrariar os
laudos produzidos pela impetrante importaria em necessida-
de de dilagao probatdria, incabivel no ambito do mandado de
seguranca. Indeferimento da inicial. Denegacao da seguranca
nos termos do art. 6°, § 5°, da Lei 12.016/2009.%°

Agravo regimental no mandado de seguranca impetrado
contra ato de Turma Recursal, que reconheceu a competén-

60 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Mandado de Seguran¢an®0014577-61.2012.8.19.0000.
Relator: Desembargador Juarez Folhes. Rio de Janeiro, 13 de julho de 2012. Diario Oficial [do] Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 16 jul. 2012.
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cia do Juizado Especial Civel e confirmou a decisao proferida
na acao originaria, determinando a impetrante a instalacao
de sistema individualizado de abastecimento de 4gua. Con-
sumidor arrendatario de condominio residencial. Pretensao
daimpetrante, consistente na producao de prova técnica que
impo&e o conhecimento do prdprio mérito. Impossibilidade de
atendimento do pleito na estreita via mandamental, pelo fato
de reivindicar que esta Camara Civel reveja, em sede de man-
dado de seguranca, a decisao proferida pela Turma Recursal.
Conforme jurisprudéncia ja pacificada do Superior Tribunal de
Justica, os tribunais estaduais ndo se apresentam como 0r-
gaos revisionais das decisdes dos Juizados Especiais ou das
Turmas Recursais. Hipdtese que ndo apresenta adequacao
com nenhum elemento objetivo contido no artigo 3° da Lei
n° 9.099/95 a justificar a aplicacao de precedentes do STJ,
no que concerne ao controle de competéncia dos Juizados
Especiais pelos tribunais estaduais. Nao cabimento do ‘writ’.
Inexisténcia de qualquer natureza teratoldgica na decisdo.
Improvimento do recurso.®

AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. Deci-
sao de turma recursal que nao vislumbrou a necessidade de
prova técnica que tivesse o condao de afastar a competén-
cia do juizado especial. Artigo 131 do CPC. Descabimento do
mandamus como sucedaneo recursal. Transito em julgado
do feito origindrio sem a interposicao do recurso cabivel, o
que evidencia a intencao do impetrante de se valer do pre-
sente remédio constitucional em lugar do recurso que ndo foi
adequadamente interposto. Remédio que nao se presta a re-
discussao da matéria. Enunciados n° 267 e 268 da Siumula de
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Na auséncia de
ilegalidade por parte da impetrada nao se mostra admissivel
dar curso a impetracao, sob pena de indiretamente se aden-
trar a andlise do mérito do processo subjacente. Aplicacao do

61 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Mandado de Seguran¢a n®0013366-87.2012.8.19.0000.
Relator: Desembargador Celso Peres. Rio de Janeiro, 25 de abril de 2012. Diario Oficial [do] Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 27 abr. 2012.
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artigo 6°, §5° da Lei 12.016/2009, em virtude da extin¢do do fei-
to nos termos do artigo 267, inciso VI do CPC. Sem condena-
cao em honorarios advocaticios, na forma do artigo 25 da Lei
12.016/2009 e Enunciado n° 105 da sumula de jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica. Denegada a seguranca. Cor-
reta a decisao desta relatora. AGRAVO INTERNO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.®

Nao se pode olvidar, ademais, 0 ja mencionado carater excepcional
do mandado de seguranca, voltado a retificacao de ilegalidades patentes,
aferiveis ictu oculi. Sua utilizacdo incidental jamais pode ser admitida como
sucedaneo recursal fosse, sob pena de comprometer os caros principios
da seguranca juridica, da razoavel duracdo do processo e da efetividade,
corolarios do acesso a ordem juridica justa.

Nesse sentido, além dos supracitados julgados do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, hd também precedente do Superior Tribunal
de Justica, impedindo a rediscussao de mérito através do remédio consti-
tucional, ndo voltado a criacdo de novas instancias jurisdicionais (mas sim
instrumento de controle de legalidade dos atos estatais):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ASSINATURA BASICA MENSAL. ACAO INDIVI-
DUAL. PROCESSAMENTO JUNTO AOS JUIZADOS ESTADUAIS.
POSSIVEL. INEXISTENCIA DE EXCECAO A ATRAIR A COMPE-
TENCIA AO JUiZO COMUM. ANULACAO POR INCOMPETEN-
CIA. IMPOSSIVEL NO CASO CONCRETO. PRECEDENTE.

62 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Mandado de Seguranca n® 0013349-51.2012.8.19.0000.
Relatora: Desembargadora Patricia Serra Vieira. Rio de Janeiro, 18 de abril de 2012. Diario Oficial [do] Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 18 abr. 2012. Cf. também BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro. Mandado de Seguranca n° 0013405-84.2012.8.19.0000. Relatora: Desembargadora Marcia Alvarenga.
Rio de Janeiro, 04 de abril de 2012. Didrio Oficial [do] Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 9 abr. 2012;
BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Mandado de Seguranca n® 0013404-02.2012.8.19.0000.
Relator: Desembargador Carlos Azeredo de Araujo. Rio de Janeiro, 17 de abril de 2012. Diario Oficial [do] Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 21 abr. 2012; BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Man-
dado de Seguranga n® 0015905-26.2012.8.19.0000. Relatora: Desembargadora Cristina Tereza Gaulia. Rio de Ja-
neiro, 29 de marc¢o de 2012. Diario Oficial [do] Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 29 mar. 2012; BRASIL.
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Mandado de Seguranga n° 0016028-24.2012.8.19.0000. Relator:
Desembargador Pedro Freire Raguenet. Rio de Janeiro, 30 de maio de 2012. Didrio Oficial [do] Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 31 maio 2012; BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Mandado de
Seguranga n® 0009314-48.2012.8.19.0000. Relator: Desembargador Ademir Pimentel. Rio de Janeiro, 09 de maio
de 2012. Didrio Oficial [do] Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 10 maio 2012.
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1. No caso concreto, o agravante aforou a¢ao no Juizado Es-
pecial contra empresa concessiondria de servicos de telefonia
fixa, relativamente a validade da assinatura basica residencial
e a restituicao do indébito em dobro; a sentenca foi-lhe nega-
tiva, no que recorreu a Turma recursal, que negou-lhe recur-
so; contra essa decisao colegiada, impetrou a seguranca no
Tribunal de Justica, cujo julgado manteve que ndo seria de sua
competéncia rever decisdes de turma recursal de juizados.

2. As acdes ajuizadas pelo consumidor contra a concessiona-
ria de telefonia, visando ao questionamento da cobranca da
assinatura basica mensal e a devolucdao dos valores cobra-
dos a esse titulo, podem ser processadas nos juizados espe-
Ciais civeis, de acordo com a jurisprudéncia. Precedentes: CC
83.676/MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secao,
DJ 10.9.2007, p. 179; CC 89.936/MG, Rel. Min. Francisco Fal-
cao, Primeira Secdo, DJe 19.5.2008.

3. Inexiste excecdo legal a atrair a competéncia do feito ao
rito ordinario na Justica Estadual comum, nos termos do art.

3% §2° da Lein. 9.099/95.

4. Nota-se, pois, que o ora agravante, ap0s verificar que nao
obteve éxito no Juizado Especial, visa, por via transversa, a de-
claracdo de suaincompeténcia, a fim de tentar agora, perante
o Juizo de Direito da Justica Comum estadual, a procedéncia
de seu pedido de declaracao de ilegalidade da tarifa basica
mensal. Estd clara, assim, a inadmissibilidade da pretensao
recursal. Precedente: AgRg no RMS 28.085/SC, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 7.5.2009.%3

Criticavel, todavia, outro acérdao do E. Superior Tribunal de Justica,
no qual se admitiu reducdo da astreinte através da impetracao de manda-
do de seguranca da decisdo (irrecorrivel) da Turma Recursal:

63 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n° 28.925/
SC. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, 4 de novembro de 2010. Didrio Oficial [da] Republica Federa-
tiva do Brasil, Brasilia, DF, 17 nov. 2010.
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PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. JUIZADO ESPE-
CIAL. COMPETENCIA. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. MULTA
COMINATORIA. ALCADA. LEI 9.099/1995. RECURSO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ admite a impetracao de mandado de
seguranca para que o Tribunal de Justica exerca o controle da
competéncia dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, vedada
a andlise do mérito do processo subjacente.

2. Dispbe o art. 3% § 1° inciso |, da Lei 9.099/95, que compete ao
Juizado Especial promover a ‘execucao dos seus julgados’, nao
fazendo o referido dispositivo legal restricao ao valor maximo
do titulo, 0 que nao seria mesmo necessario, uma vez que o art.
39 damesma lei estabelece ser ‘ineficaz a sentenca condenato-
ria na parte em que exceder a al¢ada estabelecida nesta lei’.

3. O valor da al¢ada é de quarenta saldrios minimos calcula-
dos na data da propositura da acao. Se, quando da execucao,
o titulo ostentar valor superior, em decorréncia de encargos
posteriores ao ajuizamento (correcdo monetdria, juros e 6nus
da sucumbéncia), tal circunstancia ndo alterara a competén-
Cia para a execu¢ao e nem implicara a rendncia aos acessorios
e consectarios da obrigacao reconhecida pelo titulo.

4. Tratando-se de obrigacao de fazer, cujo cumprimento é
imposto sob pena de multa didria, a incidir apds a intimacao
pessoal do devedor para o seu adimplemento, o excesso em
relacao a alcada somente é verificavel na fase de execucao,
donde a impossibilidade de controle da competéncia do Jui-
zado na fase de conhecimento, afastando-se, portanto, a ale-
gada preclusdo. Controle passivel de ser exercido, portanto,
por meio de mandado de seguranca perante o Tribunal de
Justica, na fase de execucao.

5. Ainterpretacao sistematica dos dispositivos da Lei 9.099/95
conduz a limitagao da competéncia do Juizado Especial para
cominar - e executar - multas coercitivas (art. 52, inciso V) em
valores consentaneos com a alcada respectiva. Se a obriga-
cao é tida pelo autor, no momento da op¢ao pela via do Juiza-
do Especial, como de ‘baixa complexidade’ a demora em seu
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cumprimento nao deve resultar em execucao, a titulo de mul-
ta isoladamente considerada, de valor superior ao da alcada.

6. O valor da multa cominatdria ndo faz coisa julgada mate-
rial, podendo ser revisto, a qualquer momento, caso se revele
insuficiente ou excessivo (CPC, art. 461, § 6°). Reducdo do va-
lor executado a titulo de multa ao limite de quarenta salarios
minimos.%*

Ainda que sob o argumento de revisibilidade do valor da multa coerci-
tiva (a qual ndo faz coisa julgada material), permitiu-se prolongamento das
instancias de mérito, instaurando inseguranca juridica sobre a condenacao
incompativel com o sistema dos Juizados Especiais Civeis.

CONCLUSOES

Apontados os requisitos a impetracao incidental do mandado de se-
guranca em face de decisdes jurisdicionais e confrontado o writ aos princi-
pios informativos do sistema dos Juizados Especiais Civeis, pdde se concluir
por sua receptividade bastante limitada, restrita ao controle de legalidade
dos atos jurisdicionais, a correcao de violagdes ao devido processo legal.
Defendeu-se a impropriedade de ser o mandado de seguranca concebido
enquanto sucedaneo recursal, sob pena de desvirtuamento dos ideais de ce-
leridade, informalidade-simplicidade e efetividade regentes do sistema dos
Juizados Especiais, concebido enquanto via ampliativa do acesso a justica.

Destarte, deve ser rechagada a recorrente tentativa de rediscussao das
decisbes das Turmas Recursais Civeis através da impetracao de mandado de
seguranca perante o Tribunal de Justica, tratando-se de um anémalo pro-
longamento das instancias jurisdicionais, além da hierarquia existente no
sistema dos Juizados Especiais. Limitam-se a dois 0s graus componentes do
sistema - os Juizados, em primeiro grau, e, em segundo e ultimo, as Turmas
Recursais (com caracteristicas e formacdo prépria) — sem relacdo de subor-
dinacao aos Tribunais de Justica respectivos e orientando-se por valores dis-
tintos a jurisdicao comum, em relacao a qual se situa paralelamente.

64 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso ordindrio em mandado de segurancga n° 33.155/MA. Relatora:
Ministra Maria Isabel Gallotti, Brasilia, 28 de junho de 2011. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 29 ago. 2011.
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De igual maneira, ndo podemos descartar que os Juizados Especiais
respondem por mais da metade da distribuicao em primeiro grau do nosso
Estado, com significativa tendéncia ao crescimento dos feitos ofertados.
Por outro lado, nosso Tribunal de Justica, em que pese o nimero avassala-
dor de recursos propostos, despontou nas ultimas décadas como uma das
referéncias mais bem sucedidas no pais, quer pela sua notdria celeridade,
quer pela qualidade de seus julgados. Com o eventual acolhimento e jul-
gamento dos mandados de seguranca por decisées das Turmas Recursais
teremos, sem a menor sombra de duvidas, o expressivo agigantamento
dos nimeros dos recursos ofertados, colocando por terra anos e anos de
um louvavel e reconhecido trabalho.

Portanto, com fulcro nas razdes aduzidas ao longo do presente tra-
balho, incabivel a impetracao do writ, para rediscussao do mérito, em face
das decisbes das Turmas Recursais, sendo tal entendimento salutar a pre-
servacao dos supramencionados principios informativos do sistema dos
Juizados Especiais, coroldrios da garantia do acesso a justica. ¢
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EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. IMPOSSIBILIDADE DE
DEMANDAREM NO JUIZADO ESPECIAL CIVEL.
ABORDAGEM CONSTITUCIONAL.
RELEVANCIA DA JURISPRUDENCIA DA TURMA RECURSAL.

FABIO COSTA SOARES

JUIZ DE DIREITO TITULAR DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE CABO FRIO
MESTRE EM DIREITO PROCESSUAL - UERJ

ESPECIALISTA EM DIREITO DO CONSUMIDOR - UERJ/CEPED

INTRODUCAO

Trata-se de breve estudo sobre a norma do artigo 74 da Lei Comple-
mentar no 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacio-
nal da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, cotejando-a com a
Constituicao da Republica de 1988, para aferir sua compatibilidade com o
Texto Constitucional.

AS NORMAS DO ARTIGO 80 DA LEI NO 9.099/95 E DO ARTIGO 74
DA LEI COMPLEMENTAR NO 123/2006

O artigo 8°, paragrafo 10, da Lei no 9.099/95, dispde que “somente as
pessoas fisicas capazes serao admitidas a propor acao perante o Juizado
Especial”.

Nada obstante, o artigo 74 da Lei Complementar 123, de 14 de de-
zembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte,passou a dispor que ‘“aplica-se as microempre-
sas e as empresas de pequeno porte de que trata esta Lei Complementar
o disposto no § 10 do art. 8° da Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995,
e no inciso | do caput do art. 6° da Lei no 10.259, de 12 de julho de 2001, as
quais, assim como as pessoas fisicas capazes, passam a ser admitidas como
proponentes de acao perante o Juizado Especial, excluidos os cessionarios
de direito de pessoas juridicas”.

Assim, o artigo 74 da LC123/2006 autorizou a propositura de acao por
Empresa de Pequeno Porte nos Juizados Especiais, ampliando a sua com-
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peténcia. Entretanto, deve ser feita a verificacao da sua compatibilidade
com as normas da Constituicao da Republica de 1988.

A VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE DA NORMA DO ARTIGO 74
DA LEI COMPLEMENTAR NO 123/2006 COM A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 (CRFB/88)

O artigo 179 da CRFB/88 dispbe que “a Uniao, os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios dispensarao as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferencia-
do, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacbes adminis-
trativas, tributadrias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacao ou re-
ducao destas por meio de lei”.

A norma da Constitucional acima referida destina-se a propiciar con-
dicbes para desenvolvimento da atividade empresarial por pessoa juri-
dica qualificada como ME ou EPP, eliminando obstaculos burocraticos e
simplificando as obrigacdes legais, de natureza administrativa, tributaria,
previdenciaria e crediticia. Com a adocao das medidas de simplificacao,
pretende-se estimular o surgimento e desenvolvimento daquelas espécies
de empresas, 0 que ndo seria possivel se 0 mesmo procedimento aplicavel
as grandes empresas para cumprir as mesmas obrigacdes fosse imposto
ao micro e pequeno empresario.

Entretanto, s.m.j., inexiste relacao direta entre as finalidades do tra-
tamento juridico diferenciado preconizado asMicroempresas e Empresas
de Pequeno Porte pelo Texto Constitucional (simplificacdo de suas obri-
gacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminac¢do ou reducéo das obrigacSes por meio de lei) e 0 acesso a Justica
como forma de composicao de conflitos, em regra para cobranca de divi-
das, ou execucao de titulos extrajudiciais. A norma constitucional dirigida
aos entes da Federacdo € no sentido da instituicao de tratamento juridico
diferenciado nao sobre qualquer matéria, mas apenas sobre aquelas rela-
tivas as suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e cre-
diticias, ndo se enquadrando nas matérias consentidas pelo artigo 179 da
CRFB/88 a propositura de acao perante qualquer dérgao jurisdicional.

Portanto, ndo se inserindo no tratamento juridico diferenciado preco-
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nizado pelo artigo 179 da CRFB/88 a edi¢ao de normas sobre procedimento
judicial, a questao da possibilidade da propositura de acao perante os Jui-
zados Especiais Civeis pela Empresa de Pequeno Porte deve ser analisada
sob a dtica da sua compatibilidade com as demais normas constitucionais,
considerando a finalidade da criacao dos Juizados Especiais.

O artigo 98, inciso | da Constituicao da Republica de 1988 dispbe so-
bre a criacao de “juizados especiais, providos por juizes togados, ou toga-
dos e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucao
de causas civeis de menor complexidade e infrac6es penais de menor po-
tencial ofensivo, mediante procedimento oral e sumariissimo, permitidos,
nas hipdteses previstas em lei, a transacao e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau”.

A competéncia dos Juizados Especiais em matéria civel deve ser orien-
tada pelo critério da menor complexidade, com instituicao de procedimento
marcado pela oralidade e pelabrevidade, objetivando o acesso a Justica de
forma mais célere e adequada, considerando-se as peculiaridades do direito
material. A Lei n°® 9.099/95 definiu a competéncia dos Juizados Especiais Es-
taduais, observando o mandamento constitucional e indicando também o
valor da causa como limite definidor de competéncia (40 saldrios minimos).
Como destaca a Desembargadora CRISTINA TEREZA GAULIA:

“Os Juizados Especiais sdo decorréncia e uma longa busca do ci-
daddo por umad justica mais acessivel, radpida e economicamente
vidvel; mais do que isso, uma justica que assegure os direitos
essenciais, que seja humana e ajustada as necessidades e requi-
sitos de vida digna para tosos os cidaddos.”

A ampliagcao da competéncia dos Juizados Especiais Civeis Estadu-
ais para permitir a propositura de acao por Empresas de Pequeno Porte
(artigo 74 da LC 123/06), cujo faturamento bruto anual pode alcancar R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais, cf. artigo 3°, Il) ndo
se harmoniza com os principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade, decorrentes do Estado de Direito (CRFB/88, artigo 1°, caput)
e da cldusula do devido processo legal (CRFB/88, artigo 5°, LIV).

O principio da razoabilidade é decorréncia da clausula due process
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of law, para os paises com tradicao no direito anglo-saxao, enquanto o
principio da proporcionalidade tem natureza de norma constitucional nao
escrita no direito de tradi¢do romano-germanica e decorre do Estado de
Direito. Como observa SARMENTO, “o principio da proporcionalidade
desenvolveu-se na Franca e Alemanha, a partir do Direito Administrati-
vo, e nos Estados Unidos, por forca da interpretacao evolutiva do devido
processo legal”. Trés critérios indicam o conteudo do principio da propor-
cionalidade, equiparado por parte da doutrina ao principio da razoabilida-
de: a) adequacao; b) necessidade ou exigibilidade; e ) proporcionalidade
em sentido estrito. Conforme destaca LUIS ROBERTO BARROSO:

“A doutrina - tanto lusitana quanto brasileira — que se abebera
no conhecimento juridico produzido na Alemanha reproduz e
endossa essa triplice caracterizagdo do principio da proporcio-
nalidade, como é mais comumente referido pelos autores ale-
mdes. Assim é que dele se extraem os requisitos da a)adequa-
¢do, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico se
mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos; b)da neces-
sidade ou exigibilidade, que impde a verificacdo da inexisténcia
de meio menos gravoso para o atingimento dos fins visados; e
c)proporcionalidade em sentido estrito, que é aponderacao en-
tre o 6nus imposto e o beneficio trazido, para constatar se é
justificavel a interferéncia na esfera dos direitos do cidaddo.”

Sobre a proporcionalidade em sentido estrito, destaca HUMBERTO

AVILA que deve ser formulada a seguinte pergunta:

82

““0 grau de importdncia da promocgdo do fim justifica o grau
de restricdo causada aos direitos fundamentais? Ou, de outro
modo: as vantagenscausadas pela promogdo do fim sdo pro-
porcionais asdesvantagens causadas pela ado¢do do meio? A
valia da promocdo do fim corresponde a desvalia da restri¢cdo
causada? (...) Normalmente um meio é adotado para atingir
uma finalidade publica, relacionada ao interesse coletivo (pro-
tecdo do meio ambiente, protecdo dos consumidores), e sua
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adocdo causa, como efeito colateral, restricdo aos direitos
fundamentais do cidaddo.”

Neste contexto, a ofensa da norma do artigo 74 da LC 123/2006 aos
principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade ocor-
re porque a ampliacao da competéncia do JEC, na forma pretendida, con-
cedendo o legislador federal gratuidade de servicos estaduais a pessoas
juridicas com porte econémico suficiente para suportar os custos do pro-
cedimento judicial na Justica Comum, provocard o aumento da demanda
dirigida aos Juizados Estaduais, que se transformardao em verdadeiros
postos de cobranca, com prejuizo para o atendimento a imensa parcela
da populacao destinataria do comando emergente do artigo 98, inciso |
da CRFB/88.

N3o se afigura razoavel, nem proporcional em sentido estrito, a edi-
cao de norma legal destinada a proteger parcela de empresas com con-
sideravel porte econdmico, mas que provocara a auséncia de protecao a
parcela maior de pessoas usuarias dos Juizados Especiais.

O escopo de absorcao das demandas de menor complexidade e com
reduzido valor econémico (CRFB/88, art. 98, I) por lesGes causadas a mi-
Ihares de pessoas fisicas e consumidores restara frustrado, pelo inchaco
do sistema provocado pelo ajuizamento de milhares de a¢bes de cobranca
e de execucao por titulo extrajudicial por Empresas de Pequeno Porte, que
tém condi¢bes financeiras de arcar com o custo da defesa em juizo dos
seus direitos lesados, ou ameacados de lesao, nada obstante a subtracao
de receita tributdria dos Estados da Federacao.

A pretendida ampliacdo do acesso ao sistema de Justica estatal pelas
Empresas de Pequeno Porte, indicando procedimento marcado pela gra-
tuidade, ndo pode significar a reducao do acesso a Justica dos cidadaos,
usuarios reais e em potencial dos Juizados Especiais Estaduais, sob pena
de restricdao indevida ao direito fundamental das pessoas fisicas de acesso
a um procedimento célere e simplificado para solucao adequada dos con-
flitos, como corolario do artigo 50, inciso XXXV da CRFB/88.

Assim, € legitima e compativel com a Constituicao de 1988 a restricao
de acesso das Empresas de Pequeno Porte ao procedimento gratuito dos
Juizados Especiais, em prol da efetividade do direito fundamental do ci-
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dadao de acesso aquele procedimento para obtencao de tutela jurisdicio-
nal adequada e efetiva dos seus direitos lesados ou ameacados de lesao.
Como destaca HUMBERTO AVILA, ao examinar a intensidade do controle
dos outros Poderes pelo Poder Judicidrio com aplicacdo do postulado da
proporcionalidade:

“(...) incumbe ao Poder Judicidrio ‘avaliar a avaliagdo’ feita
pelo Poder Legislativo (ou pelo Poder Executivo) relativamen-
te a premissa escolhida, justamente porque o Poder Legislativo
sO ird realizar ao maximo o principio democrdtico se escolher
a premissa concreta que melhor promova a finalidade publica
que motivou sua acdo ou se tiver uma razdo justificadora para
se ter afastado da escolha da melhor premissa.”

Tem-se presente a ponderacao feita por EDUARDO COUTURE:

“A regra juridica nasce um dia, para uma certa sociedade e
para uma determinada época histdrica, mas estende seu dia-
metro temporal de validade a todo o porvir, até o dia da sua
derrogacdo. O tempo da lei e seu sentido ndo sdo, apenas, o
tempo e o sentido da sua san¢do, mas também o tempo e o
sentido de sua vigéncia.”

Nesta época de aumento desenfreado da demanda perante os Juiza-
dos Especiais Civeis, por incontaveis praticas lesivas pelas empresas aos di-
reitos subjetivos de consumidores, o tempo da vigéncia da Lei no 9.099/95
indica a necessidade de restricao de acesso das Empresas de Pequeno Por-
te aos Juizados, para tentar preservar os efeitos pretendidos com a edicao
do diploma legal, dispensado protecao aqueles que mais precisam desta
tutela. Assim, como assevera ROBERTO PORTUGAL BACELLAR sobre o ris-
co da ampliacao da competéncia dos Juizados:

“A ampliacdo da competéncia dos Juizados, no momento, trard
o forterisco de ‘ estragar o que estd dando certo’. Os Juizados -
nessa linha — assumirdo o papel da justica tradicional, o volume
de servico ndo permitird a manutencao da gratuidade com qua-
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lidade e retornaremos a morosidade de sempre, com prestacdo
judicidria ineficiente e insatisfatoria.”

Portanto, a ampliacao indevida da competéncia dos Juizados Espe-
ciais Civeis impediria 0 acesso efetivo a Justica daqueles que dependem do
funcionamento adequado do sistema dos Juizados para a obtencao da tu-
tela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva.

O acesso a justica nao pode significar apenas o acesso formal das
pessoas aos Orgaos jurisdicionais, mas a garantia de acesso real e prote-
cao efetiva e concreta dos seus interesses, que pode ser sintetizada na
expressao acesso d ordem juridica justa, que tem sido uma das maiores
preocupac¢des dos processualistas mais comprometidos com o alcance
dos escopos juridico, social e politico do processo e da jurisdicao, condu-
zindo arealizacao de estudos para descortinar os verdadeiros obstaculos
existentes e possibilitar a adocdo de mecanismos habeis a assegurar a
sua efetividade para a tutela jurisdicional. Confere-se relevo ao resulta-
do da atividade jurisdicional e ao acesso real, efetivo e universal a Justica.
Assim, para a prestacao da tutela jurisdicional tempestiva, adequada e
efetiva é necessaria garantia substancial, nao apenas formal, do acesso a
justica, destacando YARSHELL que “a locucdo tutela jurisdicional pode ser
abrangente ndo apenas do provimento final ou do resultado do processo
(...) mas também dos meios predispostos ao atingimento daquele provi-
mento ou resultado”.

RELEVANCIA DA JURISPRUDENCIA DA TURMA RECURSAL.

A matéria ainda nao foi debatida a fundo na segunda instancia, em
provavel decorréncia da auséncia de questionamento na primeira instan-
cia. Entretanto, a matéria merece reflexao mais constante e profunda, pela
sua relacao com ponto crucial para manutencao da higidez do sistema dos
Juizados Especiais Civeis: a competéncia.

Certo é que nao se pretende adotar entendimento sobre o tema com
a finalidade de restringir o nimero de demandas nos Juizados Especiais
Civeis. Evidente que ndo. Em que pese o elevadissimo nimero de acdes
canalizadas para os Juizados, os operadores do sistema devem encontrar
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solucdes para o seu adequado e tempestivo acolhimento, como tem ocor-
rido ha mais de uma década no Judicidrio do Rio de Janeiro, com a de-
dicagao de inimeros magistrados e servidores. A restricao a propositura
da demanda pela EPP nos Juizados Especiais nao deve ser o objetivo do
enfrentamento da matéria,mas consequéncia do exame das normas juri-
dicas que disciplinam o tratamento diferenciado as EPP’s e os principios e
finalidades dos Juizados Especiais Civeis. Assim, a orientacao jurispruden-
cial adotada pelas Turmas Recursais sobre o tema, resultante da reflexao
inspirada pelos principios constitucionais e legais dos Juizados Especiais, é
de grande relevancia.

CONCLUSAO

Afigura-se contrdria a razoabilidade e a proporcionalidade permitir o
acesso das Empresas de Pequeno porte aos Juizados Especiais Estaduais.
Neste contexto, a norma do artigo 74 da Lei Complementar Federal n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, que autoriza a propositura de a¢bes nos Jui-
zados por Empresas de Pequeno porte, é inconstitucional, revelando-se
incompativel com as normas dos artigos 1°, caput(Estado de Direito — prin-
cipio da proporcionalidade) e 5°, LIV (principio do devido processo legal —
razoabilidade), 98, inciso | e 179, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. A inconstitucionalidade da norma indica a necessidade
prolacao de sentenca de extin¢ao do processo, na forma do artigo 51, inci-
so IV da Lei Federal n° 9.099/95, pela impossibilidade propositura de acao
perante o Juizado Especial Civel Estadual por Empresa de Pequeno Por-
te. O debate da matéria na segunda instancia deve considerar a higidez
do sistema dos Juizados Especiais Civeis, produzindo orientacao jurispru-
dencial resultante da reflexao inspirada pelos principios constitucionais e
legais dos Juizados Especiais. ¢
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A TURMA RECURSAL COMO ELEMENTO DE POLITICA
E DE ADMINISTRACAO JUDICIARIA PARA GESTAO
DO CONTENCIOSO DE MASSA

FLAVIO CITRO VIEIRA DE MELLO

JUIZ TITULAR DO 11 JUIZADO ESPECIAL CIVEL

JUIZ INTEGRANTE DA 4° TURMA RECURSAL

COORDENADOR DO CENTRO PERMANENTE DE CONCILIAGAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS.
GESTOR DO MOVIMENTO PELA CONCILIAGAO DO TJRJ

Vivemos no Brasil o fendmeno de judicializacao de conflitos que con-
tabiliza no pais 87.000.000 de processos’, segundo dados recentes do CNJ,
em decorréncia do fené6meno da judicializacao na sociedade brasileira, o
que significa a ampliacao do campo de atuacao do sistema judicial com
transferéncia das decisbes relevantes que interessam a sociedade para o
eixo Judicial. Segundo José Carlos Cavalcanti, Professor de Economia da
UFPEJ, a “judicializacao pode ser contextualizada como sendo tanto a ex-
pansao da area de atuacao das cortes judiciais com a transferéncia de de-
cisdes politicas aos tribunais, como a propagacao de métodos judiciais de
decisao para fora das cortes ...”.? Ja nos acostumamos com a judicializacao
da politica, da saude publica e privada, da violéncia, inclusive doméstica,
das politicas publicas, do trabalho, da moral, da economia, do meio am-
biente e especialmente do consumo.

No Estado do Riode Janeiro, o0 Judiciario estadual contabiliza1.700.000
processos ativos, com 52% dessa demanda concentrada nos Juizados Es-
peciais, que resolvem questdes de consumo em 95% dos processos.

1 De acordo com os nimeros, o Brasil tem hoje 86,6 milhdes de processos judiciais em tramitacdo. Do total, 25,5
milhdes chegaram a Justi¢a ano passado. A Justi¢a Estadual é a mais demandada, com 18,7 milhdes de casos
novos sé em 2009, o que corresponde a 74% dos novos processos que foram ajuizados no pais. Na Justica do
Trabalho e Na Justica Federal aportaram 3,4 milhbes de novas ag6es em cada um destes dois ramos do Judicia-
rio. A taxa de congestionamento de 71% manteve-se estavel em relagdo aos anos anteriores, mas a metodologia
de coleta de dados mudou. De acordo com o presidente do CNJ, ministro Cezar Peluso, antes se considerava as
sentencas proferidas para excluir o processo desta taxa. Pelo novo método, consideram-se excluidas da taxa
de congestionamento apenas as agdes cujas sentencas transitaram em julgado. Ou seja, nas que ha decisao
definitiva. A Justica Estadual é a mais congestionada: taxa de 73%. A mais célere € a Justica do Trabalho, cujo
congestionamento € de 49%. Ou seja, mais da metade dos processos trabalhistas sao resolvidos no mesmo ano
em que ajuizados. http://www.conjur.com.br/2010-set-14/brasil-866-milhoes-processos-andamento-afirma-cnj.

2 http://www.creativante.com.br/download/Judicializacao.pdf.
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O enfrentamento deste contencioso de massa é condicao de sobre-
vivéncia para o Judicidrio e a gestao de grande volume de processos de
fornecedores de servicos e de produtos, necessariamente caracterizada
por boa dose de ativismo judicial, exige dos juizes uma postura proativa
que interfere de maneira regular e significativa na gestao judicidria e no
julgamento da demanda de massa, especializada em consumo, marca ca-
racteristica do sistema de defesa do consumidor brasileiro que é a drea de
especializacao dos Juizados Especiais Civeis, cendrio este em que a Tur-
ma Recursal exerce papel mais que preponderante e fundamental, para
definir e orientar uma politica judicidria adequada, eficiente e organizada,
voltada para a efetividade da jurisdicao.

A Turma Recursal dos Juizados, pela posicao de destaque de drgao
revisor dos julgamentos dos Juizados, exerce poder quase absoluto na ma-
téria especializada do consumidor, porque € sua a ultima palavra na aplica-
cdo da Lei Federal (Cédigo do Consumidor) e sé é desafiada por Recurso
Extraordindrio3 ao STF ou por raros casos de Reclamacdo ao STJ4, o que a
torna responsavel pela aplicacao e efetivacao do Direito do Consumidor
no pais.

Portanto, o Tribunal, como é o caso do TJRJ, que consegue estrutu-
rar uma Turma Recursal especializada, com juizes vocacionados, recruta-

3 Descabimento de recurso especial em sede de Juizados Especiais Civeis, conforme verbete da Simula n° 203
do STJ: “Nao cabe recurso especial contra decisdo proferida por érgao de segundo grau dos Juizados Espe-
ciais.” (STJ - Corte Especial, AgRg no Ag 400.076-BA, j. 23/05/2002)

4 Resolu¢do n° 12 do STJ, de 14/12/09, que “Dispbe sobre o processamento, no Superior Tribunal de Justica, das
reclamacdes destinadas a dirimir divergéncia entre acérdao prolatado por turma recursal estadual e a jurispru-
déncia desta Corte”.

Decisdo do STF reconhecendo o cabimento de reclamacao ao STJ “para fazer prevalecer, até a criacdo da turma
de uniformiza¢do dos juizados especiais estaduais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na inter-
pretacdo da legislacdo infraconstitucional” (STF - Tribunal Pleno — RE 571572 ED/BA, rel. Min. Ellen Gracie, j.
26/08/09)

Ementa do acérddo da RCL 6.721/MT RECLAMAGCAO. RESOLUCAO/STJ N° 12/2009. JUIZADOS ESPECIAIS. RE-
QUISITOS. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. DEFINICAO. 1. Para que seja admissivel o manejo da Reclamacéo
disciplinada pela Res/STJ n°12/2009 é necessario que se demonstre a contrariedade a jurisprudéncia consolidada
desta Corte quanto a matéria, entendendo-se por jurisprudéncia consolidada: (i) precedentes exarados no jul-
gamento de Recursos Especiais em Controvérsias Repetitivas (art. 543-C do CPC); ou (ii) enunciados de Simula
da jurisprudéncia desta Corte. 2. Ndo se admite, com isso, a propositura de reclamag¢des com base apenas em
precedentes exarados no julgamento de recursos especiais. 3. Para que seja admissivel a reclamacdo é neces-
sario também que a divergéncia se dé quanto a regras de direito material, ndo se admitindo a reclamagao que
discuta regras de processo civil, a medida que o processo, nos juizados especiais, orienta-se pelos peculiares
critérios da Lei 9.099/95. 4. As hipdteses de teratologia deverdo ser apreciadas em cada situagdo concreta. 5.
Reclamagdo ndo conhecida.
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dos prioritariamente entre titulares de Juizados, com vivéncia e experién-
cia nesse segmento especializado, assume naturalmente uma lideranca
na area especializada em Direito do Consumidor e atrai a confianga das
partes, dos consumidores, dos advogados, que optam por resolver seus
conflitos de consumo no segmento especializado dos Juizados Especiais,
o que justifica o percentual significativo de 52% da demanda concentrada
nos Juizados Especiais do Rio de Janeiro que contabilizam aproximada-
mente 850.000 processos em tramite, equacao singular que notabiliza o
Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro e traca um perfil caracteristico que
o diferencia de todos os demais Estados da Federacao, ja que até o Estado
Rio Grande do Sul, que possui volume total de demandas semelhante ao
nosso, apresenta percentual bem inferior de 20% dessa demanda concen-
trada nos Juizados Especiais.

Portanto, a eficiéncia e a valorizacao da Turma Recursal pelo Tribunal
do Rio de Janeiro, como peca mestra do sistema dos Juizados Especiais e
de defesa do consumidor no Estado, garante a manutencao, reducao ou
expansao do percentual de 52% de concentracao de demandas de consu-
mo de massa nesse segmento especializado. Essa equagao interessa a or-
ganizagao da Justica e desafia sua economia e eficiéncia na medida em que
um processo em Juizado Especial possui custo aproximado de R$ 1.000,00,
sO recuperado com o pagamento de custas pela parte vencida em caso
de recurso sem éxito, considerando os custos com a estrutura judicidria,
servidores, juizes, féruns em locais nobres, materiais, informatica, pessoal
terceirizado, ao passo que a eventual migracdo da demanda para o juizo
civel comum, por opcao do jurisdicionado ou advogado, eleva o patamar
de custo para o proprio Judiciario do valor aproximado de R$ 2.500,00, a
fundo perdido, ja que possivelmente essa migracao se da em 65% dos ca-
sos com gratuidade de Justica.

A administragdo judicidria atenta e eficiente deve monitorar se as de-
mandas de consumo caracteristicas aos juizados tem perfil migratdrio para
0 juizo civel com maior custo e estrangulamento do sistema, na medida
em que o Tribunal também sofre com a pressao de demanda quando ha
transferéncia de processos do microssistema dos Juizados, assoberbando
as Camaras Civeis que passam a julgar questdes do dia a dia, como por
exemplo, o consumidor que n3o teve instalada sua banda larga; a cobran-
ca indevida de tarifa bancaria, o produto comprado pela internet que nao
foi entregue, o apagao no servico publico essencial de energia elétrica, a
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falha na rede de telefonia, o overbooking no transporte aéreo, o extravio
de bagagem, questdes que deveriam ser resolvidas exclusivamente nos
Juizados e que ndao podem sobrecarregar o Tribunal, sob pena de dese-
quilibrar a harmonia na organizacao da Justica, desafiando a estrutura das
Camaras Civeis do Tribunal em razao da especializacao por competéncias
que passam a receber quase 300 recursos por més enquanto as Camaras
Criminais recebem em torno de 60 recursos/més.

Muito embora o conceito de cidadao “consumidor informado” seja
uma quimera, basta que os Juizados Especiais enfrentem problemas para
que o processo migratorio de demandas para os juizos civeis se inicie, se
as pautas de audiéncias dos Juizados sao marcadas para datas remotas, se
as condenac¢des deixam de ser pedagdgicas, se a organiza¢ao cartoraria
deixa a desejar, tudo é motivo para que o consumidor opte pelo sistema
de justica comum, mas sera sempre preponderante a expectativa do juris-
dicionado e do advogado de merecer e alcancar uma reparacao adequada,
suficiente e proporcional ao dano experimentado.

O quadro descrito desmente inclusive o mito da alegada “industrializa-
cao do dano moral”, na medida em que, na verdade, ha industrializacao da
lesdo em massa, em razao de milhares de ac¢des judiciais idénticas em face
da mesma empresa, equacao que permite a conclusao de que “as empresas
lesam no atacado e indenizam no varejo”, tanto é verdade que as pesquisas
apontam que o que leva os consumidores a reclamarem no Procon ou no
Caderno de Defesa do Consumidor do O Globo € a eficiéncia da solug¢ao para
obterem a entrega imediata da geladeira comprada pela internet tdo logo
seja publicada a reclamacao e o que os leva a reclamarem na ANS contra o
aumento abusivo do plano de saude é a busca da imediata reducao da men-
salidade, ja que a experiéncia adquirida pelo consumidor orienta e dirige sua
conduta para a perseguicao do objetivo pratico desejado.

A explosao de demandas no segmento de consumo precisa e deve
ser concentrada e mantida nos Juizados Especiais por opcao do consumi-
dor?, ndo por determinacao legal, mas sim pela credibilidade no microssis-
tema e deve ser ampliada de 52% para 70% ou 80%, ja que nesse segmento

5 AVISO N°. 23/2008 - O Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro AV I S A aos Senhores
Magistrados, Membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica, Advogados, Serventudrios e demais inte-
ressados, que foi elaborada a presente CONSOLIDACAO DOS ENUNCIADOS JURIDICOS CIVEIS E ADMINISTRA-
TIVOS2 — COMPETENCIA 2.1- COMPETENCIA - OPCAO DO AUTOR A competéncia em sede de Juizados Especiais
Civeis é opgao do autor.

92 Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 16, p. 29-97, 2° sem. 2012



TURMAS RECURSAIS CIVEIS - Artigos

ha flexibilidade de gestao com nucleos de 1° atendimento servidos por es-
tudantes através de convénios com as universidades, com a multiplicacao
de sentencas dos juizes togados por juizes leigos, com a capacitacao de
estagidrios de Direito para atendimento cartorario, com Centros de Con-
ciliacdo® para priorizacdo e encerramento de processos por acordo judi-
cial ou pré-processual’, com ferramentas de gestao modernas e eficientes
apropriadas para tratamento de demanda de massa e que enfrentam sem
inibicao o contencioso gerado pela explosao de demanda de consumo,
vencida e superada nos diversos e heroicos enfrentamentos do judiciario
do Rio que, adotando uma politica judicidria de valorizacao do acesso a
Justica, tratou e trata de milhdes de casos idénticos em face da mesma em-
presa: nos planos de expansao de telefonia fixa, no caso do “megabonus”,
na assinatura basica, nos apagdes de energia elétrica, nas falhas das redes
de telefonia celular, nos contratos de banda larga com velocidade infinita-
mente inferior a contratada, nas cobrancas de tarifas bancarias indevidas,
nas compras pela internet que ndo sao entregues, na cobranca abusiva
de esgoto sem coleta e tratamento, nos planos de férias enganosos, nas
compras coletivas lesivas etc.

O mapeamento das causas de migracdo de processos de consumi-
dores que optam pelo Juizo Civel e evitam os Juizados tem demonstrado

6 RESOLUQAO TJ/OE N° 20, de 18/07/2011 (ESTADUAL) Art. 1° - Fica criado o Centro Permanente de Conciliagdo
dos Juizados Especiais Civeis - CPC JEC, localizado no Forum Central da Comarca da Capital, que terd entre outras
atribui¢bes previstas em Ato Normativo a ser editado pela Presidéncia a de possibilitar o primeiro atendimento
das partes residentes no territério correspondente a competéncia dos Juizados Especiais Civeis da Comarca da
Capital localizados no Foro Central, realizar as sess6es de conciliagbes antes e apds a distribui¢cdo dos feitos o
implantar mutirées de Conciliagao .

RESOLUCAO N° 125 DO CNJ DE 29 DE NOVEMBRO DE 2010 - Art. 1° Fica instituida a Politica Judicidria Nacional
de tratamento dos conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solu¢do dos conflitos por
meios adequados a sua natureza e peculiaridade. Paragrafo unico. Aos dérgdos judicidrios incumbe, além da
solucdo adjudicada mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de solu¢des de controvérsias, em especial
os chamados meios consensuais, como a mediacdo e a conciliacdo, bem assim prestar atendimento e orientagao
ao cidaddo. Art. 8°... os Centros Judicidrios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (‘“Centros”), unidades do Poder
Judicidrio, preferencialmente, responsdveis pela realiza¢do das sessdes e audiéncias de conciliagdo e mediagao
que estejam a cargo de conciliadores e mediadores, bem como pelo atendimento e orienta¢ao ao cidadao. § 1°
Todas as sessdes de conciliagdo e mediagao pré- processuaisdeverao ser realizadas nos Centros, podendo, ex-
cepcionalmente, as sessdes de conciliagdo e mediagao processuais ser realizadas nos préprios Juizos, Juizados
ou Varas designadas, desde que o sejam por conciliadores e mediadores cadastrados junto ao Tribunal (inciso
VI do art. 7°) e supervisionados pelo Juiz Coordenador do Centro (art. 9°). Art. 9° Os Centros contardo com um
juiz coordenador ... Art. 11. Nos Centros poderdo atuar membros do Ministério Publico, defensores publicos,
procuradores e/ou advogados.

7 http://www.tjrj.jus.br/web/guest/juiz_especiais/conciliacao-pre-processual.
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que preferem o juizo comum no procedimento sumario, os jurisdicionados
que buscam valor superior de indenizacao, por exemplo, no acidente de
consumo, do art. 12 do CDC, no transporte rodoviario urbano que, apds
queda lesiva no coletivo, esperam receber indenizacao superior aquela
garantida nos Juizados, considerando que o limite de competéncia passa
a ser de 60 salarios do Sumario e nao limitado a 40 saldrios, como nos Jui-
zados. A jurisprudéncia do TJRJ tem fixado indenizacdes de R$ 8.000,00°
ou por um registro desabonador indevido por fraude em que o tribunal
fixa R$10.000,009, que poderiam ser fixadas pelos JECs, nao se justificando
a migracao. Os jurisdicionados que migram dos Juizados para o Civel no
procedimento ordindrio também almejam valores indenizatdrios superio-
res como, por exemplo, no atraso de voo internacional com extravio de
bagagem, hipdtese em que o Tribunal pode indenizar em R$ 12.000,00™ e

8 Proc. 0027001-7020058190004, Proc. 0012529-6420058190001,

9 Proc. 0268566-6320108190001, Proc. 0027377-5920108190205,

10 DES. NAGIB SLAIBI - Julgamento: 29/08/2012 - SEXTA CAMARA CIVEL Direito Aerondutico. Transporte Aéreo
Internacional. Perda de conexao por atraso de v6o. Passageiros que tiveram de aguardar 28 horas até consegui-
rem viajar de Miami para o Rio de Janeiro. Transtornos para conseguir pernoite em hotel. Extravio de bagagem.
Pedido de reparacao por danos morais. Aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor. Falha na prestagao do
servico. Sentenca de procedéncia. Recurso. Cabimento parcial. Majoragao do valor da condenagdo por danos
morais para R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para cada uma das autoras. Primeiros Embargos de declaracdo.
Empresa aérea. Alegadas omissoes. Alegacao de que o acérdao deixou de se manifestar sobre a aplica¢do ao
caso de diversos dispositivos legais. Prequestionamento da matéria. Rejeitados. Segundos Embargos de decla-
racdo. Autores. Alegacao de que houve obscuridade quanto ao pedido de incidéncia de juros de mora desde a
citagdo. Rejeitados. Aplicacao do principio “in iliquidis non fit mora”. A indenizagao por danos morais contam-se
da data do julgado, momento em que foram reconhecidos, pois ndo é liquida a obriga¢ao quando paira incer-
teza do “quantum”. O enfoque juridico dado pelo v. acérddo foi suficientemente claro, ndo se vislumbrando
omissao ou contradi¢ao a serem sanadas, tendo o acdérdao impugnado abordado todos os pontos relevantes
para a solucdo do conflito. Verifica-se imprestdvel a via declarativa para o atendimento da pretensdo do ora
embargante; outrossim, ndo é demais lembrar que os declaratdrios ndo se prestam para questionamentos,
mas para dirimir omissdes, obscuridades ou contradi¢es, tampouco servem para alterar a decisdo, ressalvada
a hipétese do excepcional efeito infringente, que in casu ndo se ostenta razoavel. Precedentes citados: Apel.
Civ. n° 0047493-19.2010.8.19.0001, Sexta Camara Civel, rel. Des. Nagib Slaibi, julgamento: 30/11/2011; Apel. Civ.
n° 0083196-11.2010.8.19.0001, Décima Primeira Camara Civel, rel. Des. Adolpho Andrade Mello, julgamento:
04/06/2012. Rejeicdo dos embargos.

DES. JOSE CARLOS PAES - Julgamento: 20/09/2012 - DECIMA QUARTA CAMARA CIVEL APELACOES CIVEIS.
TRANSPORTE AEREOQ. VIAGEM INTERNACIONAL. EXTRAVIO DE BAGAGEM. DANOS MORAIS. OCORRENCIA.
QUANTUM DEBEATUR. DANOS MATERIAIS PARCIALMENTE COMPROVADOS. 1. A relagdo entabulada entre as
partes tem natureza consumerista, uma vez que a autora € destinatdria final dos servicos prestados pela ré,
enquadrando-se, portanto, na defini¢do de consumidor prevista no artigo 2° do Cédigo de Prote¢do e Defesa do
Consumidor. A demandada € a fornecedora, conforme o disposto no artigo 3° do mesmo diploma legal. Prece-
dentes do STJ. 2. Responsabilidade objetiva da prestadora de servico, a quem cabe demonstrar a existéncia de
causa excludente de sua responsabilidade, 6nus do qual nao se desincumbiu. 3. Ademais, pela Teoria do Risco,
aquele que se dispde a fornecer bens e servicos tem o dever de responder pelos fatos e vicios resultantes do
empreendimento, independentemente de sua culpa, pois a responsabilidade decorre do simples fato de al-
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novamente nao se justifica a migracao porque este valor poderia ser fixa-
do no Juizado, que ainda resolve a lide de forma especializada em Direito
do Consumidor e em tempo inferior e com custo reduzido.

E como o Judiciario pode valorizar e credenciar o microssistema dos Jui-
zados como o segmento eleito e especializado nas demandas de consumo?

O planejamento estratégico do Tribunal deve ser pautado por critérios
objetivos baseados em quantificacdo estatistica (lista TOP 30)" e deve ser
orientado para uma politica de estruturacao dos Juizados com planos de in-
vestimento de médio e longo prazo para: informatizacao e valorizacao do ser-
vidor e dos juizes togados e especialmente dos juizes leigos que atuam nesse
segmento especializado e sao responsaveis atualmente por 70% da producao
de sentencas no segmento dos juizados e ainda sao forcados a produzir 160
sentencas/més, sem que possam se empenhar e se dedicar a instrucao dos
processos para reducao do tempo da audiéncia, para fazerem jus a uma bolsa
remuneratdria razodvel, acompanhando as promocdes e remoc¢des de escri-
vaes e juizes com comprometimento e perfil de Juizado, com empoderamen-
to das partes com presenca obrigatdria em audiéncia e uma politica judicidria
de valorizacao das provas extrajudiciais por laudos particulares, na forma do
art. 35 da Lei 9.099/95, com combate ao apego ao formalismo exacerbado®,

guém se dispor a realizar atividade de produzir, distribuir e comercializar ou executar determinados servigos. 4.
Incontroverso nos autos que a bagagem da consumidora foi extraviada, quando em viagem para participar de
um projeto de pesquisa promovido por dois laboratdrios com sede em Paris. 5. O contrato de transporte aéreo
impde a obrigacdo do transporte seguro dos passageiros, bem como de seus pertences. Nesse contexto, é evi-
dente a falha na prestacao de servico prestado pela ré, que agiu com negligéncia no atendimento a sua cliente,
causando-lhe dano moral, que ocorre inre ipsa. 6. Indenizacdo extrapatrimonial que foi adequadamente fixada
em R$ 12.440,00 (doze mil, quatrocentos e quarenta reais), em primeiro grau de jurisdi¢do. Correto cotejamento
da razoabilidade e proporcionalidade que devem permear as decis6es dessa natureza. Precedentes do TJRJ. 7.
Danos materiais parcialmente comprovados através das notas fiscais referentes a aquisicdo de vestudrio e arti-
gos de higiene pessoal para possibilitar a permanéncia da autora no local de destino. Precedente. 8. A correcao
monetaria referente ao dano moral deverad incidir a contar da data da sentenca, nos termos da simula 97 do TJ/
RJ. Precedentes. 9. Por seu turno, os juros de mora também referente ao dano moral - incidirdo a contar da cita-
¢do, diante da relagdo contratual existente entre as partes, na forma do artigo 405 do Cédigo Civil. Precedentes
do TJRJ. 10. Apelo da ré que ndo segue e apelacdo da autora parcialmente provida. Alteracdo de oficio do termo
inicial da correcd@o monetdria e dos juros de mora referentes aos danos morais.

11 http://srv8s.tjrj.jus.br/MaisAcionadas/

12 Quase metade dos brasileiros apoia tortura para obter provas (6 de junho de 2012 - Pavarini). Publicado
originalmente na Folha.com Caiu nos ultimos dez anos o nimero de pessoas que sdao totalmente contrarias a
aceitacdo de provas obtidas com tortura nos tribunais, segundo pesquisa do NEV (Ntcleo de Estudos da Vio-
Iéncia) da USP divulgada hoje. Ao todo, foram ouvidos moradores de 11 capitais brasileiras. Segundo os dados
de 2010, 52,5% dos ouvidos discordam totalmente com o uso de tortura para obter provas e 47,5% concordam
totalmente, em parte ou discordam apenas em parte com a pratica. Em 1999, a mesma pesquisa apontava 71,2%
dos brasileiros totalmente contrarios a tortura e 28,8% concordavam totalmente, em parte ou discordavam em
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com desestimulo a supervalorizacao do processo em detrimento do direito
material do consumidor, pela valorizacao do papel do advogado no sistema
dos juizados, com a obrigatoriedade de realizagao de AlJ no 1° grau, sob pena
de nulidade e sem aplicacao do art. 557 do CPC na Turma Recursal, nao ado-
tando o julgamento monocratico e garantindo o julgamento do Colegiado de
juizes na Turma Recursal e sempre permitindo que os advogados possam pe-
dir preferéncia e sustentar nas Turmas Recursais, sem exigéncia de inscricao
na véspera ou com antecedéncia e sem limitacao de hordrio no dia da sessao
e permitindo que as prdprias partes possam pedir preferéncia para assistir o
julgamento.

Todas essas caracteristicas de empoderamento do consumidor e
de valorizacdo e de indispensabilidade de participacao do advogado tem
mantido o percentual de 52% de concentracao da demanda nos Juizados e
pode garantir que se avance nesse percentual até 70% ou 80%, o que permi-
tird uma gestao flexivel da demanda de consumo de massa com auxilio da
mao de obra dos juizes leigos, dos contratados/terceirizados, estagiarios,
ferramentas de gestao como os Centros de Conciliacdo e a conciliagao pré-
processual, que permitem que o sistema possa produzir mais com a mes-
ma estrutura (produzir mais com o mesmo), a fim de atender a explosao
de demanda com eficiéncia.

partes. Na andlise por cidades, Goiania é o que tem maior percentual de moradores que discordam totalmente
com a tortura, seguido por Belo Horizonte e Sdo Paulo. Ja entre os que concordam totalmente, em parte ou
discordavam em partes com a pratica, o destaque é de Porto Velho, com 75,3% das pessoas com essa opiniao.
Sobre a acdo policial, caiu o percentual de pessoas que desaprovam o uso da forca. Apesar disso, a maioria ainda
é contrdria. O nimero de pessoas que discordam totalmente com a invasdo de residéncia caiu de 78,4% para
63,8%, com o ato de atirar em suspeito caiu de 87,9% para 68,6%, e quanto a agressao de suspeito caiu de 88,7%
para 67,9%. http://www.pavablog.com/2012/06/06/quase-metade-dos-brasileiros-apoia-tortura-para-obter-provas/

O antropdlogo e ex-secretdrio nacional de Seguranca Publica Luiz Eduardo Soares, em sua casa no Rio: Apds o
11 de Setembro, em vdérios paises, as questdes da seguranca publica e da defesa nacional atropelaram os direitos
humanos. E o fizeram, lamentavelmente, com apoio popular. Os EUA sdo um exemplo paradigmatico disso. O
presidente [George W.] Bush chegou a enviar ao Congresso e obter aprovacdo de algumas praticas de tortura
como justificaveis em determinadas circunstancias. [O presidio de] Guantanamo continua existindo, assim como
outras prisdes que se multiplicaram fora dos EUA e que estdo alheias aos principios que valem no interior do
pais. E a criacdo de uma espécie de purgatdrio global, para além de qualquer controle judicial e democratico. O
mundo passou a girar em torno do eixo do medo, do terror e da seguranca. Entdo o primeiro passo interpretati-
vo € o de evitar uma avalia¢do isolacionista do Brasil. Temos de pensar o quadro mundial. Nés estamos falando
de um novo tempo, de um outro espirito do tempo. Esse avan¢o das posi¢des contrdrias a valores de respeito
humano é mundial ou pelo menos supranacional. Mas eu gostaria de comparar esses dados com os de outros
paises. Eu ousaria imaginar que talvez tenha ocorrido nos EUA uma degradacdo valorativa quanto aos direitos
humanos maior do que essa verificada no Brasil. Talvez isso traria um raio de esperanca no fim do tanel. E im-
portante salientar que a maioria continua sendo contraria a essas praticas todas que vocé mencionou. A maioria
decresceu muitissimo, o que € lastimdvel e muito significativo. Mas a maioria continua firme no propdsito de
valorizagdo da dignidade humana.
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O planejamento estratégico do Judicidrio Estadual no segmento dos
Juizados Especiais deve compreender e acompanhar essa relacao de inter-
ligacao com o sistema de Justica Comum, que € acionado pelos jurisdicio-
nados como alternativa pela migra¢ao da demanda dos Juizados para as
Varas Civeis, toda vez que a confiabilidade do microssistema estiver com-
prometida, equacao que deve ser objeto de plena atencao da alta adminis-
tracdo do Tribunal.

A gestdo eficiente do sistema judicial de defesa do consumidor, nessa
equacdo de contencioso de massa, tem inclusive superado seu papel de
mero julgador de conflitos individuais, na medida em que tem conseguido
através da gestao judiciaria eficiente alterar o comportamento dos forne-
cedores, que também tem buscado mecanismos de responder a explosao
de demandas de consumo de massa, realizando mutirbes de conciliacao
com percentuais invejaveis de 90% a 100%, criando ilhas de conciliagao para
propositura de acordos extrajudiciais ao consumidor que ja ajuizou sua de-
manda, expressinhos de conciliacao, centrais de atendimento e hot lines
para solucdes de problemas com o Judiciario, Defensoria, Procons, Code-
cons e outras autoridades do Sistema de Defesa do Consumidor, totens de
atendimento presencial por videoconferéncia, desenvolvendo, portanto
formas criativas e eficazes de solucao dos conflitos de consumo em sede
judicial e extrajudicial, que amortecem ou encerram o conflito por acor-
do, em beneficio do mercado de consumo e de valoriza¢dao do consumi-
dor, com reflexo inclusive na economia, ja que o consumidor satisfeito,
que conta com uma politica eficiente de pds-venda, tera sua decisao de
consumo presidida pela confianca no fornecedor e no mercado e nao tera
receio em consumir, gerando um efeito positivo de um circulo virtuoso na
sociedade. ¢
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