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MULTA E APREENSAO DE VEICULO POR AUSENCIA DE LICENCIAMENTO
ANUAL. LIBERAQAO DO VEICULO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DA
MULTA E DESPESAS DECORRENTES DA APREENSAO E DEPOSITO. LEGA-
LIDADE DA EXIGENCIA. A ATUAQAO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA
DE TRANSITO NOS TERMOS DA LEI ACARRETA O JULGAMENTO IMPRO-
CEDENTE DO PEDIDO DE LIBERA(;AO DE VEICULO DE PASSEIO PARTICU-
LAR DO DEPOSITO PUBLICO SEM O PAGAMENTO DA MULTA E DAS DES-
PESAS DA APREENSAO E DEPOSITO. COMARCA DA CAPITAL. (PROCESSO
N°. 0217507-36.2010.8.19.0001. SETIMA VARA DA FAZENDA PUBLICA. JUIZ:
DR. EDUARDO ANTONIO KLAUSNER. JULGAMENTO: 17/02/2012).

SETIMA VARA DA FAZENDA PUBLICA

SENTENCA

D ajuizou a presente acao pelorito ordinario, com pedido de antecipa-
cao dos efeitos da tutela jurisdicional, em face do DETRAN/RJ - DEPARTA-
MENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Alega a autora ser
proprietdria do veiculo FORD KA Flex, placa K, RENAVAN N° 9, apreendido
em 02/07/2010 por nao estar devidamente licenciado. Argumenta que a
liberacao do veiculo condicionada ao pagamento de multas e despesas de-
correntes da apreensao é arbitraria. Requer a concessao de liminar para
determinar a liberacao do veiculo do depdsito publico independentemen-
te do pagamento de multas e demais despesas, bem como a abstencao da
remessa do veiculo ao leildo, ou subsidiariamente, a liberacao do veiculo
mediante o pagamento das multas ensejadoras da apreensao. Ao final, re-
quer a procedéncia do pedido para: 1) confirmar os efeitos da antecipacdo
da tutela jurisdicional; 2) condenacdo da parte ré no pagamento das custas
processuais e honorarios de sucumbéncia em favor do Centro de Estudos
Juridicos da Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro. A inicial
veio acompanhada de documentos de fls. 11/23.
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As fls. 26/28, defere-se parcialmente a antecipacdo dos efeitos da tute-
la jurisdicional para determinar que o réu se abstenha de levar o automdével
do autor a hasta publica, bem como para limitar as cobrancas de diarias a 30
(trinta) dias, e exigir o pagamento das multas devidamente notificadas.

Contestacao as fls.38/49, com documentos, na qual alega a parte ré
que a apreensao do veiculo configura legitimo exercicio do poder de po-
licia da autoridade administrativa, assim como a exigéncia de pagamento
de multas e demais despesas, previstas no art. 262, § 2°, e 271 do Cédigo de
Transito Brasileiro e Simula 127 do Superior Tribunal de Justica. Requer, ao
final, a improcedéncia do pedido.

Réplica a fls. 52/55. Promocao do Ministério Publico as fls. 61/67, opi-
nando pela procedéncia do pedido.

Relatados, decido.

A parte autora se insurge contra o ato que ensejou a apreensao do
veiculo, em razao de falta de licenciamento do ano 2010.

No entanto, a Lei 9503/1997 dispde nos artigos 230, V e 262, § 2° e 271, que:

Art. 230. Conduzir o veiculo:
V - que ndo esteja registrado e devidamente licenciado;
Infracao - gravissima;
Penalidade - multa e apreensao do veiculo;
Medida administrativa - remocao do veiculo;

Art. 262. O veiculo apreendido em decorréncia de penalidade aplicada sera
recolhido ao depdsito e nele permanecera sob custddia e responsabilidade do
drgao ou entidade apreendedora, com 6nus para o seu proprietario, pelo prazo
de até trinta dias, conforme critério a ser estabelecido pelo CONTRAN.

(...)

§ 2° Arestituicdo dos veiculos apreendidos sé ocorrerd mediante
o prévio pagamento das multas impostas, taxas e despesas com remocao
e estada, além de outros encargos previstos na legislacao especifica.
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Art. 271. O veiculo sera removido, nos casos previstos neste Cddigo,
para o depdsito fixado pelo drgao ou entidade competente, com circuns-
cricao sobre a via.

Paragrafo Unico. A restituicao dos veiculos removidos s6 ocorrera
mediante o pagamento das multas, taxas e despesas com remoc¢ao e esta-
da, além de outros encargos previstos na legislacao especifica.

Logo, correta a atuagdo da autoridade administrativa. Neste sentido,
a jurisprudéncia do TJERJ, v.g.:

0300536-18.2009.8.19.0001 - APELACAO DES. LEILA ALBU-
QUERQUE - Julgamento: 01/12/2010 - DECIMA OITAVA CAMA-
RA CIVEL APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO
DE LIBERA(;AO INCONDICIONADA DE VEICULO APREENDIDO
E REMOVIDO PARA DEPOSITO DO DETRAN. Liberacao de vei-
culo apreendido por falta de licenciamento anual regularizado
que foi condicionada a quitacao do IPVA, das multas por infra-
cOes de transito pendentes e ao pagamento das despesas de
remocao e de estada do veiculo no depdsito publico. Negada
a seguranca pelo Juizo a quo ao entendimento de que é pos-
sivel a cobranca de multas e taxas para a liberacao do veiculo.
Possibilidade de cobranca pela Administracdo do IPVA, taxa
de reboque e diarias limitadas a 30 dias, além da multa pela
apreensdo do veiculo, afastado o pagamento das multas an-
teriores e de didrias por mais de 30 dias. PROVIMENTO PAR-
CIAL DO RECURSO.

0028376-47.2007.8.19.0001 (2008.001.37281) - APELACAO
DES. RICARDO COUTO - Julgamento: 18/08/2010 - SETIMA CA-
MARA CIVEL

RECURSO REPETITIVO - DETRAN - APREENSAOQ VEICULO -
FALTA DE LICENCIAMENTO - LEGALIDADE DA MEDIDA - PA-
GAMENTO DE DIARIAS E DEMAIS ENCARGOS LIMITE DE 30
DIAS. | - Legalidade da medida de apreensao de veiculo auto-
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motor, por falta de licenciamento, nos termos do art. 230, V,
do CTB. Il - Liberacdo do veiculo condicionada ao prévio pa-
gamento de multas vencidas, taxas de reboque e didrias, limi-
tadas, contudo, ao periodo de 30 (trinta) dias. Entendimento
pacificado no ambito o STJ, em sede de recurso repetitivo,
através do REsp 1104775/RS.11l - Conhecimento e provimento
do recurso, com base no art. 543-C, do CPC.

0176787-95.2008.8.19.0001 -APELAQAO -1 Ementa DES. JOR-
GE LUIZ HABIB - Julgamento: 21/09/2010 - DECIMA OITAVA
CAMARA CIVEL APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGAGCAO DE
FAZER. Embora ndo tenha se efetivado o registro de trans-
feréncia perante o DETRAN, restou comprovado que foi au-
torizada a transferéncia do veiculo para o nome do autor. O
Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de
que o fato de a transferéncia nao ter sido feita perante o DE-
TRAN nao obsta a prova de alienacdo e propriedade por ou-
tros meios. A parte apelada efetuou o pagamento da multa
decorrente da apreensao, bem como a taxa de permanéncia
no depdsito, limitada ao prazo maximo de 30 dias. Apds tal
prazo, passa a ser irregular a apreensao do bem, ja que a sua
liberacdo ndo pode ser condicionada a efetivacao da transfe-
réncia do veiculo para o nome do autor, sob pena de promo-
ver a autoexecutoriedade das medidas administrativas por
ele praticadas, o que viola os principios constitucionais do
devido processo legal e da ampla defesa. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro é
pacifica no sentido da inexigibilidade de quitacao das multas por infracdes
de transito anteriores como condicao de libera¢ao de veiculo apreendido,
devendo o proprietdrio do veiculo arcar com o pagamento do IPVA, da
taxa de reboque e didrias limitadas a 30 dias e da multa pela apreensao.
Quanto as multas anteriores que se encontram pendentes, deverao ser
cobradas pela via proépria, v.g.:
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0300536-18.2009.8.19.0001 - APELACAO - DES. LEILA ALBU-
QUERQUE - Julgamento: 01/12/2010 - DECIMA OITAVA CAMA-
RA CIVEL - APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO
DE LIBERACAO INCONDICIONADA DE VEICULO APREENDIDO
E REMOVIDO PARA DEPOSITO DO DETRAN. Liberacao de vei-
culo apreendido por falta de licenciamento anual regularizado
que foi condicionada a quitacao do IPVA, das multas por infra-
cOes de transito pendentes e ao pagamento das despesas de
remocao e de estada do veiculo no depdsito publico. Negada
a seguranca pelo Juizo a quo ao entendimento de que é pos-
sivel a cobranca de multas e taxas para a liberacao do veiculo.
Possibilidade de cobranca pela Administracdo do IPVA, taxa
de reboque e diarias limitadas a 30 dias, além da multa pela
apreensao do veiculo, afastado o pagamento das multas an-
teriores e de diarias por mais de 30 dias. PROVIMENTO PAR-
CIAL DO RECURSO.

Logo, licita a apreensdo do veiculo, bem como a aplicacao das pe-
nalidades decorrentes do ato administrativo e o condicionamento do pa-
gamento da despesa com remocao e didria, limitada a 30 (trinta) dias, a
liberacao do veiculo, mas pagas as despesas, impostos e taxas, deve ser o
mesmo devolvido a parte autora.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO autoral para revogar a
liminar concedida as fls. 26/28 e condenar a parte autora no pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios de sucumbéncia que fixo em
10% sobre o valor da causa, suspensa sua cobranca na forma da Lei 1060/50.

Transitado em julgado, dé-se baixa e arquive-se.

P.R.I.

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2012.

Eduardo Antonio Klausner
Juiz de Direito

550 Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 13, p. 546-566, 1° sem. 2012



JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA - Sentencas (7* Vara de Fazenda Publica)

MULTA E APREENSAO DE VEICULO POR FALTA DE DOCUMENTO DE POR-
TE OBRIGATORIO. LEGALIDADE - DETRAN - EXIGENCIA DE PAGAMENTO
DE MULTAS NAO RELACIONADAS COM A INFRACAO QUE ACARRETOU A
APREENSAO DO VEICULO PARA A SUA LIBERACAO. ILEGALIDADE. ABUSO
DE PODER E AUTOEXECUTORIEDADE. JULGAMENTO DO PEDIDO AUTORAL
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONDENAR O DETRAN A PROCEDER A
LIBERACAO DO VEICULO APOS O PREVIO PAGAMENTO DA MULTA DECOR-
RENTE DA INFRACAO QUE ENSEJOU A APREENSAO DO VEICULO E ENCAR-
GOS DO DEPOSITO LIMITADOS AO VALOR CORRESPONDENTE AO PERIODO
DE TRINTA DIAS DE ESTADIA. (PROCESSO N°. 2009.001.179539-9. SETIMA
VARA DA FAZENDA PUBLICA. JUIZ: DR. EDUARDO ANTONIO KLAUSNER.
JULGAMENTO: 25/03/2011).

SETIMA VARA DA FAZENDA PUBLICA

SENTENCA

S ajuizou a presente acao de rito ordindrio com pedido de antecipa-
cdo de tutela em face de DETRO/RJ - DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES
RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DETRAN - RJ - DEPARTA-
MENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ESTADO DO RIO
DE JANEIRO E MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Alega que é proprietario
do veiculo ASIA TOPIC e que teve seu veiculo apreendido em uma blitz
pela Policia Militar em razdo de ndo se encontrar devidamente registrado
e licenciado. Aduz que o IPVA encontrava-se pago e que o réu impbe o
pagamento das didrias de depdsito e taxa de reboque como condicdo para
a devolucao do veiculo. Argumenta que, apesar de ndo haver procedido a
transferéncia do veiculo para seu nome, é parte legitima para figurar no
polo ativo da acdo, eis que operada a traditio tornou-se proprietdrio do
automovel apreendido. Requer, em sede de antecipacao de tutela, seja
o réu compelido a liberar o veiculo independentemente do pagamento de
diarias, taxa de reboque ou multas, abstendo-se de proceder ao leilao do
veiculo, confirmando-se a tutela ao final.

A inicial veio acompanhada dos documentos de fls. 09/18.
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Contestacao do Municipio do Rio de Janeiro as fls.33/40 arguindo,
preliminarmente, ilegitimidade passiva considerando que o veiculo foi
apreendido pelo DETRO e encontra-se em depdsito administrado pelo
DETRAN, drgaos que nao possuem qualquer vinculagao como Municipio
do Rio de Janeiro. Aduz, ainda, que dos documentos acostados aos autos
deduz-se que o Poder Publico atuou dentro da legalidade, efetivando os
comandos do Cédigo Brasileiro de Transito, e com a observagao do devido
processo legal, tendo sido o autor notificado no momento da infracdo e a
possibilidade de apresentacao de recurso administrativo. Requer o acolhi-
mento da preliminar ou a improcedéncia do pedido autoral.

Contestacao do Estado do Rio de Janeiro as fls.45/53, arguindo preli-
minarmente, a ilegitimidade passiva, eis que o ato invocado como violador
encontra-se afeito as atribuicGes de drgao estatal especifico, in casu, o
DETRAN. No mérito, aduz que ndao merece prosperar a pretensao auto-
ral uma vez que nao existe nos autos qualquer elemento capaz de ilidir a
presuncao de legalidade ou constitucionalidade dos atos administrativos
apontados. Requer o acolhimento da preliminar ou a improcedéncia do
pedido autoral.

Contestacao do Departamento de Transito do Estado do Rio de Janei-
ro — DETRAN as fls.55/62 aduzindo que os préprios fatos narrados nainicial
demonstram a legalidade da conduta dos agentes estatais ao deixarem de
liberar determinado veiculo sem o pagamento prévio das multas didrias de
depdsito e taxa de reboque, ndo havendo que se falar em arbitrariedade,
confisco ou inconstitucionalidade estando sua conduta amparada em nor-
mas legais expressas contidas no Cédigo de Transito Brasileiro. Requer a
improcedéncia do pedido autoral.

O DETRO, apesar de regularmente citado como se vé as fls.25, que-
dou-se inerte, deixado transcorrer in albis o prazo para resposta.

Réplica as fls.64/70 rechacando os argumentos despendidos pelos réus.
A antecipacao da tutela jurisdicional foi indeferida as fls.76. Agravo

de Instrumento interposto pelo autor as fls.79/88 e manutencdo da deci-
sao atacada as fls.92/95.
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Parecer do Ministério Publico as fls.110/114 pugnando pelo reconheci-
mento da preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo Municipio do Rio
de Janeiro e Estado do Rio de Janeiro, bem como do DETRO, extinguindo-
se contra esses o0 processo sem julgamento do mérito e pela procedéncia
parcial do pedido autoral em relacao ao DETRAN , limitando a cobranca
das diarias a trinta dias.

Relatados, decido.

A ilegitimidade passiva arguida pelo Municipio de Rio de Janeiro me-
rece acolhimento, uma vez que 0 mesmo nao teve nenhuma participagao
na ag¢dao que culminou com a apreensao do veiculo do autor além de ndo
possuir qualquer vinculacdo com os demais réus.

Outrossim, conforme bem dito pelo llustre Representante do Minis-
tério Publico, merece também acolhida a preliminar de ilegitimidade argui-
da pelo ESTADO DO RIO DE JANEIRO e reconhecimento de ser o DETRO
parte ilegitima para figurar no polo passivo da acao — apesar de revel -,
uma vez que restringe-se a discussdo, no presente caso, a liberacao do
veiculo condicionada ao pagamento de didrias de depdsito, e taxa de re-
boque, o que ndo envolve qualquer ato praticado pelo Estado do Rio de
Janeiro e pelo DETRO.

O autor teve o veiculo apreendido, uma vez que nao portava docu-
mento de habilitacdo, tendo sido apresentado apenas o CRV, em nome
de terceiros, com a autorizacao de venda fechada em nome do autor com
data de 2004, além de nao ter apresentado a Carteira Nacional de Habilita-
cdo, como se vé do Auto de Infracdo acostado as fls.15, estando, por isso,
a autoridade administrativa autorizada nao s6 a apreender, mas também
remover o veiculo, nos termos do Cddigo Nacional de Transito. Consequen-
temente a multa decorrente dessas infracdes e as despesas de estadia do
veiculo no depdsito publico sao devidas.

Pelos documentos trazidos aos autos com a inicial, facil verificar a le-
gitimidade do ato administrativo que resultou na apreensdo do veiculo
pois: a) a Carteira Nacional de Habilitacdo do autor encontrava-se vencida
na ocasido (fls.10); b) a transferéncia do veiculo para o nome do autor ndo
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foi realizado (fls.14); ¢) o pagamento do IPVA de 2007 deu-se em data pos-
terior ao fato (fls.17 ); d) existéncia de multas ndo pagas (fls.18).

No entanto, o entendimento dominante do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro e dos Tribunais Superiores é de que nao pode o
Poder Publico condicionar aliberacao de veiculo ao pagamento de multas
nao decorrentes da infracao que ensejou a apreensao, sob pena de viola-
cao do principio do devido processo legal, conferindo-se, por via transver-
sa, 0 atributo de auto executoriedade a ato desprovido do mesmo.

Embora o art. 262, § 2° do CTB tenha previsto que a “restituicdo dos
veiculos apreendidos s6 ocorrerd mediante o prévio pagamento das multas
impostas, taxas e despesas com remocdo e estada, além de outros encargos
previstos na legislacdo especifica”, tal dispositivo foi declarado inconstitu-
cional pelo Orgdo Especial deste Tribunal de Justica, através da Arguicdo
de Inconstitucionalidade n.° 2005.017.00039, proferido em 13.03.2006,
cujo relator foi o Des. Luiz Zveiter, in verbis:

“2005.017.00039 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DES.
LUIZ ZVEITER - Julgamento: 13/03/2006 - ORGAO ESPECIAL AR-
GUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIN. 9503, DE 1997. ART.
262. PAR. 2. MULTA DE TRANSITO. AUTOEXECUTORIEDADE.

Controle incidental de constitucionalidade. Condicionamento
para a liberacdo do veiculo ao pagamento de multas. Previsdo
pela Lei 9.503/97, em seu artigo 262, pardgrafo 2. Autoexecu-
toriedade. llegalidade. Abuso de poder. Ato contrdrio a Consti-
tuicdo Federal por violar o devido processo legal. Somente me-
diante o devido processo legal, com a oportunidade de ampla
defesa do proprietdrio do veiculo e a possivel inscricdo da mul-
ta na divida ativa e, conseqliente promogdo da execucdo fiscal,
pode esta ser cobrada, jamais mediante a apreensdo do bem, o
que estaria a conferir auto executoriedade ao ato administrati-
vo desprovido dele. “Argtiicdo acolhida”.

Portanto, nao podem ser cobrados valores a titulo de multas nao
relacionadas a infracao que ensejou a apreensao.
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Contudo, a liberacdo do veiculo resta condicionada ao pagamento
das estadias de depdsito, estas limitadas ao periodo de trinta dias confor-
me estabelecido em lei, da taxa de reboque, bem como da multa que deu
ensejo a apreensao do veiculo.

Isto posto, JULGO EXTINTO o processo sem julgamento de mérito
comrelacao aos réus DETRO/RJ - DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RO-
DOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ESTADO DO RIO DE JANEI-
RO E MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, ex vi do artigo 267, VI do Cddigo
de Processo Civil e JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido autoral
com relacao ao DETRAN - DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO para condend-la a proceder a liberacao do veiculo apre-
endido descrito na inicial, apds o prévio pagamento da multa decorrente
da infracao que ensejou a apreensdo do veiculo, além das taxas e tarifas
relativas a reboque e diarias, estas limitadas ao periodo de 30 dias.

Deixo de condenar o réu ao pagamento das custas processuais consi-
derando que as autarquias sao isentas de seu pagamento, de acordo com
o artigo 17, IX, da Lei Estadual n° 3.350/1999. Condeno, no entanto, o réu ao
pagamento da taxa judicidria, tendo em vista o Enunciado n° 76 do Egrégio
Tribunal de Justica deste Estado, e honorarios sucumbenciais que se com-
pensam na forma do disposto no artigo 21 do Cédigo de Processo Civil.

Recorro de oficio da presente sentenca face aos termos do artigo
475, 1, do Codigo de Processo Civil.

P.R.I.C.
Rio de Janeiro, 25 de marco de 2011.

Eduardo Antonio Klausner
Juiz de Direito
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MULTA POR PARADA IRREGULAR PARA EMBARQUE E DESEMBARQUE DE
PASSAGEIROS. TRANSPORTE ESPECIALCOMPLEMENTAR. LEGALIDADE DA
PENALIDADE E DA ACAO ADMINISTRATIVA. LEI DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO N. 3.360/2002 E PORTARIA TR/SUB/CRV N. 20.797/2002. LEGALI-
DADE E LEGITIMIDADE DE PORTARIA MUNICIPAL REGULAMENTANDO O
PONTO DE PARADA DO TRANSPORTE COMPLEMENTAR DE PASSAGEIROS
NA AV. RIO BRANCO, CENTRO, RIO DE JANEIRO EM CONSONANCIA COM
A LEI MUNICIPAL N. 3.360/2002. AUTOR CORRETAMENTE MULTADO POR
EMBARCAR E DESEMBARCAR PASSAGEIROS FORA DA PARADA ESTABE-
LECIDA REGULARMENTE E DO LADO ESQUERDO DA VIA, ONDE TAMBEM
NAO HA PONTO DE ONIBUS. JULGAMENTO IMPROCEDENTE DO PEDIDO
DE ANULACAO DAS MULTAS. (PROCESSO N°. 2006.001.075104-0. SETIMA
VARA DA FAZENDA PUBLICA. JUIZ: DR. EDUARDO ANTONIO KLAUSNER.
JULGAMENTO: 24/10/2011).

SETIMA VARA DA FAZENDA PUBLICA

SENTEN(;A
Vistos etc.

M, devidamente qualificado nos autos, move acao anulatdria de multa
de transito em face do DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO — DETRAN e do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, requerendo
a declaracao de nulidade das multas de transito que lhe foram aplicadas
nos dias 17/03/2005, 29/03/2005, 07/04/2005, 16/05/2005 e 06/06/2005.

Inicial de fls. 02-12, acompanhada de documentos de fls. 13-36, narran-
do que o autor é permissionario da Prefeitura do Rio de Janeiro, estando
autorizado a operar Transporte Especial Complementar, sendo proprieta-
rio do veiculo IMP/KIA Besta 12P/GS, placa KND 1, e que costuma trafegar
no Centro do Rio de Janeiro, tendo recebido cinco multas de transito por
haver supostamente parado o veiculo em desacordo com as normas de
transito, na Avenida Rio Branco, mais precisamente no n° 161.
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Alega o autor que, conforme a Lei Municipal n° 3.360/2002 (Art. 28,
§ 2°), os pontos de parada especificos ao longo do itinerdrio deverao obe-
decer a uma distancia minima de cinquenta metros, contados do inicio ou
término dos pontos de parada do sistema municipal de transporte coletivo
por 6nibus, e obedecer ao Cédigo de Transito Brasileiro, norma essa que
nao infringiu.

Informou o autor que interpds recurso administrativo junto a Prefei-
tura do Rio de Janeiro, tendo este sido indeferido. Esgotada a via adminis-
trativa, prop6s a presente acao.

Decisdo (fl. 38) deferindo a gratuidade de justica requerida e deter-
minando a retificacao do polo passivo referente ao segundo réu. Emenda
ainicial a fl. 41, requerendo a retificacao do polo passivo, em atendimento
ao despacho.

Contestacdo do primeiro réu (DETRAN) as fls. 50-55 sustentando, em
preliminar, a sua ilegitimidade passiva em relacao aos pedidos de nulida-
de dos autos de infracao, que foram aplicadas pela Prefeitura do Rio de
Janeiro. No mérito, sustenta ndo haver ilegalidade nas multas aplicadas e
informa que o autor esta em débito com o seguro obrigatdrio, bem como
apresenta sessenta e uma multas por infracdes de transito, aplicadas pela
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e pela Prefeitura do Municipio
do Rio de Janeiro, tendo realizado o ultimo licenciamento do veiculo em
2002. Aduz ser autarquia estadual com fun¢des meramente administrati-
vas sem possuir qualquer responsabilidade ou ingeréncia na lavratura ou
na suspensao das multas aplicadas pelas autoridades de transito. Alega
ainda a presuncdo de legalidade dos atos administrativos. Requer, ao final,
a improcedéncia do pedido autoral.

Contestacdo do segundo réu (Municipio do Rio de Janeiro) as fls. 57-
59, acompanhada de documentos de fls. 60-62, ressaltando que o ponto
nodal da demanda ndo € a regular constituicao da infragao, mas o cometi-
mento das infra¢cdes em si. Alega que a norma que regulamenta o embar-
que e desembarque de passageiros em transporte especial complemen-
tar é a Portaria TR/SUB/CRV n. 20.797, de 21/08/2002, que em seu anexo
determina que a Unica drea autorizada para embarque e desembarque
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para transporte especial complementar na Av. Rio Branco é localizada no
lado par, em frente a Biblioteca Nacional, n° 219. Ressalta que o n° 161 fica
ao lado esquerdo da via, nao havendo, para o local, regulamentacao para
embarque e desembarque para transporte especial complementar. Afirma
ser inaplicavel a Lei Municipal 3360/2002, que seria aplicavel apenas aos
pontos de dnibus. Aduz que o autor nao comprovou nao ter competido
as infragdes, alegando a presuncdo de legitimidade dos atos da Adminis-
tracao Publica, estando corretas as caracteristicas do veiculo descritas no
auto de infracao. Requer ao final aimprocedéncia do pedido autoral.

Réplica a fl. 66. Fl. 70, peticao do autor indicando pretender produzir
prova documental superveniente e pericial. Fl. 72, peticao do Municipio re-
querendo a producao de prova oral, consubstanciada no depoimento pes-
soal do autor e prova documental suplementar. Fl. 74, peticao do DETRAN
requerendo a expedicao de oficios a Secretaria de Transito do Municipio
do Rio de Janeiro e a Policia Militar do Rio de Janeiro a fim de que enviem
cdpias dos comprovantes de expedicdao das notificacdes de aplicagao das
penalidades referentes as multas existentes no cadastro do veiculo do au-
tor. Fl. 77, promocao ministerial informando ndo haver interesse no feito
que justifique sua intervencao. Fl 78, despacho determinando a parte au-
tora que esclareca a necessidade de prova pericial. Ato seguinte, ante a
inércia do autor, os autos foram arquivados (fl. 80). Pedido de desarquiva-
mento feito pelo autor a fl. 83, e a fl. 90, requerimento de julgamento do
feito no estado em que se encontra.

Relatados. Decido.

A preliminar de ilegitimidade passiva do primeiro réu (DETRAN) ndo
merece prosperar, tendo em vista que as multas que estao sendo discu-
tidas foram aplicadas pelo DETRAN, conforme guias de recolhimento de
multas juntadas aos autos pelo autor as fls. 32-36, tendo este érgao legiti-
midade para responder a questionamentos acerca da validade das multas
de transito.

Cinge-se a controvérsia em determinar se é permitida a parada para

embarque e desembarque de passageiros de transporte especial comple-
mentar na Av. Rio Branco, n. 161.
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Pretende o autor a aplicacdo da Lei Municipal n. 3.360/2002, que em
seu artigo 28, §2° determina que “Os pontos de parada especificos, ao longo
de seus itinerdrios, deverdo obedecer a uma distancia de, no minimo, cin-
quenta metros, contatos do inicio ou término dos pontos de parada do sis-
tema Municipal de Transporte Coletivo por 6nibus, e obedecer o disposto no
Cddigo Brasileiro de Transito.”

Ja o segundo réu, Municipio do Rio de Janeiro, alega que esta lei é
regulamentada pela Portaria TR/SUB/CRV n. 20.797/2002, que prevé em
seu anexo como unico ponto regulamentado para embarque e desembar-
que de passageiros em transporte especial complementar na Avenida Rio
Branco o lado oposto a Biblioteca Nacional, n° 219.

A Lein. 3.360/2002 estipula no artigo citado a competéncia do SMTU
para determinar o itinerdrio e estipular os pontos especificos de parada,
que deverao obedecer a uma distancia superior a cinquenta metros do
ponto de &nibus coletivo. Assim sendo, plenamente legal e legitima a edi-
cdo da Portaria TR/SUB/CRV n. 20.767/2002 regulamentando o ponto de
parada do transporte complementar na Av. Rio Branco.

Na Avenida Rio Branco, como nas demais vias da cidade, os pontos
de 6nibus sdo localizados junto a calcada da direita da via. O nimero 161 da
Avenida Rio Branco, onde foi o autor multado, fica localizado ao lado es-
querdo da via, como esclarecido pelos documentos acostados aos autos,
onde também nao ha nenhum ponto de énibus. Alega o Municipio-réu, em
sua contestacao que o autor teria parado ao lado esquerdo da via, o que
nao foi contestado pelo autor.

Sendo assim, e considerando a presuncao de legalidade e legitimida-
de dos atos administrativos, conclui-se pelas provas colhidas e confron-
tadas que as paradas realizadas pelo autor junto ao n. 161 da Avenida Rio
Branco deram-se de forma irregular, por ndo estar a cinquenta metros do
inicio ou término de nenhum ponto de 6nibus. Reforca a presuncao da le-
gitimidade das multas aplicadas ao autor, sua prépria conduta no transito,
péssima, segundo o DETRAN, eis que coleciona mais de sessenta multas
por infracbes de transito.
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Isto posto, julgo improcedentes os pedidos autorais e condeno o au-
tor a arcar com as custas e honordrios advocaticios, fixados em R$250,00
(duzentos e cinquenta reais), conforme art. 20, §4° do Cédigo de Processo
Civil, cuja exequibilidade suspendo na forma do art. 12 da Lei 1.060/50.

P.R.I.C.

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2011.

Eduardo Antonio Klausner
Juiz de Direito
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TRANSPORTE ALTERNATIVO DE PASSAGEIROS. MULTA E APREENSAO DE
VEICULO. LIBERACAO DO VEICULO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DA
MULTA E DESPESAS DECORRENTES DA APREENSAO E DEPOSITO. LEGA-
LIDADE DA APREENSAO E DA EXIGENCIA DE PAGAMENTO. A ATUACAO
DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA DE TRANSITO NOS TERMOS DA LEI
ACARRETA O JULGAMENTO IMPROCEDENTE DO PEDIDO DE LIBERACAO
DO VEICULO DO DEPOSITO PUBLICO INDEPENDENTEMENTE DO PAGA-
MENTO DA MULTA E DAS DESPESAS DA APREENSAO E DEPOSITO. CONS-
TITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO ESTADUAL PERTINENTE A MATERIA
DECLARADA PELO STF. (PROCESSO N°. 0075435-26.2010.8.19.0001. SETI-
MA VARA DA FAZENDA PUBLICA. JUIZ: DR. EDUARDO ANTONIO KLAUS-
NER. JULGAMENTO:31/01/2012).

SETIMA VARA DA FAZENDA PUBLICA

SENTENQA
Vistos etc.

J ajuizou a presente acao pelo rito ordinario com pedido de anteci-
pacao dos efeitos da tutela jurisdicional em face de DEPARTAMENTO DE
TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO DETRO/
RJ. Alega o autor ser proprietdrio do veiculo CITROEN/JUMPER, placa LPX-
XXXX, apreendido imotivadamente por fiscais do réu no dia 21/11/2009 pela
infracdo prevista no artigo 13, da Lei 4291/2004, e recolhido para depdsito,
condicionada a libera¢ao do veiculo ao pagamento de multa, taxa de re-
boque e outras despesas. Emenda a inicial as fls. 44/45. Requer a antecipa-
cao dos efeitos da tutela jurisdicional para liberacao imediata do veiculo,
mediante o pagamento de multas vencidas e diarias limitadas a 30 dias.
Ao final, a procedéncia do pedido para: 1) consolidar a tutela jurisdicional
antecipada; 2) cancelar a multa aplicada no auto de infracdo; 3) condenar a
parte ré ao pagamento das custas processuais e dos honorarios advocati-
cios. Alinicial veio acompanhada de documentos de fls. 19/28.

As fls. 49 recebe-se a emenda a inicial de fls. 46/47 e defere-se a an-
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tecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional para determinar a liberacao
do veiculo mediante o pagamento das multas vencidas e notificadas e ao
pagamento das didrias limitadas a 30 dias.

Contestacao as fls.74/78, na qual alega o réu que o autor ndo possui
autorizacdo para explorar atividade de transporte de passageiros, motivo
pelo qual foi autuado, nos termos do artigo 13, da Lei 4.291/2004, ficando
demonstrado que os atos praticados pela fiscalizacao gozam de amparo
legal. Requer ao final a improcedéncia do pedido.

Réplica as fls. 82/88.55/60. Promoc¢ao do Ministério Publico as fls.
96/97, informando da inexisténcia de interesse no feito.

Relatados, decido.

A parte autora se insurge contra o ato que ensejou a apreensao do
veiculo, impugnando a presunc¢ao de legalidade e legitimidade do ato ad-
ministrativo.

No Auto de infracao n° D-00347627, de fls. 25, constata-se que o vei-
culo foi apreendido fazendo transporte remunerado sem autorizacao do
drgao competente, em razdo de infringir o artigo 13 da Lei 4291/2004.

A prestacdo do servico de transporte de passageiros pelo particu-
lar deve ser conduzida de forma a zelar pela observancia dos principios
atinentes a atividade administrativa (art. 37, caput da Constituicdo de Re-
publica Federativa do Brasil) - se dd mediante permissdo, concedida apds
procedimento licitatdrio prévio, (art. 1°, §1°, do Decreto n°. 40.872/07). Para
tanto, essencial é o cumprimento das exigéncias legais e regulamentares
pertinentes, cuja anadlise revela a necessidade de registro do veiculo desti-
nado a operacao do servico.

Nesse sentido, o art. 15, VI do mencionado decreto, com nova reda-
cao dada pelo Decreto n°. 40.927/07, que ora se transcreve:

“Art. 15. A permissao para operar o STC-RJ somente podera ser outor-
gada a pessoa fisica que preencha os seguintes requisitos, além daqueles
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instituidos no Edital de Licitacdo: [...] VI) ser proprietdrio exclusivo ou uni-
co arrendatdrio mercantil ou adquirente na modalidade de aliena¢do fidu-
cidria em garantia do veiculo registrado para operar o servico ou, em ndo o
sendo, cumprir as seguintes exigéncias: (nova redacdo dada pelo Decreto
n° 40.927). a) apresentar o instrumento particular de cessdo de direito ao
exclusivo uso do veiculo, conforme modelo apresentado pelo DETRO/RJ;
b) apresentar cépias autenticadas da Carteira de Identidade, da Inscricdo
do Cadastro de Pessoas Fisicas, do Certificado do Registro e Licenciamen-
to do Veiculo e, quando for o caso, do contrato de financiamento”.

O artigo 1° da Lei Estadual n°. 3.756/2002 prevé a apreensdo do veiculo
como medida administrativa adequada:

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a apreender e desempla-
car todos os veiculos coletivos de passageiros, em situacao irregular, nao
cadastrados ou nao autorizados pelos drgaos competentes ao exercicio
da atividade, bem como em desacordo com as exigéncias da respectiva
permissao ou concessao, caso existam.”

Por sua vez, o art. 231, VIII, da Lei n°. 9.503/97 - Cédigo de Transito
Brasileiro esta redigido nos termos seguintes:

“Art. 231. Transitar com o veiculo: (omissis) VIII - efetuando transpor-
te remunerado de pessoas ou bens, quando nao for licenciado para esse
fim, salvo casos de forca maior ou com permissao da autoridade compe-
tente: Infracdo - média; Penalidade - multa; Medida administrativa - reten-
cao do veiculo”.

O artigo 270 do Cddigo de Transito Brasileiro € claro ao dispor que
o veiculo retido cuja falha ndo puder ser imediatamente sanada nao sera
liberado e podera ser recolhido ao depdsito, determinando o art. 271, pa-
ragrafo unico do citado cddigo, que a restituicao “sé ocorrerd mediante o
pagamento das multas, taxas e despesas com remocao e estada, além de
outros encargos previstos na legislacao especifica”.

Neste sentido, a jurisprudéncia do TJERJ, v.g.:
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0018797-41.2008.8.19.0001 - APELACAO - DES. ROBERTO GUI-
MARAES - Julgamento: 02/06/2010 - DECIMA PRIMEIRA CA-
MARA CIVEL - APELACAO CIVEL. APREENSAO DE VEICULO
POR TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS, CONDICIO-
NADA SUA LIBERAGAO AO PAGAMENTO DE MULTAS DIARIAS
E TAXA DE REBOQUE. TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEI-
RO E UMA PERMISSAO DO ENTE PUBLICO, SENDO IMPRES-
CINDIVEL PARA A SUA OPERAQAO E LICENCIAMENTO QUE
O PODER COMPETENTE TENHA AUTORIZADO A ATIVIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE CONFIRMADA PELO STF DA LEI ES-
TADUAL 3.756/2002, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
APREENDER E DESEMPLACAR VEICULOS DE TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS ENCONTRADOS EM SITUA(;AO
IRREGULAR. INCIDENCIA DO ART. 262 DO CTB QUE VINCU-
LAA LIBERAQAO DO VEICULO AO PREVIO PAGAMENTO DAS
MULTAS, TAXAS E DESPESAS COM REMOQAO E ESTADIA,
BEM COMO A RESTRICAO DA COBRANCA DE DIARIAS PELO
PRAZO DE 30 DIAS. PRECEDENTES DO STJ. RECURSOS CO-
NHECIDOS E DESPROVIDOS. 1. A Constituicao Federal prevé,
em seu art. 30, inc. V, que compete aos Municipios “organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou per-
missdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial”. 2. Na quali-
dade de 6rgao publico, o DETRO esta obrigado a observar os
dispositivos legais, no que se refere ao transporte publico. 3.
Ademais, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2751-4/RJ,
julgada pelo E. Supremo Tribunal Federal em 31/08/2005, diz
que a Lei Estadual RJ n° 3756/02, que prevé a apreensao de
veiculo de transporte coletivo irregular, é constitucional. 4.
Assim, tratando-se de administracao local, eis que o empla-
camento e transporte intermunicipal (regulamentacdo) sao
de competéncia do Estado, a apreensao do veiculo do impe-
trante/agravado se faz licita. 5. Contudo, o Cédigo de Transito
Brasileiro, em seu art. 262, prevé que a apreensdao do veiculo
nao pode exceder o prazo maximo de 30 dias, podendo o seu
titular, apds tal prazo, retirar o veiculo, desde que este efetue
0 pagamento das despesas de remocao e estada, limitadas a
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trinta dias, além da multa que gerou a apreensdo.6. Decisao
recorrida que nao merece qualquer reforma. 4. Recursos des-
providos.

0037375-86.2007.8.19.0001 - REEXAME NECESSARIO DES.
MARCELO LIMA BUHATEM - Julgamento: 14/12/2011 - QUAR-
TA CAMARA CIVEL -MANDADO DE SEGURANCA - ATO DE
APREENSAO DE VEICULO AUTOMOTOR UTILIZADO NO
TRANSPORTE IRREGULAR (PIRATA) DE PASSAGEIROS - LEI
ESTADUAL 4.291/2004 QUE AUTORIZA A APREENSAO, NOS
MESMOS MOLDES DA ANTERIOR LEI ESTADUAL 3.756/2002
DECLARA(,ZAO DE CONSTITUCIONALIDADE PELO C. STF.AUTO
DE INFRACAO MOTIVADO - PRESUNCAO DE LEGALIDADE E
VERACIDADE QUE NAO FOI ILIDIDA PELO IMPETRANTE
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. ATIVIDADE CUJA NATU-
REZA E DIVERSA DA OSTENTADA POR VEICULO PARTICULAR
E, POR ISSO, EXIGE MAIOR RIGIDEZ E MAO FORTE DO ESTA-
DO PARA O CUMPRIMENTO DAS REGRAS ADMINISTRATIVAS
PERTINENTES. SERVICO ASSEMELHADO DE TRANSPORTE
PUBLICO - SEGURANCA DO PASSAGEIRO DIREITO DE SER
CONDUZIDO POR VEICULO DEVIDAMENTE LICENCIADO - LI-
CENCA QUE PRESSUPOE NECESSARIA VISTORIA EM ELEMEN-
TOS DE SEGURANCA COMO: PNEUS, CINTO DE SEGURANCA,
LUZES, EXTINTOR DE INCENDIO, EMISSAO DE POLUENTES E
OUTROS.APREENSAO - SAN(;AO ADMINISTRATIVA PELO DES-
CUMPRIMENTO DE REGRAS QUE VISAM DAR SEGURANCA
ADEQUADA AO CONSUMIDOR/PASSAGEIRO. MANUTENQAO
DA SENTENCA LIBERAQAO CONDICIONADA AO PAGAMENTO
DAS MULTAS VENCIDAS, TAXAS E DESPESAS DE REBOQUE E
DIARIAS EM DEPOSITO PUBLICO, ESTAS LIMITADAS AO PERI-
ODO DE 30 (TRINTA) DIAS A CONTAR DA APREENSAO, CON-
FORME ART. 262, E§§ DO CTB - MAN UTEN(;AO DA SENTENCA
QUE SE IMPOE.1. Trata-se de Mandado de Seguranca impe-
trado contra ato de apreensao do veiculo e condicionamen-
to de sua liberacao ao pagamento de encargos e multas. 2.
Competéncia do Departamento de Transportes Rodoviarios
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do Estado do Rio de Janeiro- DETRO, para fiscalizar transpor-
tes irregulares no territdrio de todo Estado do Rio de Janeiro,
conforme se depreende do art. 13 da Lei Estadual 4.291/04.3.
O art. 13 da Lei Estadual n° 4.291/04 autoriza a apreensdo do
veiculo quando houver irregularidade no transporte coletivo
remunerado de passageiros condicionando a liberacao do
bem ao pagamento de multas e outras despesas. 4. A pena
de apreensao do veiculo, também prevista na Lei Estadual
n.° 3756/02, ja teve sua constitucionalidade reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da Adin n.°
2751- 4/RJ, tendo a Egrégia Corte Constitucional asseverado
estar a matéria inserida no poder de policia do Estado.5. Le-
galidade da apreensao do veiculo conforme previsto em Lei
estadual n°3.756/02. 6. Inexisténcia de prova capaz de afastar
a presuncao de legalidade do ato administrativo de apreen-
sao do automdvel.7. Sentenca que concedeu parcialmente a
ordem e que se mantém em reexame necessario.

Logo, é licito a autoridade publica competente condicionar a libera-
cao do veiculo ao pagamento das despesas decorrentes da apreensao,
como multa, despesas com remocao e didria e outros encargos.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO autoral para revogar
a liminar concedida as fls. 46/47 e condenar o Impetrante nas custas, sus-
pensa sua cobranca na forma da Lei 1060/50.

P.R.I.C.

Transitado em julgado, dé-se baixa e arquive-se.

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2012.

Eduardo Antonio Klausner

Juiz de Direito
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Decisoes das Turmas Recursais

DECISOES MONOCRATICAS

AQUISICAO DE VEICULO EM LEILAO PUBLICO. TRANSFERENCIA DE
PROPRIEDADE NAO REALIZADA EM PRAZO RAZOAVEL. DURACAO RAZO-
AVEL DO PROCESSO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
EFICIENCIA E DA MORALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE CONDUCAO DO VE-
[CULO. DANOS MORAIS CONFIGURADOS. QUANTIFICACAO ADEQUADA.
MANUTENCAO DA SENTENCA. 1. ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DO JUI-
ZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA QUE NAO MERECE PROSPERAR
TENDO EM VISTA QUE NAO SE DISCUTE NO PRESENTE FEITO DEBITO FIS-
CAL, MAS, A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO PARA TRANSFERENCIA
DO VEICULO. 2. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA QUE SE REJEITA
COM FUNDAMENTO NA TEORIA DA ASSERCAO. SE A AUTORA AFIRMA
QUE O DETRAN NAO REALIZOU AS MEDIDAS NECESSARIAS A TRANSFE-
RENCIA DO VEICULO, PRESENTE A PERTINENCIA SUBJETIVA DA DEMAN-
DA. E QUESTAO DE MERITO A VERIFICACAO DA RESPONSABILIDADE
OU NAO DO DETRAN PELOS PREJUIZOS SUPOSTAMENTE SUPORTADOS
PELA AUTORA. 3. AAUTORA ADQUIRIU VEICULO EM LEILAO PUBLICO EM
30/12/2009 ENTREGANDO A DOCUMENTACAO OBJETIVANDO A TRANSFE-
RENCIA DE PROPRIEDADE DO VEICULO PARA SEU NOME. O EDITAL PREVE
UM PRAZO DE REGULARIZACAO PELO DETRAN-RJ EM ATE 90 (NOVENTA)
DIAS. NO ENTANTO, O REU NAO OBSERVOU A REGRA EDITALICIA, OBRI-
GANDO A AUTORA A INGRESSAR COM A PRESENTE DEMANDA PARA PO-
DER UTILIZAR-SE DE SEU VEICULO REGULARMENTE. 4. A AUTORA SE VIU
IMPOSSIBILITADA DE UTILIZAR O BEM ADQUIRIDO UMA VEZ QUE, NOS
TERMOS DO ART. 232 DO CTB, CONSTITUI INFRACAO ADMINISTRATIVA
CONDUZIR VEICULO SEM OS DOCUMENTOS DE PORTE OBRIGATORIO.
NESSE DIAPASAO, INEGAVEIS OS DANOS MORAIS CAUSADOS DIANTE DA
FRUSTRACAO IMPOSTA A AUTORA, QUE ULTRAPASSAM O MERO ABOR-
RECIMENTO. 5. VIOLACAO DO PRAZO RAZOAVEL DO PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO. 6. QUANTIFICACAO ADEQUADA. 7. PRECEDENTES JURISPRU-
DENCIAIS. 8. DECISAO MONOCRATICA. REQUISITOS DO ART. 557 DO CPC.
APLICACAO NO SISTEMA DE JUIZADOS ESPECIAIS. REDACAO DO ART. 18
DO REGIMENTO INTERNO DAS TURMAS RECURSAIS. ENUNCIADO N°. 15
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DO FONAJE. POSTO ISSO, CONHECO DO RECURSO E NEGO PROVIMENTO
AO MESMO. (PROCESSO N° 0046162-65.2011.8.19.0001. TURMA RECURSAL
DA FAZENDA PUBLICA. JUIZ: DR. FABIO RIBEIRO PORTO. JULGAMENTO
EM 04/07/2011).

TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO

Trata-se de ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER cumulada com INDENIZA-
TORIA ajuizada por J em face do DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTA-
DO DO RIO DE JANEIRO-DETRAN/RJ ao argumento de que: (i) em 30/12/2009,
adquiriu um automdvel em leildo publico do Réu; (ii) protocolizou procedi-
mento administrativo em 02.02.2010 solicitando a transferéncia do veiculo
para seu nome; (iii) ocorre que decorrido mais de um ano da compra do car-
ro, a Autora ainda nao conseguiu obter a transferéncia do veiculo para o seu
nome e a emissao do respectivo Certificado de Registro e Licenciamento do
Veiculo; (iv) no dia 04.01.2011 foi surpreendida com a noticia de que existiam
débitos pendentes em seu veiculo relativos ao IPVA do periodo de 2003 a
2006, 0s quais se encontram inscritos em Divida Ativa; (v) assim sendo, esta
sendo impedida de utilizar o veiculo, tendo em vista a inércia do Réu. Em
razao dos fatos narrados, requer: (a) antecipacao dos efeitos da tutela para
determinar a transferéncia do veiculo com a emissao do respectivo certifica-
do de registro e licenciamento de veiculo, (b) a desvinculacdo de qualquer
débito anterior ao leildo da matricula do veiculo, além de (c) condenacdo do
réu ao pagamento de compensacao pelos danos morais sofridos.

As fls. 17 foi proferida decisdo deferindo a antecipacdo dos efeitos da
tutela para determinar que o Réu proceda a transferéncia da propriedade
do veiculo descrito na inicial com a respectiva emissao do Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo e a desvinculagao de qualquer débito
anterior ao leilao do Edital SLo10.

Contestacdo apresentada as fls. 66/70 alegando: (a) é obrigatdrio o
pagamento do IPVA de 2011 para a emissao de documento de transferén-
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cia de propriedade, argumentando que o art. 124, VIl do Cédigo de Transi-
to Brasileiro determina a obrigatoriedade do pagamento de impostos para
a emissao do Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculo; (b) ja
foram desvinculadas as multas por infracao, ressalvada a multa correspon-
dente ao Auto de Infracdo n.° A17381446, a qual se encontra suspensa; (c)
ilegitimidade do DETRAN quanto aos débitos inscritos em divida ativa do
Estado, que tem sua administracdo regulada através da Secretaria de Esta-
do de Fazenda, a qual, apds inscrever os débitos anteriores em divida ati-
va, bloqueia a emissao de qualquer documento pelo DETRAN até que seja
quitado o débito; (d) inexisténcia de ilegalidade na atuacdo do DETRAN,
eis que ndo se configurou demora injustificada; (e) inexisténcia de danos
morais, requerendo ao final a improcedéncia total do pedido.

Despacho proferido as fls. 72 determinando a retirada do feito de pauta.

Parecer do Ministério Publico as fls. 93/94, opinando pela procedén-
cia do pedido.

A sentenca prolatada as fls. 96/97 confirmou a decisdo que antecipou
os efeitos da tutela e julgou procedentes os pedidos para: (i) determinar que
o réu proceda definitivamente a transferéncia da propriedade do veiculo
descrito na inicial para o nome da autora, com a respectiva emissao do Certi-
ficado de Registro e Licenciamento de Veiculo e a desvincula¢ao de qualquer
débito anterior ao leildo do Edital SL010; (ii) condenar o réu ao pagamento a
titulo de ressarcimento pelos danos morais o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), acrescidos de juros moratdrios de 1% (um por cento) ao més a contar
da citacao e correcao monetaria a contar da sentenca.

As fls. 106/112 encontramos o recurso inominado intentado pelo Réu,
argumentando: (a) ilegitimidade passiva do DETRAN para a suspensdo de
débitos de IPVA, tendo em vista que a questao € afeta a Secretaria de Esta-
do de Fazenda; (b) incompeténcia dos Juizados Especiais para determinar
a suspensao de cobranca de tributo estadual ja inscrito em divida ativa;
(c) impossibilidade de transferéncia de propriedade sem o devido procedi-
mento; e, por fim, (d) inexisténcia de danos morais, postulando a reforma
in totum da sentenca para que os pedidos sejam julgados improcedentes.
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Contrarrazdes apresentadas as fls. 120/126, sustentando em sintese a
manutencao do julgado.

E o breve relatério, passo a decidir.

DECISAO MONOCRATICA
DAS PRELIMINARES

1. DA INCOMPETENCIA DO JUIZADO

De inicio deve ser afastada a alegada incompeténcia do Juizado Espe-
cial da Fazenda, tendo em vista que nao se discute na presente demanda
débito tributario, mas, a responsabilidade da Recorrente pela transferén-
cia do veiculo por ela leiloado, nos termos previsto no edital publicado.

Necessidade de se resguardar o principio constitucional do acesso a
justica, principal motivo da criacao dos Juizados da Fazenda Publica.

2. DA LEGITIMIDADE

Como € cedico, as condicdes para o legitimo exercicio do direito de acao
devem ser examinadas a luz das alegacGes feitas pela autora em sua inicial,
conforme prescreve a teoria da assercao - ou da prospettazione -, doutrina en-
cimada, dentre outros, por JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, consoante a
qual deve o 6rgao judicante examinar a relacdo juridica deduzida em juizo in
status assertionis, ou seja, sob os contornos em que restou afirmada.

Acao é doutrinariamente concebida como um “direito publico abstra-
to de requerer a tutela jurisdicional do Estado’'. No entanto, antigamente,
a acdo era entendida como imanente ao direito material, ou seja, a grosso
modo, seria a instrumentalizacdo de um direito material previamente po-
sitivado. Hoje, com a ideia majoritaria de que a a¢ao consiste num direito
autébnomo, encerrou-se a persuasao desta teoria civilista ou imanentista,
até porque a referida teoria ndo se sustenta diante de uma sentenca que

1 WAMBIER, Luiz Rodrigues (coord.). Curso Avancado de Direito Processual Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, et. ali.
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julga improcedente o pleito de um direito material existente, positivado.

Outras teorias prosseguiram para concep¢ao da agao. Partindo-se da
ideia de que a acao representa um direito autbnomo, temos que quatro te-
orias merecem destaque, quais sejam: a) do direito concreto; b) do direito
potestativo; ¢) do direito abstrato; d) a eclética.

A quarta teoria, denominada eclética, desenvolvida por LIEBMAN,
como o prdprio nome induz, define a acao como um direito autdbnomo e
abstrato, independente do direito subjetivo material, embora condiciona-
da a requisitos para que se possa analisar seu mérito. Trata-se de um direi-
to subjetivo publico a disposicdo dos cidaddos. E a teoria dominante no
nosso direito positivo’.

Para LIEBMAN, somente ha acdo se presentes as condicdes da acao3,
delimitada em nosso Cédigo Processual Civil de 1973, no artigo 267, VI. Nos-
so Cddigo de Processo Civil, influenciado pelas licdes do saudoso jurista
italiano, ENRICO TULIO LIEBMAN, positivou trés condicdes genéricas para
que se reconheca o regular exercicio do direito de acdo*: a) legitimidade de
parte; b) interesse processual; ¢) possibilidade juridica do pedido.

Legitimidade € a pertinéncia subjetiva do direito de agir, na feliz e
consagrada expressao de ALFREDO BUZAID. Em outros termos, podemos
afirmar que tém legitimidade para a causa os titulares da relacdo juridica
deduzida pelo demandante no processo, no caso tela claro esta que a par-
te legitima para responder a presente demanda € Ré€, tendo em vista que
se a autora afirma que o Detran ndo realizou as medidas necessarias para
a transferéncia do veiculo, presente a pertinéncia subjetiva da demanda.
E questdo de mérito a verificacdo da responsabilidade ou ndo do Detran
pelos prejuizos supostamente suportados pela autora.

2 Por todos confira-se: BELINETTI, Luiz Fernando. A¢do e Condi¢des de A¢do. RePro, 96, 2001.

3 Hodiernamente, melhor seria dizer, condi¢des para o regular exercicio do direito de agdo.

4 Para HUMBERTO JUNIOR, “a existéncia da acdo depende de alguns requisitos constitutivos que se chamam
condic¢bes da acdo, cuja auséncia, de qualquer deles, leva a caréncia de acdo, e cujo exame deve ser feito em
cada caso concreto, preliminarmente a apreciacdo do mérito, em carater prejudicial’(THEODORO JUNIOR,
Humberto. Curso de direito processual civil. V. 1. 187 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 51-52.). ALVIM leciona
que sdo “os requisitos necessarios ao exercicio do direito de a¢ao, sem o preenchimento dos quais ndo se confi-
gura o direito de acdo”(ALVIM, J. E. Carreira. Elementos de teoria geral do processo. 7* ed. Rio de Janeiro: Foren-
se, 2001. p. 123.). Discorrendo sobre o principio constitucional do acesso ao Judicidrio, NERY JUNIOR entende
que o direito de a¢do, garantido constitucionalmente, ndo é absoluto (art. 5°, XXXIll, CF), pois a lei processual
prevé requisitos para o seu exercicio (NERY JUNIOR, Nelson. “Condi¢cbes da A¢do”. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 64, p. 34, out./dez.1991.).
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Assim, a parte é legitima para responder a presente acao, motivo pelo
qual rejeito a preliminar arguida.

DO MERITO

No mérito, verifica-se dos autos que a Autora arrematou o veiculo em
questdo no dia 30/12/2009, recebendo na ocasido instru¢des para agendar
vistoria para transferéncia da propriedade cumprindo todos os requisitos
apontados, entretanto, conforme reconhecido pelo préprio DETRAN, tal
transferéncia ndo foi efetivada, mesmo depois de decorridos mais de um
ano, nao tendo provado a ocorréncia de justo motivo para tal demora, nao
tendo sequer anexado aos autos cdpia do procedimento administrativo de
transferéncia, o que teria possibilitado a averiguacao de eventual motivo
da demora na transferéncia.

A Emenda Constitucional n°. 45, de 2004, erigiu a categoria de direi-
to fundamental a razodvel duracdao do processo, acrescendo ao art. 5°, o
inciso LXXVIII, in verbis: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel durag¢do do processo e os meios que garantam a cele-
ridade de sua tramitagdo.”

Como consectario ldgico, tem-se que a conclusao de processo ad-
ministrativo em prazo razodavel é coroldrio do principio da eficiéncia, da
moralidade e da razoabilidade da Administracdo Publica. Nesse sentido é
pacifica a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
PRAZO PARA EXAME DE PEDIDO DE RESSARCIMENTO. ART. 24
DA LEI N°11.457/07. 1. Verificada a demora injustificada, correta
a estipulacao de prazo para que a administracao conclua pro-
cedimento administrativo. Aplicavel a jurisprudéncia da Corte
que assegura a razoavel duracao do processo, segundo os prin-
cipios da eficiéncia e da moralidade, ndo se podendo permitir
que a Administracao postergue, indefinidamente, a conclusao
de procedimento administrativo. Precedente do STJ. 2. Recur-
so especial ndo conhecido. (REsp 1145692 | RS, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, 2° t., j. 16/03/2010, DJe 24/03/2010)
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ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. ATRASO NA CONCES-
SAO. INDENIZACAO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. ART. 49
DA LEI N° 9.784/99. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. SUMULA 13/STJ. 1. Ao processo administrati-
vo devem ser aplicados os principios constitucionais insculpi-
dos no artigo 37 da Carta Magna. 2. E dever da Administracdo
Publica pautar seus atos dentro dos principios constitucionais,
notadamente pelo principio da eficiéncia, que se concretiza
também pelo cumprimento dos prazos legalmente determi-
nados. 3. Nao demonstrados dbices que justifiquem a demo-
ra na concessao da aposentadoria requerida pela servidora,
restam malferidos os principios constitucionais elencados no
artigo 37 da Carta Magna. 4. Legitimo o pagamento de inde-
nizagdo, em razao da injustificada demora na concessdo da
aposentadoria. 5. No caso, como a lei fixa prazo para a Admi-
nistracao Publica examinar o requerimento de aposentadoria,
o descumprimento desse prazo impde ao administrador com-
petente o dever de justificar o retardamento, o que gera uma
inversao do 6nus probatdrio a favor do administrado. Assim,
cabe ao Estado-Administracdo justificar o retardo na conces-
sao do beneficio. Se nao o faz, ha presuncao de culpa, que jus-
tifica a indenizacao proporcional ao prejuizo experimentado
pelo administrado. 6. “A divergéncia entre julgados do mes-
mo tribunal nao enseja recurso especial”. 7. Recurso especial
conhecido em parte e provido. (REsp 1044158 | MS, Rel. Minis-
tro CASTRO MEIRA, 2 t., j. 27/05/2008, DJe 06/06/2008)

Acha-se, assim, caracterizada a “falha do servico publico”, que acar-
reta para a Administracao a obrigacdo de indenizar os danos causados in-
dependentemente de dolo ou culpa do servidor publico responsavel pela
falha, na forma preconizada no artigo 37, § 6°, da Constituicao Federal.

De outro lado, € forcoso reconhecer que o fato de ficar privado de utili-
zar o automovel arrematado, por periodo superior a um ano, certamente re-
percutiu no psiquismo da Autora, gerando frustracdao e inconvenientes que
ultrapassaram o aceitavel decorrente do dia a dia, tratando-se de mais que um
mero aborrecimento, caracterizando o dano moral passivel de compensacao.
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Nesse sentido é pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal:

MANDADO DE SEGURANCA. VEICULO ADQUIRIDO EM LEI-
LAO. TRANSFERENCIA DA TITULARIDADE. RECUSA DO
DETRAN. CONCESSAO DA SEGURANCA. O Impetrante de-
monstrou que a alteracao do motor foi realizada pela Policia
Rodovidria Federal, que promoveu o leildo. Apresentacao da
nota fiscal de confeccao da tarjeta e/ou placa do veiculo, do-
cumento indispensavel para emissao de novo certificado do
registro de propriedade, antes do ajuizamento da demanda.
Principio da efetividade do processo, ante a necessidade de
regulariza¢ao do veiculo. Possibilidade de fixacao de astrein-
tes de oficio. A pretensao do Impetrante ao recebimento de
verba honoraria deveria ter sido articulada através de recur-
so de apelacao prdprio. Litigancia de ma-fé nao configurada.
DESPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO E CONFIRMA-
CAO DA SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO. (0332707-
62.2008.8.19.0001- APELACAO | REEXAME NECESSARIO, DES.
ANTONIO ILOIZIO B. BASTOS - Julgamento: 25/01/2011 - DECI-
MA SEGUNDA CAMARA CIVEL)

AGRAVO LEGAL. AQUISICAO DE VEICULO EM LEILAO PUBLI-
CO. TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE NAO REALIZADA
NO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE DE CONDUCAO DO VEiCULO.
DANOS MORAIS. REDUCAO DO QUANTUM. O autor adquiriu
veiculo em leilao publico e em 12/12/2006 entregou a docu-
mentacao objetivando a transferéncia de propriedade do
veiculo para seu nome. O edital anexado determina que “A
documentacdo sera processada pelo Detran-RJ em até 60
(sessenta) dias Uteis, a contar da abertura do processo pelo
arrematante”. No entanto, o réu ndo observou a regra edita-
licia, obrigando o autor a ingressar com a presente demanda
em 02/04/2007 para poder utilizar-se de seu veiculo regular-
mente. O autor se viu impossibilitado de utilizar o bem ad-
quirido uma vez que, nos termos do art. 232 do CTB, constitui
infragao administrativa conduzir veiculo sem os documentos
de porte obrigatdrio. Nesse diapasao, inegdveis os danos
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morais causados diante da frustracao imposta ao autor, que
ultrapassam o mero aborrecimento. A quantificacao da re-
paracao em R$ 20.000,00, afigura-se exacerbado, devendo
ser reduzido para R$ 5.000,00. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO LEGAL. (0038456-
70.2007.8.19.0001 — APELACAO, DES. ROBERTO DE ABREU E
SILVA - Julgamento: 06/07/2010 - NONA CAMARA CIVEL)

Acao de obrigacdo de fazer. Rito sumario. Pedido de transfe-
réncia - sem qualquer gravame ou despesas de multas e IPVA
- de veiculo adquirido em leildo realizado pelo DETRAN/RJ,
ou a conversao da obrigacdo de fazer em perdas e danos, e,
subsidiariamente, a substituicao do bem por outro da mesma
espécie e em perfeitas condi¢bes de uso, além do pedido de
indenizac¢do por danos morais e lucros cessantes. Veiculo que
havia sido alienado fiduciariamente pelo BANCO A a terceiro,
mas que fora apreendido pelo DETRAN/RJ em razao de infra-
cao de transito. Leildo levado a efeito com base no disposto
no artigo 328 do Cddigo de Transito Brasileiro, no qual esta
previsto que o veiculo apreendido a qualquer titulo e nao
reclamado pelo proprietario em 9o dias sera leiloado, dedu-
zindo-se do valor arrecadado o montante da divida relativa
a multas, tributos e encargos legais, e o restante depositado
a conta do ex-proprietario. Como o DETRAN nao transferiu
o automodvel para o arrematante do mesmo, e consideran-
do o enorme lapso de tempo ja decorrido - eis que o leilao
ocorreu em janeiro/2005 - deve a questao ser resolvida em
perdas e danos. Devera o DETRAN devolver ao Autor o valor
depositado quando da arrematacao do bem, de forma corri-
gida e com juros. O automovel devera ser devolvido ao DE-
TRAN pelo autor da a¢do. Os danos morais sdo incontestes,
haja vista que o ocorrido ultrapassa a esfera da normalidade,
devendo o valor fixado a esse titulo ser majorado. Honorarios
de sucumbéncia que deve ser fixado no minimo legal de 10%
sobre o valor da condenacao. Provimento do apelo interpos-
to por R e ndo provimento do apelo interposto pelo DETRAN/
RJ. (0056875-75.2006.8.19.0001 — APELAQAO, DES. GALDINO
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SIQUEIRA NETTO - Julgamento: 27/04/2010 - DECIMA QUINTA
CAMARA CIVEL)

APELACAO CIVEL - INDENIZACAO - DANO MORAL E MATERIAL
- VEICULO ARREMATADO EM LEILAO DO DETRAN Edital que
previa prazo de 60 dias para entrega da documentacao- trans-
feréncia do veiculo- Situacdo sé regularizada com publicacao
de Portaria pelo Orgdo competente. - Impossibilidade de utili-
zacao do veiculo. - Procedimento administrativo que se arras-
tou por meses.- Caracterizada a existéncia do dano moral, pois
a autora ficou privada da utilizacao do bem pelo periodo em
que 0 mesmo se encontrava em situagdo irregular, vulneravel
a fiscalizacao de transito - Sentenca de procedéncia parcial do
pedido. -Danos morais fixados em R$4.000,00. - Reducdo para
R$2.000,00, em observancia aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade. - Reforma Parcial da sentenca. RECUR-
SO PARCIALMENTE PROVIDO. (0041384-91.2007.8.19.0001
(2009.001.40180) - APELACAO, DES. SIDNEY HARTUNG - Julga-
mento: 06/10/2009 - QUARTA CAMARA CIVEL)

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENI-
ZA(;AO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. VEICULO ARREMA-
TADO EM LEILAO PROMOVIDO PELO DETRAN. DEMORA NA
TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE DO VEICULO AO ARREMA-
TANTE. A falta de interesse de agir por parte do Autor porque,
quando da propositura da presente demanda, ja havia sido trans-
ferida a propriedade do veiculo ao Demandante, limita-se tao
somente ao pedido de cumprimento de Obrigacao de Fazer, o
qual foi implicitamente afastado pela eminente juiza “a quo”, ao
nao fazer na sentenca referéncia a tal pedido, permanecendo o
interesse juridico do Suplicante em ser indenizado pelos danos
materiais e morais porventura sofridos em razdo da demora na
transferéncia, motivo pelo qual é de ser rejeitada a preliminar
suscitada pelo Réu.Decurso de cerca de 9 (nove) meses entre o
inicio do procedimento de transferéncia do veiculo para o nome
do Autor e a data em que tal transferéncia se efetivou, sem que o
DETRAN tenha provado a ocorréncia de justo motivo para tal de-
mora, 0 que caracteriza a “falha do servico publico”, que acarreta
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para a Administracao a obrigacao de indenizar os danos causados
independentemente de dolo ou culpa do servidor publico respon-
savel pela falha, na forma preconizada no artigo 37, § 6°, da Cons-
tituicdo Federal.Dano material consistente em lucros cessantes
em razao da perda de futuros pagamentos referentes a servicos
de transporte de funcionarios de determinada empresa, que nao
restou suficientemente demonstrado, porque o Autor se limitou
a juntar uma declaracao em papel timbrado de empresa, nao
constando sequer a identificacao do signatario e a prova da efe-
tiva existéncia da empresa, bem como de que o Autor estivesse
em condicOes de prestar tal servico, eis que o mesmo se qualifica
como funcionario publico e nao como motorista, ndo tendo sido
produzida nenhuma prova complementar.O fato de ficar privado
de utilizar o automdvel arrematado, por cerca de nove meses,
certamente repercutiu no psiquismo do Autor, gerando frustra-
cao e inconvenientes que ultrapassaram o aceitavel decorrente
do dia a dia, tratando-se de mais que um mero aborrecimento,
caracterizando o dano moral indenizavel.Conhecimento e pro-
vimento parcial de ambos os apelos (0104987-12.2005.8.19.0001
(2009.001.36999) — APELACAO, DES. MARIO ROBERT MANNHEI-
MER - Julgamento: 29/09/2009 - DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL)

Acao pelo rito ordindrio. Aquisicao de veiculo em leilao promovi-
do pelo DETRAN. Publicidade falsa acerca da inexisténcia de dé-
bitos relativos a multas e IPVA’s. Impossibilidade de utilizacao do
veiculo e de transferéncia. Automdvel destinado a fins laborais.
Existéncia de acao de busca e apreensdo proposta muito antes
da realizacao do leilao. Consectdrios que devem ser suportados
pelo DETRAN que efetuou a alienacao sem adocdo das cautelas
necessarias. Aborrecimentos extraordinarios suportados pelo
autor que caracterizam a ocorréncia de dano moral. Indeniza-
cao fixada de acordo com os principios da razoabilidade e pro-
porcionalidade. Juros de mora na forma do artigo 405 do Cédigo
Civil. Desprovimento dos recursos. (0146854-82.2005.8.19.0001
(2009.227.00008) - APELACAO | REEXAME NECESSARIO, DES.
HELDA LIMA MEIRELES - Julgamento: 14/04/2009 - DECIMA
QUINTA CAMARA CIVEL)
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APELACAO CIVEL - INDENIZACAO - DANOS MORAL E MA-
TERIAL - VEICULO ARREMATADO EM LEILAO DO DETRAN.
ANUNCIO DE INEXISTENCIA DE DIiVIDAS - TRANSFERENCIA
DO VEICULO - IMPOSSIBILIDADE - VERIFICACAO DE MULTAS E
IPVAS ATRASADOS - Situacao so regularizada com publicacao
de Portaria pelo Orgdo competente. Impossibilidade de utili-
zacao do veiculo. Procedimento administrativo que se arras-
tou por meses. - Sentenca de procedéncia parcial do pedido.
- Danos materiais ndo comprovados. - Danos morais fixados
em R$5.000,00. - Observancia dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade. - Manutencao da sentenca. - RECURSOS
IMPROVIDOS (0014559-47.2006.8.19.0001(2008.001.35899) -
APELACAO, DES. SIDNEY HARTUNG - Julgamento: 26/08/2008
- QUARTA CAMARA CI'VEL)

Quantificacao adequada para o caso dos autos. A modificacdo do
quantum somente se justifica em hipdtese em que o evidente exagero ou
manifesta irrisdo na fixacao, pelo juizo de origem, viola os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sendo possivel, assim, a revisao da
aludida quantificacao, o que ndo ocorre na hipdtese dos autos, posto que
a quantia fixada (R$ 5.000,00) se encontra dentro dos parametros de ra-
zoabilidade e é perfeitamente adequada para hipdtese, nao destoando da
jurisprudéncia firmada sobre o tema.

Diante de tudo o que foi exposto, impde-se o julgamento de plano
pela Relatoria, nos termos do art. 557, do CPC, aplicavel analogicamente
ao sistema do Juizado, razao pela qual NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.
Condeno o recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo
em R$ 270,00 (duzentos e setenta reais), de acordo o disposto no artigo
20, § 4° do Cadigo de Processo Civil, tomando-se como parametro o Enun-
ciado n°. 27 do Aviso n°. 55/2009 do TJ/RJ.

Rio de Janeiro, 04 de julho de 2011.

Fabio Ribeiro Porto
Juiz de Direito
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CONCURSO PUBLICO. AUTORA NAO POSSUI ALTURA MINIMA PARA O
CARGO DE OFICIAL DO QUADRO DA SAUDE - PEDAGOGIA, DA POLICIA
MILITAR DO RIO DE JANEIRO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE E PROPOR-
CIONALIDADE NA ELIMINACAO DA CANDITADA, POIS A EXIGENCIA DE
ALTURA MINIMA NAO SE MOSTRA COMPATIVEL COM AS FUNCOES DE
PEDAGOGA. MANUTENCAO DA SENTENCA RECORRIDA. (PROCESSO N°
0062165-95.2011.8.19.001. TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA. JUIZ:
DR. LUIZ HENRIQUE OLIVEIRA MARQUES. JULGAMENTO EM 11/08/2011).

TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO

Trata-se de acdo em que a autora pretende continuar no concurso
publico para o cargo de oficial do quadro da saude - pedagogia, da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Contestacao as fls. 37/42 aduzindo que a candidata foi eliminada do pro-
cesso seletivo por nao ter preenchido os requisitos objetivos referentes as con-
dicbes corporais que sao necessarias ao exercicio do cargo e que o Administra-
dor agiu de acordo com os critérios do Edital do Concurso, em atendimento ao
interesse publico prevalente, reprovando a candidata no exame antropomé-
trico. Afirma que a autora nao alcancou a altura minima tida como adequada,
estabelecida nos itens 6.4 e 13.1.a do edital (1,60m) e na Lei n°1.032/86.

O Ministério Publico se manifestou em parecer final as fls. 54/55 opi-
nando pela improcedéncia do pedido.

Sentenca prolatada as fls. 62/63 julgando procedente o pedido, com
a convocacao da autora para as etapas do concurso a que se submeteu,
subsequentes ao exame antropométrico, desconsiderando-se a sua altura,
para fins de aprovacao no certame.

Recuso Inominado interposto pelo réu as fls. 66/70, requerendo o co-
nhecimento e provimento do presente recurso, para que seja reformada
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a decisao atacada, julgando-se improcedentes todos os pedidos contidos
na inicial.

Contrarrazdes as fls. 79/84 pela manutencao da sentenca.

O Ministério Publico, a fl. 90, opina pelo conhecimento do recurso e
0 seu nao provimento.

E o relatério. Passo a decidir.
VOTO

A pretensao da autora envolve a valoracao do exame antropométrico - al-
tura, previsto no item 13.1, letra “a@” (fls. 28/29), que reconheceu que a mesma
estd inapta para o cargo almejado, tendo em vista ndo possuir a altura minima.

O ponto nodal da discussao esta em se aferir a razoabilidade da exi-
géncia contida no edital de limitacao de altura para ingresso nos quadros
de saude, quadro de pedagogia, da Policia Militar, que resultou na elimina-
¢ao da autora no certame na fase do exame antropométrico.

Isso porque, o concurso por ela prestado € para o preenchimento de
cargo no quadro de saude da PMERJ, nao se tratando de atividade especi-
fica do policial militar, pois o exercicio de atividades do quadro de saude,
mais detidamente de pedagoga, nao exige atribuicdes fisicas tipicas do po-
liciamento ostensivo. Assim, inequivoco que a exigéncia de altura minima
para o exercicio de atividades que nao demandam tal policiamento nao se
coaduna com os principios constitucionais, notadamente o da igualdade
material, que determina a dispensa de tratamento desigual a individuos
que se encontram em situacdes nitidamente distintas. Em razao disso,
compreende-se que o requisito da altura minima para ingresso na carreira
militar ndo é exigivel de candidatos que nao desempenham atividade poli-
cial tipica, cuja incidéncia fatica deve ser excluida da abrangéncia normati-
va, em aten¢do ao principio da interpretacao conforme a Constituicao.

A impossibilidade de controle sobre o mérito administrativo é reco-
nhecida pela doutrina e jurisprudéncia tradicionais, e se da comrelacao aos
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elementos do ato da Administracdo Publica nos quais se integra a vontade
do Agente Publico, quando estes, efetivamente, se orientam a realizacao
do objeto eleito como meio de atendimento ao interesse publico.

Porém, saliento que doutrina e jurisprudéncia mais moderna autori-
zam, em situacdes excepcionais quando o ato administrativo for desarra-
zoado e desproporcional, que o Poder Judicidrio adentre o mérito adminis-
trativo e substitua o critério utilizado pela Administracao.

Deste modo, é que, mediante o critério da razoabilidade, admite-se,
em carater de excepcionalidade, que o Poder Judicidrio venha se imiscuir
nos critérios de oportunidade e conveniéncia quando estes, no plano ob-
jetivo, se revelam de atendimento impossivel pela forma eleita, ou, ainda,
quando ha violacao dos principios constitucionais, que também devem re-
ger a conduta administrativa.

llustrando a questao, podemos trazer, por analogia, a Simula 683 do
Supremo Tribunal Federal:

Sumula n® 683

O limite de idade para a inscricao em concurso publico so se
legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicao, quando pos-
sa ser justificado pela natureza das atribui¢cbes do cargo a ser
preenchido.

(-24/09/2003 - DJ de 9/10/2003, p. 5; DJ de 10/10/2003, p. 5; DJ de
13/10/2003, p. 5. Limite de Idade - Inscricdo em Concurso Publi-
co - Natureza das Atribuicdes do Cargo a Ser Preenchido)

Logo, é exatamente a inobservancia de um daqueles principios, que
veda a discriminacao, é que se apura que o critério de exclusao por restri-
cao de altura, em cargo de pedagoga é arbitrario e discriminatdrio, autori-
zando que seja analisado o mérito administrativo.

A este respeito, José dos Santos Carvalho Filho em seu Manual de
Direito Administrativo, 20* Edicao, Lumem Juris, 2008, entendendo que
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“os doutrinadores tém considerado os principios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade como valores que podem ensejar o controle da discriciona-
riedade, enfrentando situacdes que, embora com aparéncia de legalidade,
retratam verdadeiro abuso de poder. Referido controle, entretanto, sé pode
ser exercido dluz da hipdtese concreta, a fim de que seja verificado se a Admi-
nistracdo portou-se com equilibrio no que toca aos meios e fins da conduta,
ou o fator objetivo da motiva¢do ndo ofende algum outro principio, como
por exemplo, o da igualdade, ou ainda se a conduta era realmente necessdria
e gravosa sem excesso”.

Nesse sentido os julgados do Supremo Tribunal Federal, Superior Tri-
bunal de Justica e Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

CONCURSO PUBLICO - FATOR ALTURA. Caso a caso, ha de
perquirir-se a sintonia da exigéncia, no que implica fator de
tratamento diferenciado com a funcao a ser exercida. No am-
bito da policia, ao contrario do que ocorre com o agente em
si, nao se tem como constitucional a exigéncia de altura mi-
nima, considerados homens e mulheres, de um metro e ses-
senta para a habilitagao ao cargo de escrivao, cuja natureza é
estritamente escriturdria, muito embora de nivel elevado. (RE
150455 | MS - Relator(a): Min. MARCO AURELIO - Julgamen-
to: 15/12/1998 - Orgdo Julgador: Segunda Turma) EMENTA:
Concurso publico. Altura minima. Requisito. Tratando-se de
concurso para o cargo de escrivao de policia, mostra-se desar-
razoada a exigéncia de altura minima, dadas as atribui¢bes do
cargo, para as quais o fator altura é irrelevante. Precedente
(RE 150.455, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 07.05.99). (RE 194952
| MS Relatora: Min. ELLEN GRACIE - Julgamento: 11/09/2001
- Orgdo Julgador: Primeira Turma)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DECLARATORIOS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. CONCURSO PUBLICO.
PERITO DA POLICIA FEDERAL. INVESTIGACAO SOCIAL. LAU-
DO DE DEPENDENCIA QUIMICA. FATO OCORRIDO HA MAIS
DE 10 ANOS DO AJUIZAMENTO DA ACAO. ELIMINACAO DO
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CANDIDATO. MERITO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE
DE ANALISE, EM ALGUNS CASOS, PELO PODER JUDICIARIO.
DESPROPORCIONALIDADE.

1. A ofensa ao art. 535, Il, do Cddigo de Processo Civil nao
se configura quando o acdrdao dos embargos declaratdrios
cumpre seu oficio, concluindo que nao havia omissao a ser
sanada, sobretudo porque solucionou a controvérsia com o
direito que entendeu melhor aplicavel ao caso.

2. A doutrina mais moderna vem aceitando a possibilidade
de incursao do Poder Judicidrio pelo mérito administrativo,
quando o ato atacado esteja desproporcional ou desarrazoa-
do em relacao ao sentido comum e ético de uma sociedade.
Jurisprudéncia.

3. Afigura-se desarrazoada e desproporcional a eliminacao de
um candidato na fase de investigacao social de concurso para
perito da Policia Federal, em razao de fato ocorrido 10 anos
antes do certame.

Perpetuacao de fato que ndo se amolda ao balizamento cons-
titucional que veda a existéncia de penas perpétuas.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 817540 [ RS, relatora Ministra MARIA THEREZA DE AS-
SIS MOURA - Orgao Julgador: SEXTA TURMA DJe 19/10/2009)

0323542-20.2010.8.19.0001 - APELACAO / REEXAME NECESSARIO - 2°
Ementa-DES. MARIAREGINA NOVA ALVES - Julgamento: 02/08/2011- QUIN-
TA CAMARA CIVEL - AGRAVO LEGAL NA APELACAO CIVEL. DECISAO QUE
REFORMOU A SENTENCA E JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO FORMU-
LADO NA INICIAL. ACOLHIMENTO DAS RAZOES DO AGRAVO LEGAL. MU-
DANCA DE POSICIONAMENTO PARA AFASTAR A EXIGENCIA DE ALTURA
MINIMA EM CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DOS QUADROS DA
SAUDE DA POLICIA MILITAR. AFRONTA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDA-
DE. REQUISITO QUE NAO SE MOSTRA RELEVANTE PARA AS ATRIBUICOES
DO CARGO. PACIFICA JURISPRUDENCIA DESTE E. TRIBUNAL E TRIBUNAL
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SUPERIOR. ENUNCIADO N° 119 DO AVISO N° 52 DESTE E. TRIBUNAL DE
JUSTICA. RECURSO CONHECIDO AO QUAL SE CONCEDE PROVIMENTO.

584

0061911-62.2010.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 1*
Ementa - DES. WAGNER CINELLI - Julgamento: 02/02/2011 -
TERCEIRA CAMARA CIVEL - Agravo de Instrumento. Concurso
publico para preenchimento de cargo do quadro de saude da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Exame antropo-
métrico. Agravada que nao possui a altura minima prevista
no edital. O exercicio da funcao de nutricionista ndo exige
atividade de policiamento ostensivo, ndo sendo razoavel a
determinacdo de que o candidato possua 1,60 m. de altura.
Possibilidade do Poder Judicidrio analisar a legalidade e ra-
zoabilidade do ato. Decisao agravada que ndo se demonstra
teratoldgica. Simula 59 do TJ/RJ. Jurisprudéncia do TJ/RJ. Re-
curso conhecido e desprovido

0322073-36.2010.8.19.0001 - APELA(;AO - 2 Ementa - DES.
JOSE CARLOS PAES - Julgamento: 22/06/2011 - DECIMA QUAR-
TA CAMARA CIVEL - AGRAVO INOMINADO NA APELACAO
CIVEL. DILACAO PROBATORIA. DESNECESSIDADE. MATERIA
EXCLUSIVA DE DIREITO. TEORIA DA CAUSA MADURA. CON-
CURSO PUBLICO. ALTURA MINIMA. CARGO DE DENTISTA DA
PMERJ. DESPROPORCIONALIDADE. 1. A matéria controverti-
da nos autos é exclusivamente de direito, qual seja, analise da
razoabilidade/proporcionalidade do edital e do artigo 1° da Lei
Estadual 1.032/86 que exige altura minima para o exercicio da
atividade, dai a desnecessidade de dilacdo probatdria.2. Em
razao da extincao do processo sem julgamento do mérito e
de a causa versar sobre questao exclusivamente de direito, ja
em condi¢des de imediato julgamento, aplica-se o artigo 515,
§3°, do Cddigo de Processo Civil, que cuida da Teoria da Cau-
sa Madura. Doutrina e precedentes. 3. In casu, a impetrante
foi desclassificada do certamente por ter 1,58m de altura, ou
seja, dois centimetros a menos que a altura exigida no edital,
de 1,60m.4. Tratando-se de concurso para dentista, mostra-se
desarrazoada a exigéncia de altura minima, dadas as atribui-
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cOes do cargo, para as quais o fator altura é irrelevante. Pre-
cedentes do STF, STJ e TJRJ.5. Recurso nao provido.

Portanto, nao se mostra razoavel nem proporcional eliminacao da
autora em razao de sua altura, considerando o cargo pretendido porque
tal exigéncia ndo se mostra compativel as funcdes inerentes do cargo de
pedagoga da Policia Militar.

Desta forma, encontrando-se presentes os requisitos de admissibili-
dade recursal, voto pelo conhecimento do recurso, negando provimento
ao mesmo para manter a sentenca recorrida.

Sem custas face aisencao legal. Condeno o recorrente ao pagamento de
honorarios advocaticios, que fixo em R$ 270,00 (duzentos e setenta reais), de
acordo o disposto no artigo 20, § 4° do Cddigo de Processo Civil, tomando-se
como parametro o Enunciado n° 27 do Aviso n° 55/2009 do TJ/RJ.

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2011.

Luiz Henrique Oliveira Marques
Juiz de Direito
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DANOS MORAIS. ERRO MEDICO EM HOSPITAL ESTADUAL. FALHA NA
PRESTACAO DE SERVICO QUE GEROU PROBLEMAS NA SAUDE DA AUTO-
RA. NEXO DE CAUSALIDADE COMPROVADO. RESPONSABILIDADE DO REU.
REFORMA DA SENTENCA APENAS PARA MAJORAR O QUANTUM INDENI-
ZATORIO PARA R$ 32.700,00. (PROCESSO N° 0227350-88.2011.8.19.0001.
TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA. JUIZ: DR. LUIZ HENRIQUE OLI-
VEIRA MARQUES. JULGAMENTO EM 09/12/2011).

TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO

Trata-se de acao em que a autora pretende indenizacao por danos
morais, em virtude erro médico ocorrido no Hospital Estadual A.

Contestacao as fls. 38/44 alegando, em sintese, a insubsisténcia da
pretensdo, ja que o relato da inicial ndo confere, pois se a crianca nasceu
em 02.01.10, 0s médicos do réu ndo poderiam té-la encaminhado para in-
ternacdo em 30.11.10, 14.12.10 e 21.12.10, datas estas posteriores a do nasci-
mento. Acrescenta que o tratamento no periodo posterior ao parto ocor-
reu no Hospital Municipal e que o tratamento recebido no Hospital em
questao foi o adequado. Por fim, sustenta a necessidade da prova do nexo
causal, bem como a inexisténcia do dano moral.

Audiéncia de Conciliacao realizada conforme termo de fl.52.

O Ministério Publico apresentou parecer final a fl. 56 opinando pela
procedéncia parcial do pedido.

Sentenca prolatada as fls. 59/60 julgando procedente o pedido, para
condenar o réu a pagar o valor de R$10.000,00 (dez mil reais) a titulo de
danos morais, acrescido de correcao monetaria a partir dessa data e juros
legais de 0,5% ao més a contar da citacao.
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Recurso Inominado interposto pela autora as fls. 82/85 objetivando a
majoracao do quantum indenizatdrio.

Recurso Inominado interposto pelo réu as fls. 97/102 objetivando a
reforma da sentenca, para julgar improcedente a pretensao autoral, ou,
caso assim nao entenda, para reduzir o valor fixado a titulo de indenizacao
por dano moral.

Contrarrazdes ao recurso do réu interposto as fls. 112/114

O Ministério Publico a fl. 120 apresenta parecer recursal no sentido do
conhecimento dos recursos e, no mérito, por seu nao provimento.

VOTO

Trata-se de pedido de indenizacao por danos morais em decorréncia
de erro médico ocorrido em Hospital Estadual.

Quanto as alegacdes autorais relativas a majoracao aos danos morais,
verifica-se que a situacao enfrentada pela autora da acao extrapolou o mero
aborrecimento, restando configurado o erro médico descrito na inicial.

De acordo com as licGes de Sergio Cavalieri Filho, em seu “Programa
de Responsabilidade Civil, 7* Edicao: “deve ser reputado como dano moral a
dor, vexame, sofrimento ou humilhacdo que, fugindo a normalidade, interfi-
ra intensamente no comportamento psicoldgico do individuo, causando-lhe
aflicbes, angustia e desequilibrio em seu bem-estar”

Pela analise dos autos, comprovou-se que o filho da autora foi expe-
lido na porta de um banheiro, caindo no chao, dentro do Hospital A, apds
ter sido a mesma atendida pela emergéncia do referido Hospital. Restou
ainda comprovado, a existéncia de um “intrdito vaginal obstrutivo, com
material de 50 cm de comprimento, de cor acastanhada”, que ficou esque-
cido no utero da autora e foi retirado no Hospital Municipal - Policlinica B.

Portanto, cabivel a fixacao de danos morais para o caso em tela, uma
vez que a falha na prestacao do servico por parte do réu criou mais do que
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embaracos na vida e na saldde da autora. Os transtornos dai advindos ndo
podem ser considerados acontecimentos normais do dia a dia, até pela
dinamica dos fatos.

Na fixagao do quantum, o julgador deve guiar-se pelos critérios da
proporcionalidade e darazoabilidade e da vedacao ao enriquecimento sem
causa, bem como, ter em mente que o dano moral vem informado pela
idéia compensatdria e punitiva. O ressarcimento a titulo de danos morais
deve representar para a vitima uma satisfacao que seja capaz de reduzir o
sofrimento pelo qual ela passou, desestimulando, comisso, a reincidéncia,
sem, contudo, levar ao enriquecimento sem causa da parte que ira receber
a indenizacao.

Se esta, por um lado, visa a compensar o dano causado, por outro visa
a desestimular a repeticao da conduta, exercendo, assim, a sua funcao peda-
gogica. Logo, o quantum fixado na sentenca ndo se mostra suficiente, dian-
te do acontecido, devendo ser elevado para o teto dos Juizados Especiais,
totalizando o valor de R$ 32.700,00 (trinta e dois mil e setecentos reais).

Quanto aos argumentos trazidos pelo réu em seu recurso, 0s mes-
MOS N30 merecem prosperar.

A alegacdo de que as datas da internagao sao posteriores ao do nasci-
mento nao conferindo com o descrito na inicial, fica afastada pois restou evi-
dente o erro material, diante do documento de fl. 17, com as datas corretas.

Ademais, restou comprovado o erro médico decorrente da cirurgia reali-
zada no dia do nascimento do bebé, conforme descrito no documento de fls.
34/35, emanado pelo Hospital Municipal, Policlinica B.

Portanto, fica evidenciado o nexo causal, que enseja a responsabili-
zacao do réu, tendo em vista que as consequéncias do evento realmente
decorrem da negligéncia dos prepostos do réu. Caracterizada arelacao de
causalidade, configura-se o dever juridico de indenizar, tendo em vista que
o dano decorreu de ato comissivo ou omissivo dos agentes do réu.

Assim, necessaria a reforma da sentenca apenas para majorar o quan-
tum indenizatdrio, para R$ 32.700,00 (trinta e dois mil e setecentos reais).
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Desta forma, encontrando-se presentes os requisitos de admissibili-
dade recursal, voto pelo conhecimento do recurso da autora, dando-lhe
provimento, para majorar o valor dos danos morais, fixando-os em R$
32.700,00 (trinta e dois mil e setecentos reais), mantendo a sentenca no
mais, tal qual foi lancada.

Com relacao ao recurso interposto pelo réu, voto pelo seu conheci-
mento, negando-lhe provimento.

Condeno o réu recorrente ao pagamento de honordrios advocaticios,
que fixo, na forma do art. 20, § 4°, do CPC, em R$ 1.500,00 (hum mil e qui-
nhentos reais). Sem custas face a isencdo legal.

Condeno, ainda, ao pagamento da taxa judicidria em favor do FETJ,
nos termos do Enunciado n°42 contido no Aviso TJ n°57/2010 que se refe-
rencia a Simula n®145 do TJRJ.

Rio de Janeiro, 09 de dezembro de 2011.

Luiz Henrique Oliveira Marques
Juiz de Direito
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MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO INTERLOCUTORIA. EXISTENCIA DE
RECURSO EXPRESSO (ART. 3° C/C ART. 4° DA LEI N°. 12.153/09). DOUTRINA
E JURISPRUDENCIA SEMPRE ENTENDERAM PELO CABIMENTO DE MAN-
DADO DE SEGURANCA CONTRA DECISOES JUDICIAIS QUANDO INEXIS-
TENTE RECURSO PROPRIO. O MANDADO DE SEGURANCA NAO E SUCE-
DANEO DE RECURSO, SENDO IMPROPRIA A SUA IMPETRACAO CONTRA
DECISAO JUDICIAL PASSIVEL DE IMPUGNACAO PREVISTA EM LEI, EX VI
DO DISPOSTO NO ARTIGO 5°, I, DA LEI N°. 1.53341, ART. 5°, Il DA LEI N°.
12.016/09 E DA SUMULA N°. 2675TF, SEGUNDO A QUAL “NAO CABE MAN-
DADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL PASSIVEL DE RECURSO OU COR-
REICAO”. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL DO STJ NO MESMO SENTIDO:
MS 12.44vDF, REL. MINISTRO LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, JULGADO EM
01.02.2008, DJE 06.03.2008. MICROSSISTEMA DE JUIZADO COMPOSTO
PELAS LEIS N°. 9.099/95, 10.259/01 E 12.153/09. INTERPRETACAO EM DI-
ALOGO DAS FONTES. ENTENDIMENTO SUFRAGADO PELA CORTE CONS-
TITUCIONAL NO RE 576847-BA, TENDO COMO RELATOR O MIN. EROS
GRAU, EM QUE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, POR MAIORIA E COM
REPERCUSSAO GERAL, RECONHECE EXISTIR ANTINOMIA DO WRIT COM
OS CRITERIOS ORIENTADORES DOS JUIZADOS ESPECIAIS, OBSTANDO-
SE, ATUALMENTE, A SUA UTILIZACAO COMO SUCEDANEO DE RECURSOS
NAO PREVISTOS NA LEI DE REGENCIA. COM EFEITO, DIANTE DA INTER-
PRETACAO RESTRITIVA DADA PELA MAIS ALTA CORTE DA JUSTICA, COM
REPERCUSSAO GERAL VISANDO A UNIDADE DA JURISDICAO NACIONAL,
DEVERIA A PARTE INTERESSADA UTILIZAR O RECURSO CABIVEL NA LE-
GISLACAO EM VIGOR. SENDO ADMITIDO O WRIT SOMENTE EM HIPOTE-
SES EXCEPCIONAIS E NOS CASOS DE DECISOES COMPROVADAMENTE TE-
RATOLOGICAS, PARA RESGUARDAR O BOM ANDAMENTO DO PROCESSO.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. NESSE
CONTEXTO O INDEFERIMENTO DA INICIAL SE IMPOE, POSTO QUE NAO
COMPROVADO NOS AUTOS QUE A BRILHANTE DECISAO PROLATADA
PELO MAGISTRADO E TERATOLOGICA E NAO COMPROVADO NOS AUTOS
AVIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO, BEM COMO PELA INADEQUA-
CAO DA VIA ELEITA. SEM CUSTAS. SEM HONORARIOS ADVOCATICIOS, NA
FORMA DA SUMULA 512, DO STF E DA SUMULA 105 DO STJ. (PROCESSO
N° 0054477-82.2011.8.19.0001. TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA.
JUIZ: DR. FABIO RIBEIRO PORTO. JULGAMENTO EM 06/04/2011).
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TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por V contra ato ju-
dicial praticado pelo juizo do 2° Juizado da Fazenda Publica da Comarca
da Capital, ao argumento que: (i) inscreveu-se no concurso publico para
provimento no cargo de guarda municipal, tendo sido aprovada na prova
objetiva e convocada para realizacao do exame antropométrico e fisico,
vindo a ser eliminada por nao possuir a estatura minima exigida no edital;
(ii) a diferenca de altura apresentada é minima (1,5 cm); (iii) deve ser en-
tender o ato administrativo como nulo, ja que em desconformidade com
a lei, a moral administrativa e o interesse coletivo; (iv) a tutela antecipada
ndo foi deferida. Assim, como base: (a) no principio da isonomia; (b) no
principio da adequacao; (c) no principio da razoabilidade e nos preceden-
tes mencionados requer: a autorizacao para prosseguimento nas etapas
subsequentes do certame.

E o breve relatério, passo a decidir.

DECISAO MONOCRATICA

Doutrina e jurisprudéncia entenderam, durante um determinado
periodo, pelo cabimento de mandado de seguranca contra decisdes
judiciais, sempre que inexistente recurso previsto ou, se existente, nao
fosse habil a suspender os efeitos da decisao apontada como ilegal.

Foi muito comum na pratica forense a interposicao conjunta de
agravo e mandado de seguranca, antes do advento da Lei n°. 9.139, de
30 de novembro de 1995, pois 0 agravo nao era interposto diretamen-
te no tribunal, mas sim perante o juizo agravado, sendo o mandado de
seguranca interposto no tribunal para emprestar efeito suspensivo ao
agravo, que ndo o possuia.
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Atualmente, apenas em situacbes excepcionais se admite a exis-
téncia de mandado de seguranca contra decisao judicial, ndo sendo
muito comum sua admissao nas Cortes Nacionais.

No sistema de Juizados Especiais, a Lei n°. 10.259/2001 tem norma ex-
pressa no sentido de que “Nao se incluem na competéncia do Juizado Espe-
cial (...) as ac6es de mandado de seguranca” (art. 3°, 1). Por sua vez, a Lei n°.
9.099/95, ao revés, é omissa a respeito, o que ensejou certa controvérsia
jurisprudencial sobre o tema, sendo certo que o STJ firmou, apds divergén-
Cia entre as Turmas, o entendimento de que:

MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO EMANADA DO JUIZADO
ESPECIAL. COMPETENCIA. ORGAO RECURSAL DO JUIZADO ES-
PECIAL. 1- A competéncia parajulgar recursos, inclusive manda-
do de seguranca, de decisdes emanadas dos Juizados Especiais
€ do orgao colegiado do proprio Juizado Especial, previsto no
art. 41, paragrafo 1°, da Lei 9.099/95. 2 - Recurso provido.” (STJ,
SEXTA TURMA, ROMS 10334/RJ, DJ de 30/10/2000, Relator Min.
FERNANDO GONCALVES, j. em 10/10/2000)

Importante notar que, posteriormente, a Lei n°. 12.153/09 introduziu o
sistema de Juizados Especiais ao disciplinar no paragrafo unico do art. 1°da
Lei n°. 12.153/09 sua composicao. E no art. 2° § 1°, inciso |, repete a vedacao
contida na Lei n°. 10.259/01 de que nao se incluem na competéncia dos Jui-
zados Especiais de Fazenda Publica “as a¢ées de mandado de seguranca’.

O mencionado dispositivo deve ser interpretado como mensagem
normativa que enfaticamente impde a interpretacao ldgico-sistematica e
teleoldgica desse diploma, em conjunto com a legislagdo em vigor do mi-
crossistema de juizado.

Na interpretacao conglobada das normas, deve ser levado em con-
sideracao a razao da existéncia de ambas, a qual, em esséncia, resume-se
em facilitar o acesso a jurisdicao. Ambas procuram fazer com que o inte-
ressado possa ter maior facilidade na busca da solucdo, pelo Poder Judici-
ario, do litigio no qual se acha envolvido.
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Mister &, pois, analisar o Sistema Dos Juizados como contexto cons-
truido, codificado e organizado, de solucao rapida e eficaz do litigio. Como
é um pequeno sistema, especial, subjetivamente, e geral, materialmente,
utilizaremos a expressao de NATALINO IRTI, microssistema, para o descre-
ver. (IRTI, Natalino. l’eta della decoficazione. 4° ed. Mildo: Giuffre, 1999).

Pela teoria classica de BOBBIO, em apertada sintese, tem-se que, em
caso de antinomia (conflito de normas), deve-se utilizar os critérios apro-
priados — cronoldgico, hierdrquico e da especialidade — para soluciona-la,
sendo certo que a escolha de uma das normas para incidir em determinado
caso exclui aincidéncia das demais. (BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordena-
mento Juridico. 10% ed. Brasilia: UnB, 1999).

No entanto, numa sociedade complexa e plural, pds-moderna, os cri-
térios tradicionais de solucao de conflitos de normas nao sao eficientes
para resolverem os casos concretos. Dai por que, afirma o professor ERIK
JAYME, que diante do atual “pluralismo pds-moderno” de um direito com
fontes legislativas plurimas, ressurge a necessidade de coordenacao entre
as leis no mesmo ordenamento, como exigéncia para um sistema juridico
eficiente e justo. (JAYME, Erik. Identité culturelle et intégration: |1é droit
internationale privé postmoderne. Recueil des Cours de I’ Académie de
Droit International de la Haye, 1995, II, Klumer, Haia, p.259).

Propde entao o citado professor alemdo a coordenacao das fontes
diversas, uma coordenacao flexivel e Util das normas em conflito no siste-
ma, a fim de se restabelecer a sua coeréncia, isto é, uma mudanca de para-
digma: da retirada simples (revogacao) de uma das normas em conflito do
sistema juridico (ou “mondlogo” de uma sé norma possivel a “comunicar
a solucdo justa”) a convivéncia destas normas, ao didlogo das normas para
alcangar a sua ratio, a finalidade “narrada ou comunicada” em ambas.

Na pluralidade de leis ou fontes, existentes ou coexistentes no mes-
mo ordenamento juridico, ao mesmo tempo, que possuem campos de apli-
cacdo ora coincidentes ora nao coincidentes, os critérios tradicionais da
solucdo dos conflitos de leis no tempo (Direito intertemporal) encontram
seus limites. Isso ocorre porque pressupde-se a retirada de uma das leis
(a anterior, a geral e a de hierarquia inferior) do sistema, dai porque pro-
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pde ERIK JAYME o caminho do “didlogo das fontes”, para a superac¢ao das
eventuais antinomias aparentes existentes entre as normas.

E nesse contexto que sustentamos a utilizacdo da teoria do “didlogo
das fontes” (dialogue des sources), a permitir a aplicacdo simultanea, coe-
rente e coordenada das plurimas fontes legislativas convergentes. Didlogo
porque ha influéncias reciprocas, aplicacao conjunta de duas normas ao
tempo e ao mesmo caso.

As Leis n%. 9.099/95, 10.259/01 e 12.153/09, 0s sistemas juridicos pro-
cessuais (CPC), todas essas fontes ndo se excluem mutuamente; elas ‘fa-
lam’ umas com as outras. O que precisamos é coordenar essas fontes e
ouvir o que elas dizem.

O uso da expressao “didlogo das fontes” é uma tentativa de expressar
a necessidade de uma aplicacao coerente das leis que criaram os Juizados
(Civeis e Criminais, na Justica Federal e da Fazenda Publica), co-existentes
no sistema. E a denominada “coeréncia derivada ou restaurada” (cohéren-
ce dérivée ou restaurée), que, em um momento posterior a descodificacao
e a mircrorrecodificacdo, procura uma eficiéncia ndo sd hierarquica, mas
funcional do sistema plural e complexo de nosso direito contemporaneo,
a evitar a “antinomia”, a “incompatibilidade” ou a “nao coeréncia”.

Pela comunhao de principios informativos, pela adocdao de procedi-
mento sumarissimo basicamente igual e pela prépria remissao legal fei-
ta entre os trés diplomas normativos, deve-se reconhecer que todos eles
formam uma unidade jurisdicional, isto €, um sd estatuto. Nao havendo,
portanto, conflito, mas didlogo, pois os dispositivos de quaisquer das trés
leis podem ser aplicados nos procedimentos.

No Brasil de hoje, a construcao de um sistema de juizado atendendo
a sua funcao social estd a depender do grau de dominio que os aplicadores
da lei conseguirem alcancar, neste momento, sobre o sistema de coexis-
téncia das normas em vigor (Leis n°s. 9.099/95, 10.259/01, 12.153/09 e CPC).
A hora é de compatibilizacdo, rigor de atencao e estudo, pois a “reconstru-
¢do” do sistema de Juizado depende disso.
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Assim, pautado nessa ideologia, entendo que o Mandado de Segu-
ranca nao € cabivel na hipdtese em tela. Vejamos:

A Lei n°. 12.153/09 € expressa em admitir recurso contra as medidas
de urgéncias (providéncias cautelares ou antecipatdrias) deferidas ou ndo
pelo magistrado (ex vi art. 3° c/c 4°) e neste ponto ndo existe divergéncia
doutrindria, conforme se pode observar das citacdes abaixo:

“(...) A primeira refere-se ao cabimento de Agravo de Instru-
mento em face das medidas de urgéncia concedidas antes
da sentenca, a ser apreciado pela respectiva Turma Recur-
sal” (ARAUJO, José Henrique Mouta. Os Juizados Especiais
Fazenddrios e a lei n°. 12.153/09: Observacdes iniciais. Revista
Dialética de Direito Processual, Sao Paulo, n. 84, p. 23-32, mar.
2010, p. 28-29).

“(...) ja o art. 4° da Lei n°. 12.153/09 afirma ser cabivel recurso
apenas em face da sentenca e da decisdao que haja concedi-
do ou ndo medida cautelar ou antecipacao de tutela ou efei-
to seu.” (DECOMAIN, Pedro Roberto. Juizados Especiais da
Fazenda Publica (Lei n. 12.153/09. Revista Dialética de Direito
Processual, Sdo Paulo, m. 84, p. 70-99, mar. 2010, p. 93)

““Como consectario l6gico da previsdo das cautelares e ante-
cipagbes dos efeitos da tutela de mérito, a LJEFP assegura
as partes interessadas o direito ao recurso contra a interlo-
cutdria, seja da parte autora, no caso de indeferimento, seja
da parte ré, quando concedida a tutela de urgéncia (art. 3°).”
(PERREIRA, Ruitemberg Nunes. Juizados Especiais Fazenda-
rios: antecipando tendéncias do processo civil. Consulex. Re-
vista Juridica, Brasilia, v. 14, n. 315, p. 56-58, fev. 2010, p. 57)

“A terceira novidade recursal é a possibilidade de cabimen-
to do agravo de instrumento, nos termos do art. 4°, em dois
casos de decisdes interlocutdrias: quando decidir pedidos de
providéncias cautelares, e quando decidir pedidos de anteci-
pacdo de tutela” (PIZZETTA, José. Juizado Especial da Fazen-

Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 13, 567-618, 1° sem. 2012 595



JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA - Decis6es das Turmas Recursais - Decisdes Monocraticas

da Publica, sistema dos juizados Especiais, sua ideologia, sua
alma e seus amores. Revista IOB de Direito Civil e Processo
Civil, Sdo Paulo, v. 7, n. 65, p. 28-37, maio/jun. 2010, p. 31)°.

Assim sendo, existindo recurso especifico contra a decisdo guerre-
ada, é de se entender pelo nao cabimento do mandado de seguranca na
hipotese em tela.

O mandado de segurancga contra atos judiciais tem por objetivo ga-
rantir que o Estado se contenha dentro dos parametros da legalidade. E
uma protecao contra a inexisténcia ou falta de eficacia de instrumentos
nas normas ordinarias do processo, de forma a evitar a consumacao de le-
sdo grave e de dificil reparacao aos direitos das partes. O que efetivamente
nao resta comprovado nos autos, até mesmo porque, como vimos acima,
existe recurso especifico contra a decisao e, de outro lado, ndo pode a
mesma ser tachada de teratoldgica, na medida em que existe forte contro-
vérsia jurisprudencial sobre o0 assunto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO PARA PRO-
VIMENTO DO CARGO DE DENTISTA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. REPROVACAO NO EXAME AN-
TROPOMETRICO POR 2 CM. CRITERIO ESTABELECIDO NA LEI
ESTADUAL N° 1.032/86. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONS-
TITUCIONAL DA LEGALIDADE. ALTURA MINIMA EXIGIDA DE
1,60m PARA CANDIDATOS DO SEXO FEMININO. PREVISAO
EDITALICIA. EXIGENCIA COMPATIVEL COM AS ATRIBUICOES
DO CARGO QUE DECORRE DA PROPRIA ATIVIDADE CASTREN-
SE. PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ATUACAO DO JUDICIARIO QUE DEVE-SE CINGIR AO CONTRO-
LE DA LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS, SOB PENA

5 No mesmo sentido confira-se ainda: RODRIGUES NETO, Alaim. “Primeiras impressdes sobre a Lei n°. 12.153/09.
Lei dos Juizados da Fazenda Publica”. Revista Dialética de Direito Processual, Sdo Paulo, n. 88, p. 9-16, jul. 2010,
p. 13; SOARES, Milton Delgado. “A nova Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica: primeiras considera¢des
e proposta para implementagao”. Revista de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, n. 83, p. 71-83, abr.fjun. 2010, p. 77; THEODORO JUNIOR, Humberto. “Os Juizados Especiais da Fazenda
Publica: Lei n°. 12.153, de 22.12.2009”. Revista Magister de Direito Civil e Processo Civil, Porto Alegre, v. 6, n. 34, p.
75-92, jan./fev. 2010, p. 87.
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DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES.
REFORMA DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO, NA FORMA DO ARTIGO 557, § 1°>-A DO CPC, POSTO
QUE EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DESTE TRIBUNAL. (0060438-41.2010.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 1* Ementa, DES. MARIA REGINA NOVA ALVES
- Julgamento: 17/02/2011 - QUINTA CAMARA CIVEL)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDA-
DO DE SEGURANCA. CONCURSO PARA OFICIAL DA POLICIA MI-
LITAR. REPROVAQAO NO EXAME ANTROPOMETRICO. ALTURA
MINIMA. RAZOABILIDADE NA EXIGENCIA. Agravo do art. 557, § 1°,
do CPG, interposto contra decisao monocratica deste Relator que,
confirmou a decisao do Juizo “a quo” e negou seguimento ao re-
curso, na forma do art. 557 do CPC, Recurso improvido. (0054068-
46.2010.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 27 Ementa, DES.
CHERUBIN HELCIAS SCHWARTZ - Julgamento: 15/02/2011 - DECI-
MA SEGUNDA CAMARA CIVEL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Mandado de seguranca. Concur-
so publico para o provimento do cargo de soldado da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro. Exame antropomeétrico.
Exigéncia de altura minima. Deferimento de medida liminar, de-
terminante de que o Estado agravante permita a participacao
da agravada nas etapas subsequentes do certame. Ausentes
os requisitos autorizadores da medida. A exigéncia de requisi-
tos fisicos nao se mostra ilegitima, desde que prevista em lei e
no edital, e considere a “natureza do cargo” (CR/88, art. 37, II).
Aimpetrante agravada deixou de preencher requisito objetivo,
uma vez que tem altura de 1,56m, quando a lei e o edital exi-
gem 1,60m. Orientacao do Supremo Tribunal Federal. Recurso
a que se da provimento. (0005479-86.2011.8.19.0000 - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - 1* Ementa, DES. JESSE TORRES - Julgamen-
to: 10/02/2011 - SEGUNDA CAMARA CIVEL)

AGRAVO INOMINADO DO ART. 557, § 1°, DO CPC. Concurso
publico para provimento de cargo de guarda municipal de
Macaé. Exame antropométrico previsto no edital do concur-
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so. Reprovacédo da autora. indice de massa corporal (IMC)
acima da média permitida. Alegacao de que o indigitado
exame médico admissional possui erro material, posto
que a autora nao se enquadra fisicamente como pessoa
obesa. Sentenca improcedente. Apelo da autora. Realiza-
cao de nova pericia, onde ficou constatado que a autora
possui peso incompativel com aquele previsto no edital.
Decisao do Relator que negou seguimento ao apelo. Pos-
sibilidade. Manifesta improcedéncia das razles recur-
sais do demandado. Inteligéncia contida nos artigos 557,
caput do CPC e 31, VIII, do RITJRJ. O fato da autora ser
considerada obesa tanto para os padrdes do Edital quan-
to para os padrbes da Organizacdao Mundial de Saude é
circunstancia que a desincompatibiliza com o bom de-
sempenho das fun¢des do cargo, pois, como é sabido, as
atividades desempenhadas pelos guardas municipais sao
preponderantemente corporais, que demandam maior
esforco fisico. Nao ha que se falar que o ato administrati-
vo tenha sido manifestamente ilegal, na medida em que
considerou previamente como causa eliminatdria o ex-
cesso de peso da candidata, circunstancia essa que era
do total conhecimento da apelante. DECISAO PROFERI-
DA PELO ILUSTRE RELATOR QUE SE MANTEM. AGRAVO
CONHECIDO E DESPROVIDO (0000253-60.2004.8.19.0028
(2006.001.49008) - APELAQAO - 2 Ementa, DES. FERDI-
NALDO DO NASCIMENTO - Julgamento: 28/10/2009 - DE-
CIMA QUARTA CAMARA CIVEL)

APELACAO CIVEL. RITO SUMARIO. CONCURSO PARA PRO-
VIMENTO DE CARGO DE AGENTE DA GUARDA MUNICIPAL.
DOCUMENTO QUE DEMONSTRA A INAPTIDAO DA AUTORA
PARA PROSSEGUIMENTO NO CONCURSO. AUTORA QUE
NAO NEGA TER SIDO CONSIDERADA INAPTA QUANDO DA
REALIZACAO DO PRIMEIRO EXAME ANTROPOMETRICO.
FALTA DE PROVA DO ALEGADO DIREITO DE PROSSEGUIR NO
CERTAME. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO
DO RECURSO (0079633-58.2000.8.19.0001 (2005.001.51094 ) -
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APELACAO - 1* Ementa, DES. LUIZ FELIPE FRANCISCO -
Julgamento: 29/08/2006 - NONA CAMARA CIVEL)®

Da leitura das ementas acima citadas, conclui-se que existe jurispru-
déncia firmada no Tribunal de Justica, inclusive tratando especificamente do
concurso em questdo, entendo pela validade da exigéncia prevista no edital,
embora exista divergéncia jurisprudencial sobre o assunto, ndo sendo pos-
sivel tachar a decisao de teratoldgica, até mesmo porque estd muito bem
fundamentada e analisou a questao com o cuidado necessario.

Comumente, o objeto normal do mandado de seguranca € o ato do
Executivo, porém, excepcionalmente, pode ser utilizado contra atos do
Legislativo e Judicidrio. Fiéis a essa orientacao, os tribunais tém decidido,
reiteradamente, que é cabivel, excepcionalmente, mandado de seguranca
contra ato judicial, desde que ilegal e violador de direito liquido e certo do
impetrante e se ndo houver possibilidade de coibicao eficaz e pronta pelos
recursos comuns’.

Assim, verificamos na hipdtese em tela que ndo se encontram presen-
tes os requisitos necessarios para admitir o remédio herdico.

Importante lembrar a cldssica licdo do mestre KAZUO WATANABE
quanto ao uso indiscriminado do Mandado de Seguranca contra decisdao
judicial:

6 Em sentido contrario: 1. Agravo Inominado. Decisao monocrética que negou liminar seguimento ao recurso
interposto pelo agravante. 2. Agravo de instrumento. Concurso publico. Elimina¢do no exame antropométri-
co. Mandado de seguranga. Liminar autorizando a impetrante a prosseguir no concurso para Oficial Médico
da Policia Militar. 2. Ndo se revela razodvel o limite de altura exigido face a natureza dos cargos de Oficial de
Saude, fungdo nao tipica de militar e que depende somente de conhecimentos técnicos em cada especialidade.
3. Violagdo ao principio da razoabilidade. Antecedentes doutrinarios e jurisprudenciais. Simula 58, TJRJ. 4. Re-
curso manifestamente improcedente. Negativa de seguimento. Art. 557, do CPC (0060466-09.2010.8.19.0000
- AGRAVO DE INSTRUMENTO - 2% Ementa, DES. PAULO MAURICIO PEREIRA - Julgamento: 02/03/2011 - QUARTA
CAMARA CIVEL); Agravo de Instrumento. Concurso publico para preenchimento de cargo do quadro de sadde
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Exame antropométrico. Agravada que nao possui a altura minima
prevista no edital. O exercicio da fun¢do de nutricionista ndo exige atividade de policiamento ostensivo, ndo
sendo razoavel a determinagao de que o candidato possua 1,60 m de altura. Possibilidade do Poder Judicidrio
analisar a legalidade e razoabilidade do ato. Decisdo agravada que ndo se demonstra teratoldgica. Simula 59
do TJ/RJ. Jurisprudéncia do TJ/RJ. Recurso conhecido e desprovido (0061911-62.2010.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 1* Ementa, DES. WAGNER CINELLI - Julgamento: 02/02/2011 - TERCEIRA CAMARA Cl'VEL)

7 STF, RTJ 6/189, 70/504, 71/876, 74/473
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“ser garantia constitucional ndo torna o mandado de segu-
ranca um substituto incondicional dos recursos e tampouco
panaceia geral para toda e qualquer situacao, ora servindo
COmMO recurso, ora como sucedaneo da a¢ao cautelar, as ve-
zes substituto da acdo resciséria.” (WATANABE, Kazuo. Con-
trole jurisdicional (principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional no sistema juridico brasileiro) e mandado de
seguranca contra atos judiciais. S3o Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1980. p. 105).

Com efeito, € de sabenca que o mandado de seguranca nao pode ser
utilizado como sucedaneo do recurso legalmente cabivel, sendo medida
excepcional e extrema, admissivel somente em casos de ilegalidade ou
abuso de poder por parte do prolator do ato processual impugnado, o que
nao se verifica na hipdtese, conforme vimos acima.

A doutrina esposa esse entendimento, segundo se colhe das licbes de
HELY LOPES MEIRELLES:

“Inadmissivel ¢ o mandado de seguranca como substitutivo
do recurso prdprio, pois por ele nao se reforma a decisao im-
pugnada, mas apenas se obtém a sustacao de seus efeitos
lesivos ao direito liquido e certo do impetrante, até a a revi-
sdo do julgado no recurso cabivel.” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Mandado de Seguranca, Acao Popular, Acao Civil Publica,
Mandado de Injunc¢do, Habeas Data. Sdo Paulo: Malheiros,
1996, p. 35)

Sob esse enfoque, sobreleva notar que o Pretdrio Excelso coibe o uso
promiscuo do writ contra ato judicial suscetivel de recurso préprio, ex vi
do disposto no artigo 5° I, da Lei n°. 1.533/41, 0 que culminou na edicdo da
Sumula n®. 267, segundo a qual “ndo cabe mandado de seguranca contra ato
judicial passivel de recurso ou correicao”.

600 Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 13, p. 567-618, 1° sem. 2012



JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA - Decis6es das Turmas Recursais - Decisdes Monocraticas

A Corte Especial do STJ ja se pronunciou sobre o tema:

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
ATO JUDICIAL. SUMULA 267ATF. 1. O uso promiscuo do writ
of mandamus contra ato judicial suscetivel de recurso préprio
é coibido pela Sumula 267, do Pretdrio Excelso, segundo a
qual: “Nao cabe mandado de seguranca contra ato judicial
passivel de recurso ou correicao”. 2. Writ impetrado para
atacar decisao monocratica que considerou intempestivo o
agravo regimental que impugnava anterior decisum do rela-
tor que negara seguimento a recurso especial, ante a intem-
pestividade, adotando, como termo a quo da contagem do
prazo recursal, o arquivamento do mandado de intimacao na
Secretaria do Tribunal. 3. Deveras, contra a aludida decisao
monocratica era cabivel a interposicao de outro agravo re-
gimental, a fim de provocar o pronunciamento do érgao co-
legiado acerca da tempestividade ou nao do agravo interno
anteriormente manejado. 4. O mandado de seguranca nao
é sucedaneo de recurso, sendo improdpria a sua impetracao
contra decisdo judicial passivel de impugnacao prevista em
lei (Precedentes da Corte Especial: AgRg no MS 12749/DF, Re-
lator Ministro Luiz Fux, publicado no DJ de 20.08.2007; QO
no MS 11260DF, Relator Ministro Humberto Gomes de Bar-
ros, Relator p”Acérdao Ministro Cesar Asfor Rocha, publicado
no DJ de 26.02.2007; AgRg no MS 10436/DF, Relator Ministro
Felix Fischer, publicado no DJ de 28.08.2006; e AgRg no MS
4882/SP, Relator Ministro Fernando Goncalves, publicado no
DJ de 13.10.2003). 5. Mandado de seguranca extinto sem jul-
gamento do mérito, ante a inadequacao da via eleita.” (MS
12.44vDF, Rel. Ministro Luiz Fux, Corte Especial, julgado em
01.02.2008, DJe 06.03.2008)

O artigo 5°, Il, da Lei 12.016/2009 também ndo admite mandado de se-
guranca contra decisao judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo, e
a jurisprudéncia recente dos Tribunais Superiores, firmada a respeito da nova
Lei, ndo sofreu alteracao, conforme se pode observar da ementa abaixo:
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL. DECISAO INTERLO-
CUTORIA QUE, NOS AUTOS DE EXECUCAO FISCAL INTEN-
TADA PELA FAZENDA NACIONAL, DETERMINOU QUE O
FISCO ESTADUAL SE ABSTIVESSE DA COBRANCA DE IPVA
DO ARREMATANTE DO VEICULO PENHORADO, POR FOR-
CA DO ARTIGO 130, DO CTN. SUMULA 267/STF. APLICACAO.
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL (TERCEIRO PREJUDICADO).
ARTIGO 499, DO CPC. RECURSO CABIVEL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. SUMULA 202/5TJ. INAPLICABILIDADE. 1. O
Mandado de Seguranca ndo é sucedaneo de recurso, sendo
impropria a sua impetracao contra decisao judicial passivel
de impugnacdo prevista em lei, ex vi do disposto no artigo
5% Il, da Lei 1.533/51 e da Sumula 267STF, segundo a qual
“ndo cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel
de recurso ou correicdo” (Precedente da Corte Especial do
STJ: MS 12.44vDF, Rel. Ministro Luiz Fux, Corte Especial, jul-
gado em 01.02.2008, DJe 06.03.2008). 2. O artigo 5° Il, da
Lei 12.01620009, veda a utilizacdo do mandado de seguran-
ca contra decisao judicial da qual caiba recurso com efeito
suspensivo. 3. Malgrado o writ tenha sido manejado por
terceiro prejudicado, revela-se inaplicavel, a espécie, a Su-
mula 202/5TJ, segundo a qual “a impetracdo de seguranca
por terceiro, contra ato judicial, ndo se condiciona a interpo-
sicdo de recurso”. 4. Isto porque a ratio essendi da Simula
202STJ) pressupbe a ndo participacao do terceiro na lide,
vale dizer: a nao ciéncia dos atos processuais respectivos,
exegese que se extrai da leitura da maioria dos preceden-
tes que embasaram o verbete sumular (REsp 2.224/5C, Rel.
Ministro José de Jesus Filho, Segunda Turma, julgado em
09.12.1992, DJ 08.02.1993; RMS 243RJ, Rel. Ministro Gueiros
Leite, Terceira Turma, julgado em 21.08.1990, DJ 09.10.1990;
RMS 1.114/SP, Rel. Ministro Athos Carneiro, Quarta Turma,
julgado em 08.10.1991, DJ 04.11.1991; RMS 4.069ES, Rel.
Ministro Anténio de Padua Ribeiro, Segunda Turma, julga-
do em 26.10.1994, DJ 21.11.1994; RMS 4.822RJ, Rel. Ministro
Demdcrito Reinaldo, Primeira Turma, julgado em 05.12.1994,
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DJ 19.12.1994; e RMS 7.087/MA, Rel. Ministro César Asfor Ro-
cha, Quarta Turma, julgado em 24.03.1997, DJ 09.06.1997).
5. In casu: (i) o ato apontado como coator consiste em deci-
sdo judicial (proferida por Juizo Federal nos autos de execu-
cdo fiscal promovida pela Fazenda Nacional) que imputou,
ao antigo proprietdrio do veiculo arrematado, a responsabi-
lidade pelos débitos fiscais anteriores a arrematacao; (ii) a
aludida decisao determinou a intimacdao da Fazenda Publica
Estadual para que procedesse a baixa dos débitos tributa-
rios decorrentes da propriedade do veiculo até a data da
arrematacdo; e (iii) em 22.04.2005, o oficial de justica pro-
cedeu a intimac¢ao da Fazenda Publica do Parand, na pessoa
do Procurador do Estado (certiddo de fl. 19). 6. Destarte, a
aludida decisdo judicial comportava a interposicao de agra-
vo de instrumento (artigo 522, do CPC), ao qual poderia ter
sido atribuido efeito suspensivo, sobressaindo a legitimida-
de pararecorrer do terceiro interessado, a luz do artigo 499,
do CPC, razao pela qual inadequada a via eleita. 7. Recurso
ordindrio desprovido. (RMS 24041 [ PR, Rel. Ministro LUIZ
FUX, 1* Turma, j. 03/02/2011, DJe 24/02/2011)

De outro lado, importante salientar que emana da interpretacao do
art. 4° da Lei n°. 12.153/09 que as decisdes interlocutdrias sdo irrecorriveis
(exceto aquelas que concedam ou ndo as medidas de urgéncia) em ca-
rater autbnomo, podendo, todavia, ser discutidas em recurso que venha
posteriormente a ser interposto da sentenca. Desse modo, segue a novel
legislagdo o mesmo paradigma da Lei n°. 9.099/95, que também discipli-
nou a irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias. Veja que nao é essa
a hipotese dos autos, pois estamos diante de uma decisao interlocutoria
que denegou medida de urgéncia e, contra esta, existe previsao expressa
de recurso na Lei.

Nada obstante, ainda que essa nao fosse a interpretacao adequada,
é possivel afirmar o ndo cabimento do mandado de seguranga, nos termos
da correta interpretacao fixada pela atual jurisprudéncia nos Juizados Es-
peciais Civeis.
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Em verdade, ndo se trata de novidade para o mundo juridico o trato
diferencial dado a causas segundo o seu valor econémico. A experiéncia
alienigena quanto a tal diferenciacdo pode ser encontrada desde a Roma
antiga, no direito canénico, nas Ordenacdes portuguesas, no Regulamen-
to n° 737, de 1850, segundo informa Calmon de Passos (PASSOS, José Joa-
quim Calmon de. Comentarios ao c6digo de Processo Civil, Rio de Janeiro,
Ed. Forense, 1989, Vol. lll, p. 17).

A insistente crise no Poder Judicidrio, que se mostrava cada vez me-
nos capaz de dirimir as lides que a todo momento ocorriam e ainda ocor-
rem em uma sociedade moderna, fez urgir a necessidade de um drgao ju-
risdicional dinamico, capaz de satisfazer o cidadao em sua plenitude. Tal
satisfacao sé ocorreria se ndao deixasse a mingua o processo de conheci-
mento, denominado pelos americanos de petty litigation, o que se referia
as pequenas causas. Diante da demanda judicial que quantitativamente s6
tendia a aumentar, e qualitativamente tende a cada vez mais se diversifi-
car, encontrava-se um Poder Judicidrio com dificuldades de ordem finan-
ceira, técnica e até mesmo estrutural.

Dentro deste contexto, os Juizados Especiais Estaduais foram criados
pela constituicao de 1988 e instituidos pela Lei 9.099/95, a exemplo das
Small clain courts americanas, com o fim maior de tornar célere o julgamen-
to de pequenos delitos e causas de menor valor e menor complexidade.

Em verdade, a celeridade e a informalidade sao os principios norteado-
res matrizes do Juizado Especial. Desta forma, o processo devera ser orien-
tado por estes, para que assim o escopo social da norma seja atingido.

Em face da relevancia dos principios supramencionados, o legislador
federal, intencionalmente, fez questdao de ndo citar as decisGes interlo-
cutdrias no art. 41 da Lei n°. 9.099/95, que assim dispde: ‘“Da sentenca,
...., caberd recurso para o proprio juizado.” e da mesma forma agiu na Lei
12.153/09 (art. 4° - interpretacdo por exclusdo).

O que se pode extrair do referido dispositivo legal, por exclusdo, é

que as decisdes interlocutdrias nao sao passiveis de recurso. Theotonio
Negrdo, em nota ao art.41 da Lei n°. 9.099/95, assim se manifesta: “Das de-
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cisoes interlocutdrias ndo cabe qualquer recurso, no Juizado Especial.” (NE-
GRAO, Teothonio, Cédigo de Processo Civil e Legislacdo Processual em
vigor/ organizacao, sele¢ao e notas Teothonio Negrao; com a colaboragao
de José Roberto Ferreira Gouvéa.- 30. ed. atual. Até 5 de janeiro de 1999.-
S3o Paulo: Saraiva, 1999).

Assim, a regra no sistema de juizado € irrecorribilidade das decisbes in-
terlocutdrias (exceto as concessivas ou ndo de medidas de urgéncia). E esta
regra encontra fundamento na principiologia que ensejou sua criacao.

Deste modo, como a Lei n°. 9.099/95 esta voltada a promocao de ce-
leridade no processamento e julgamento de causas civeis de complexida-
de menor, a regra da irrecorribilidade das decisées foi consagrada como
um dogma inarredavel e posteriormente positivado no sistema de Juizado
com a edi¢ao das Leis n°10.259/01 e 12.153/09, com a vedacao do mandado
de seguranca.

Nao cabe nos casos abrangidos pela mencionada legislacao aplicacdo
subsidiaria do CPC, sob a forma de agravo de instrumento, ou o uso do ins-
tituto do mandado de seguranca, com se pretende na presente hipdtese.

Os prazos para agravar (de 10 dias - art. 522 do CPC) e para impetrar
mandado de seguranca (120 dias) ndo se coadunam com os fins aos quais
se volta a Lei n°. 9.099/95.

Mais, a admissao do mandado de seguranca na hipdtese dos autos
importaria na ampliacao da competéncia dos juizados especiais, que cabe
exclusivamente ao Legislativo e este ja externou a posicao contraria a esta
extensao conforme se pode observa das disposicdes contidas nas Leis n°.

10.259/01 e 12.153/09.

De resto, ndo ha na hipdtese afronta aos principios constitucionais do
contraditdrio, da ampla defesa e da inafastabilidade da jurisdicao, vez que
decisbes interlocutdrias podem ser impugnadas quando da interposicao
de recurso inominado.
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Por fim, cumpre destacar que a posi¢ao aqui sustentada foi reconhe-
cida e adotada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal que, apds reco-
nhecer a repercussao geral, firmou entendimento no sentido de que:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSO CIVIL.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. MANDADO DE SEGU-
RANCA. CABIMENTO. DECISAO LIMINAR NOS JUIZADOS ES-
PECIAIS. LEI N. 9.099/95. ART. 5°, LV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA.
AUSENCIA DE VIOLACAO. 1. Ndo cabe mandado de seguranca
das decisées interlocutdrias exaradas em processos submeti-
dos aorito da Lein. 9.099/95. 2. A Lei n. 9.099/95 esta voltada
a promocao de celeridade no processamento e julgamento
de causas civeis de complexidade menor. Dai ter consagrado
a regra da irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias, inar-
redavel. 3. Ndo cabe, nos casos por ela abrangidos, aplica¢ao
subsididria do Cédigo de Processo Civil, sob aforma do agravo
de instrumento, ou o uso do instituto do mandado de segu-
ranca. 4. Nao ha afronta ao principio constitucional da ampla
defesa (art. 5°, LV da CB), vez que decisGes interlocutdrias po-
dem ser impugnadas quando da interposicao de recurso ino-
minado. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.
(RE 576847/BA, Relator(a): Min. EROS GRAU, Julgamento:
20/05/2009, Tribunal Pleno). Grifo nosso

No mesmo diapasao, decidiu recentemente a 37 Turma Recursal Civel,
em acdrdao da lavra da eminente magistrada ADALGISA B. EMERY, assim

ementado:

606

MANDADO DE SEGURANCA 0000679-15 IMPETRANTE BAN-
CO SANTANDER IMPETRADO- XVIII JEC VOTO Trata-se de
Mandado de Seguranca contra ato do MM.Juiz de Direito
do XXIV JEC que deixou de receber recurso inominado, con-
siderando a impossibilidade de compensacao de valores. O
posicionamento unanime das Turmas Recursais cristalizado
no enunciado juridico civel 14.1.1 quanto a admissibilidade do

Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 13, p. 567-618, 1° sem. 2012



JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA - Decis6es das Turmas Recursais - Decisdes Monocraticas

mandado de seguranca contra ato ilegal ou abusivo pratica-
do por Juiz de Juizado Especial, identificando-se no remédio
constitucional o instrumento habil a impedir a ocorréncia de
lesao a bem juridico, deixa de prevalecer em razao do enten-
dimento sufragado no RE 576847-BA, tendo como relator o
Min. Eros Grau, em que o Supremo Tribunal Federal, por maio-
ria e com repercussao geral, reconhece existir antinomia do
WRIT com os critérios orientadores dos Juizados Especiais
Civeis, obstando-se, atualmente, a sua utilizacdo como su-
cedaneo de recursos ndo previstos na Lei de Regéncia. Para
a identificacao da situacao juridica citada, transcreve-se o
acordao: “Nao cabe mandado de seguranga contra decisao
interlocutdria proferida em Juizado Especial. Essa foi a orien-
tacdo firmada pela maioria do Tribunal, ao negar provimento
a recurso extraordinario interposto contra acérdao de Turma
Recursal Civel e Criminal do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia que indeferira a peti¢do inicial do mandado de segu-
ranca da recorrente - impetrado contra decisao liminar con-
cedida em primeiro grau, no ambito dos Juizados Especiais -,
extinguindo o feito sem julgamento do mérito. Asseverou-se
que a Lei 9.099/95 esta voltada a promocado de celeridade no
processamento e julgamento das causas civeis de complexi-
dade menor, razao pela qual consagrou a regra da irrecorribi-
lidade das decisdes interlocutdrias. Nao caberia, por isso, nos
casos por ela abrangidos, a aplicacao subsididria do Cédigo
de Processo Civil, sob a forma do agravo de instrumento ou a
utilizacao do instituto do mandado de seguranca, cujos pra-
zos para interpor e impetrar, respectivamente, ndo se coadu-
nam com os fins pretendidos pela Lei 9.099/95. Aduziu-se ser
facultativa a opcao pelo rito sumarissimo, com as vantagens
e limitacdes que a escolha acarreta. Asseverou-se, ademais,
que a admissao do mandado de seguranca ensejaria amplia-
cao da competéncia dos Juizados Especiais, 0 que caberia
exclusivamente ao Poder Legislativo. Por fim, afastou-se a
ofensa ao principio da ampla defesa, haja vista a possibilidade
de impugnacao das decisdes interlocutdrias quando da inter-
posicao de recurso inominado. Vencido o Min. Marco Aurélio,
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que provia o recurso, por considerar estar-se diante de exce-
cdo alcancada pela Lei 1.533/51, ja que, ndo obstante essa lei
revelar como regra o ndo cabimento de mandado de seguran-
ca contra decisao judicial, tal previsdao pressuporia a possibili-
dade de ter-se recurso contra essa decisao, o que, na espécie,
nao se teria. Concluia, assim, que o afastamento do mandado
de seguranca importaria o afastamento da prépria jurisdi¢ao.
RE 576847/BA, rel. Min. Eros Grau, 20.5.2009. (RE-576847)”
Com efeito, diante da interpretacdo restritiva dada pela mais
alta Corte da Justica, com repercussao geral visando a uni-
dade da jurisdicdo nacional, deve a parte interessada, como
regra geral, aguardar o momento oportuno para impugnar
os atos pelos recursos previstos na Lei 9.099/95. Ante o ex-
posto, VOTO PELO INDEFERIMENTO DA INICIAL. Custas pelo
Impetrante. Sem honordrios advocaticios, na forma da Sumu-
la 512, do STF e da Sumula 105 do STJ. Intimem-se os interes-
sados. Oficie-se ao Juizo Impetrado. Adalgisa Baldotto Emery
Juiza Relatora (2010.700.026726-7 - CONSELHO RECURSAL - 12
Ementa, Juiz(a) ADALGISA BALDOTTO EMERY - Julgamento:
20/05/2010)

Em precedente anterior, a 4* Turma também ja tinha firmado esta po-

sicao, conforme se pode observar no acérdao abaixo:

608

Poder Judiciario Estado do Rio de Janeiro. 4* Turma do Con-
selho Recursal dos Juizados Especiais Civeis. MANDADO DE
SEGURANCA: 2009.700.042378-6. IMPETRANTE: NEIVA MA-
RIA FERRARI. IMPETRADO: V JEC. VOTO. EMENTA. Mandado
de seguranca. Decisao que indeferiu requerimento de tutela
antecipada. Supremo Tribunal Federal que decidiu nao ser
cabivel propositura da acao de mandado de seguranga ob-
jetivando impugnar decisao interlocutdria que defere ou in-
defere requerimento de tutela antecipada. Decisao com re-
percussao geral, que nao pode ser afastada. Via processual
nao adequada. Deferido a gratuidade de justica requerida.
Assim sendo, julgo extinto o processo, na forma do art. 267, |
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do CPC. Condeno a parte impetrante ao pagamento das des-
pesas processuais, sendo observado art. 12 da Lei 1060/50.
Sem condenacao em honordrios advocaticios. Rio de janei-
ro, 23 de julho de 2009. MARCELLO DE SA BAPTISTA JUIZ
RELATOR (2009.700.042378-6 - CONSELHO RECURSAL - 1°
Ementa, Juiz(a) MARCELLO DE SA BAPTISTA - Julgamento:

29/07/2009)

Desse modo, o0 mandado de seguranca nao se apresenta como re-
médio adequado para questdo trazida aos autos, até mesmo porque ele
se nao presta a tutelar direito liquido e certo, passivel de correcao por
recurso proprio.

Ante o exposto, INDEFIRO A PETICAO INICIAL. Sem Custas. Sem ho-
norarios advocaticios, na forma da Simula 512, do STF e da Simula 105 do
STJ. Intimem-se os interessados. Oficie-se ao Juizo Impetrado.

Rio de Janeiro, 06 de abril de 2011.

Fabio Ribeiro Porto
Juiz de Direito
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PRETENSAO DE SUSPENSAO DOS DESCONTOS A TITULO DE FUNDO DE
SAUDE E DEVOLUCAO DOS VALORES DESCONTADOS, EQUIVALENTES A 10%
DOS SEUS VENCIMENTOS. SENTENCA DE PROCEDENCIA QUE SE MANTEM.
TRIBUNAL DE JUSTICA RECONHECEU A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
ESTADUAL QUE FIXOU TAL CONTRIBUICAO COMPULSORIA. (PROCESSO N°
0141328-27.2011.8.19.001. TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA. JUIZ:
DR. LUIZ HENRIQUE OLIVEIRA MARQUES. JULGAMENTO EM 14/10/2011).

TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO

Trata-se de acao em que a autora pretende a suspensao dos descon-
tos a titulo de fundo de saide, bem como devolucao de todos os valores
descontados indevidamente, equivalentes a 10% de seus vencimentos.

As fls. 29/30 foi deferido o pedido de antecipacdo dos efeitos da tu-
tela, determinando que o Réu se abstenha de proceder aos descontos a
titulo de Fundo de Saude.

Contestacao as fls. 38/45 aduzindo, inicialmente, que ndo irdimpugnar
a parte do pedido referente a inconstitucionalidade do art. 48, §1° 1 e lll da
Lei Estadual n° 3189/99, tendo em vista que a controvérsia ja foi definitiva-
mente solucionada no julgamento da arguicao de inconstitucionalidade n°
2007.001.00025 pelo Orgdo Especial, no sentido de ser vedada a cobranca
compulsdria da contribuicao em questdo. Acrescenta que a contribuicao
era uma contraprestacao dos servicos, havendo enriquecimento sem cau-
sa com a devolucao, logo, inexiste direito a restituicao das contribui¢bes
pretéritas. Por fim, alega a incidéncia da prescricdo trienal.

O Ministério Publico se manifestou em parecer final as fls. 57/58, opi-
nando pela parcial procedéncia do pedido.

Sentenca prolatada as fls. 60/61, julgando procedente o pedido, para
determinar ao réu a imediata cessa¢ao dos descontos relativos ao Fundo
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de Saude, confirmando os efeitos da tutela deferida. Condenou, ainda, a
restituicdo dos valores indevidamente descontados, observando-se a pres-
cricao quinquenal, devidamente atualizados a contar do efetivo desconto,
e acrescido de juros moratdrios legais de 0,5% ao més, a contar da citacao
até a data da entrada em vigor da Lei 11.960/2009, que deu nova redacao
ao art.1°-F da Lei 9494/97, ocasido em que o valor deverd ser computado
na forma ali determinada.

Apelacao interposta pelo réu as fls. 74/84, objetivando seja o recurso
conhecido e provido, para o fim de se declarar que nao é devida a resti-
tuicao das parcelas descontadas anteriormente a propositura da presente
acao, ou em carater sucessivo, que a restituicao das contribui¢es seja li-
mitada a prescricao alegada e com os juros e correcao a partir do transito
em julgado.

As fls. 93/103 foram apresentadas contrarrazées.

O Ministério Publico, as fls. 107/108, opina pelo conhecimento do re-
curso e o seu parcial provimento, para que a devolu¢ao ocorra a partir do
ajuizamento da acao.

VOTO

Trata-se de recurso interposto de sentenca que julgou procedente o
pedido para suspender os descontos mensais na folha de pagamento da
autora em favor do Fundo de Satde Unico, bem como a restituir valores
indevidamente descontados a tal titulo.

Vale mencionar que, nao obstante tratar-se de procedimento espe-
cial submetido as disposicOes da Lei n° 9099/95, prevendo o cabimento de
recurso inominado contra sentenca, a interposicao errénea de apelacao
nao representa vicio capaz de gerar o nao conhecimento do recurso, haja
vista a incidéncia do principio da fungibilidade recursal.

Inicialmente, saliento que a prescricao incidente a Fazenda Publica

é a quinquenal, de acordo com no artigo 1° do Decreto 20.910/32. Assim,
como o pedido de devolugao dos valores constante da inicial se restringe
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ao quinquénio anterior a propositura da acao, ou seja, o periodo nao pres-
crito, ndao ha que se falar da ocorréncia de prescricao no caso em tela.

Dirimindo qualquer duvida acerca da matéria, o E. Superior Tribunal de
Justica editou o verbete n° 85, nos seguintes termos: “Nas relacées juridicas
de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando
ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas
as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acao”.

@) Orgéo Especial, naArguicdodelnconstitucionalidade2005.017.00005,
apreciou a Lei que instituiu o fundo de salde, questionada nesses autos (Lei
n° 3465/00), e considerou a instituicdo da contribuicdo para este fundo
inconstitucional. Tal decisdao, como se sabe, tem efeito erga omnes.

Aplica-se ao caso vertente o chamado efeito vinculante dos motivos
determinantes das decisbes em controle abstrato de constitucionalida-
de, isto &, se 0 Orgdo Supremo do Tribunal de Justica do Estado j& decidiu
acerca da inconstitucionalidade de uma lei, transita em julgado o disposi-
tivo da decisao que a declara como tal. Visa esta medida a preservacao e
desenvolvimento da ordem constitucional, pois resguarda a interpretacao
da norma conferida pelo Tribunal competente para julgamento da matéria
constitucional em sede estadual e vem a atender aos principios da econo-
mia processual e da celeridade.

Assim, se o Tribunal ja se manifestou no sentido de que o contetdo
da lei é inconstitucional, todas as leis com o0 mesmo conteddo também o
serdo. E o que se depreende da explanac&o inequivoca da lavra da Ministra
Carmem Lucia, do Supremo Tribunal Federal, no Ag. Reg. Na Reclamacao
5389-0, primeira turma, julgado em 20/11/2007.

A Seguridade Social é definida no art. 194 Constituicao Federal, por
conseguinte, extrai-se que o preco da saude publica deve ser suportado
somente pela Unido, que fara os repasses necessarios aos Estados e Muni-
cipios por intermédio do Sistema Unico de Saude.

Ademais, 0 acesso aos programas de Saude Publica é garantido pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), responsével pela prestacdo, a todos, sem
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distincao, dos servicos relacionados a saude, segundo as diretrizes estabe-
lecidas no artigo 198 e seguintes da CRFB. Dessa maneira, se o particular
estd insatisfeito com a qualidade do Sistema Unico de Saude, pode optar
por se associar a outro plano de saude, seja ele publico ou particular. To-
davia, esse acesso a outro plano de saude sera sempre facultativo, nos
termos do artigo 5°, XVIl e XX da CRFB.

Por todos, vejam-se 0os Acordaos abaixo que bem resumem a matéria
em comento:

2008.001.49523 - APELACAO CIVEL - QUARTA CAMARA CIVEL-
Julgamento: 04/09/2008 - Relator: DES. REINALDO P. ALBER-
TO FILHO - E M E N T A: Obrigacao de Fazer. Policial Militar.
Desconto compulsdrio a titulo de Fundo de Saude. Compro-
vado pelo Autor o aludido desconto em seus contracheques.
Apenas a Uniao tem competéncia para instituir contribuicbes
sociais. Exegese do caput do artigo 149 da Carta Magna. Uni-
ca contribuicao compulsdria devida pelos funcionarios publi-
cos é aquela destinada ao custeio do regime previdencidrio.
Varios precedentes deste Colendo Sodalicio. Lei que criou o
desconto, que ja foi declarada inconstitucional pelo Egrégio
Orgdo Especial. Necessdria se faz a devolucdo dos valores
descontados do Autor a titulo de contribuicao compulsdria
para o Fundo de Saude. Uma vez reconhecida a inconstitucio-
nalidade de sua cobranca, o efeito de tal declaracao é ex tunc
diante do preceituado pela Lei n.° 9.868, que prevé a atribui-
cao de efeitos ex nunc a declaragao de inconstitucionalidade,
mas tao somente em sede de controle concentrado e em ca-
rater excepcional, 0 que ndo € a hipdtese dos autos. Jurispru-
déncia deste E. Tribunal de Justica neste sentido. R. Sentenca
que se mantém. Recuso manifestamente improcedente. Apli-
cacao do art. 557 do C.P.C. c.c. art. 31, inciso VIl do Regimento
Interno deste E. Tribunal. Negado Seguimento.

0169908-72.2008.8.19.0001 - APELACAO - 1* Ementa - DES.
HELDA LIMA MEIRELES - Julgamento: 30/06/2010 - DECIMA
QUINTA CAMARA CIVEL - Acdo pelo rito ordinério. Fundo de
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Saude. Acao de obrigacdo de fazer objetivando o cancela-
mento dos descontos, bem como a condenacgao do apelante
a devolu¢do dos valores indevidamente cobrados. O Orgéo
Especial deste E. Tribunal de Justica se posicionou definiti-
vamente sobre a questdo. Restituicao simples, respeitada a
prescricao quinquenal. Aplicacao do artigo 557, caput, do C6-
digo de Processo Civil.

0109983-48.2008.8.19.0001 - APELACAO | REEXAME NECES-
SARIO - 2* Ementa - DES. ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA -
Julgamento: 29/06/2010 - NONA CAMARA CIVEL - AGRAVO
INOMINADO. APELAQAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL.
CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL A SAUDE. FUNDO DE SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE DO DESCONTO, PORQUANTO SOMENTE A
UNIAO TEM LEGITIMIDADE PARA INSTITUIR CONTRlBUlQAO
SOCIAL. DEVOLUCAO QUE SE IMPOE DIANTE DA ILEGALIDA-
DE DO DESCONTO. O Orgdo Especial, através da Arguicdo
de Inconstitucionalidade n° 2007.017.00025, reconheceu a
inconstitucionalidade da Lei Estadual 3.465/2000, que insti-
tuiu a contribuicao para o Fundo de Saude da Policia Militar.
Sendo indevido desconto da contribuicdo compulsdria, cabe
a restituicao dos respectivos valores. A utilizacao, efetiva ou
potencial, dos servi¢os de saiude nao mantidos direta e indi-
vidualmente pelo usudrio, ndao constitui enriquecimento sem
causa, porquanto a saude € organizada constitucionalmente
sob um sistema unico, cuja prestacao tem carater universal,
igualitario e nao contributivo, além de se constituir de um de-
ver do estado e um direito de todos. Conhecimento e despro-
vimento do Agravo Inominado.

Dos Acdrdaos acima colacionados conclui-se que, uma vez reconheci-
da pelo Tribunal de Justica a inconstitucionalidade da referida lei estadual
que fixou essa contribuicao compulsdria, sem aquiescéncia da parte auto-
ra, nao restam duvidas quanto ao dever de imediato cancelamento de tais
descontos, tal qual decidido na sentenca.

No entanto, a divergéncia de entendimentos jurisprudenciais pairou
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quando da determinacao do termo a quo pararestituicao das parcelas des-
contadas a titulo de fundo de saude.

A sentenca prolatada pelo juizo de primeiro grau foi correta ao conde-
naradevolucao dos valores a partir dos descontos, diante da decisao profe-
rida pelo Orgéo Especial deste Tribunal, em 21/02/2011, no julgamento do In-
cidente de Uniformiza¢do de Jurisprudéncian®0038784-95.2010.8.19.0000,
que deu origem a Simula n° 231, que passo a transcrever:

“Nas acbes objetivando a restituicdo das contribui¢coes para o
Fundo de Satde da Lei Estadual n° 3.465/00, o termo a quo é
a partir do desconto, observado o prazo prescricional contra a
Fazenda Publica.”

Tal decisao teve fundamento nos efeitos retroativos decorrentes da
declaracao de inconstitucionalidade da lei em comento, uma vez que, em
sendo nulos todos os atos praticados sob sua égide, cai por terra o funda-
mento de que o ressarcimento dos valores descontados configuraria enri-
quecimento sem causa. Assim sendo, deve ser determinada a devolucgao
dos respectivos valores a partir do momento da efetivacao do desconto,
devendo ser observado o disposto na sumula supracitada.

Do mesmo modo, correta a sentenca ao fixar a atualizacao monetaria
desde cada desconto efetuado e acrescido de juros legais a partir da cita-
¢ao na forma da Lei 11.960/09 que alterou o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97. De
acordo com o art. 405 do Cédigo Civil e Lei n° 9494/97, contam-se os juros
de mora desde a citagao inicial.

Quanto ao tema, os julgados:

0214104-30.2008.8.19.0001 - APELACAO | REEXAME NECESSA-
RIO - 27 Ementa - DES. REINALDO P. ALBERTO FILHO - Julga-
mento: 06/09/2011 - QUARTA CAMARA CIVEL - EMENTA: Agra-
vo Inominado previsto no art. 557 do C.P.C. Apelacao Provida
por R. Decisao Monocratica do Relator. A¢ao de Obrigacao de
Fazer. Policial Militar. Desconto compulsério a titulo de fundo
saude. Lei criadora do desconto, ja declarada inconstitucio-
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nal pelo Egrégio Orgdo Especial. R. Julgado que ultimou por
suspender o desconto objeto do litigio, condenando o Estado
Réu a restituir os valores indevidamente cobrados, somente
a partir da data da citacao. Imperiosa reforma da R. Senten-
ca. Necessaria repeticao do indébito desde a data da imple-
mentacao da contribuicdo. Exegese do Verbete Sumular n°
231 deste Colendo Sodalicio. Observancia do periodo relati-
VO ao quinquénio anterior ao ajuizamento da lide, consoante
orientagao contida na Sumula n° 85 do STJ, corrigidos mone-
tariamente desde o indevido desconto e acrescido de juros
de mora de 6% ao ano, a partir da citacao. Parte Ré deve arcar
com 6nus de sucumbéncia e pagamento da verba honoraria
em 10% do valor da condenacao, na forma estabelecida no art.
21 da Lei de Ritos. Reforma parcial da R. Sentenca. Manifesta
procedéncia do Recurso que autoriza a aplicacdo do § 1°-A do
art. 557 do C.P.C. Negado Provimento

0000341-42.2010.8.19.0011 - APELACAO | REEXAME NECES-
SARIO - 1* Ementa - DES. LINDOLPHO MORAIS MARINHO
- Julgamento: 13/09/2011 - DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL -
ADMINISTRATIVO.POLICIAL MILITAR. DESCONTO. “FUNDO
DE SAUDE”. COMPULSORIEDADE. INCONSTITUCIONALIDA-
DE. DEVOLU@AO DAS CONTRIBUI(;OES. TERMO INICIAL OB-
SERVADA A PRESCRIQAO QUINQUENAL. JUROS DE MORA.
TERMO INICIAL. CITACAO. Apds o advento da Emenda Cons-
titucional 41/2003, que deu nova redacdo ao art. 149, 1° da
Constituicao da Republica, restou evidenciado que a unica
contribuicao compulsdria devida pelos servidores publicos é
aquela destinada ao custeio do regime previdenciario, afas-
tando a possibilidade de desconto compulsdrio destinado
a assisténcia social, como no caso. Os valores descontados,
inconstitucionalmente, pelo Estado devem ser devolvidos
retroativamente, sendo respeitada apenas a prescricao quin-
quenal do Decreto 20910/32, bem como o estabelecido na Su-
mula 85 do STJ.Recurso ao qual se da parcial provimento para
fixar a incidéncia dos juros moratdrios a partir da citacao.
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0141178-51.2008.8.19.0001 - APELAQAO | REEXAME NECESSA-
RIO - 1* Ementa - DES. NORMA SUELY - Julgamento: 13/09/2011
- OITAVA CAMARA CIVEL - APELACAO CIVEL/REEXAME NE-
CESSARIO. OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA.POLICIAL
MILITAR. CONTRIBUICAO EM FAVOR DO FUNDO UNICO DE
SAUDE. IMPOSSIBILIDADE. ART. 149, § 1°, DA CF 88.PROCE-
DENCIA PARCIAL DO PEDIDO. CANCELAMENTO DOS DES-
CONTOS E RESTITUCAO DOS VALORES DESCONTADOS A
CONTAR DA CITACAO. RECURSO DO AUTOR OBJETIVANDO
A RESTITUICAO DOS VALORES DESCONTADOS, OBSERVADA
A PRESCRICAO QUINQUENAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI ESTADUAL N.° 3.465/2000, QUE INSTITUIU A CONTRI-
BUICAO “FUNDO DE SAUDE”, DECLARADA PELO E. ORGAO
ESPECIAL DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA, CONFORME DECI-
SAO PROFERIDA NA ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE N.° 25/2007.DECISAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM
EFEITOS EX TUNC, PORQUANTO NAO APLICADO O DISPOSTO
NO ART. 27, DA LEI N.° 9.868/99.RESTITUICAO DE TODAS AS
CONTRIBUICOES DESCONTADAS SOB A RUBRICA “FUNDO
DE SAUDE”, RESPEITADA A PRESCRICAO QUINQUENAL, QUE
SE IMPOE.SOMENTE A CONTRIBUICAO INSTITUIDA PELA LEI
ESTADUAL N.° 3.465/2000 FOI DECLARADA INCONSTITUCIO-
NAL, PERMANECENDO HIiGIDA A ESTRUTURA ADMINISTRA-
TIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, INCLUSIVE NO QUE
DIZ RESPEITO A ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR PRES-
TADA AOS POLICIAIS MILITARES E AOS BOMBEIROS MILITA-
RES, ASSIM COMO A SEUS DEPENDENTES.PROVIMENTO DO
RECURSO.

Isso posto, na forma do art. 557, caput do Cédigo de Processo Civil,
conheco do recurso e nego-lhe provimento, mantendo sentenca recorri-
da na integra.

Sem custas face a isencao legal. Condeno o réu ao pagamento da

taxa judiciaria em favor do FETJ, nos termos do Enunciado n°42 contido no
Aviso TJ n°57/2010 que se referencia a Simula n°145 do TJRJ.
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Condeno o recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios,
que fixo em R$ 270,00 (duzentos e setenta reais), de acordo o disposto no
artigo 20, § 4° do Cédigo de Processo Civil, tomando-se como parametro o
Enunciado n° 27 do Aviso n° 55/2009 do TJ/RJ.

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 2011.

Luiz Henrique Olliveira Marques
Juiz Relator
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ACORDAOS

INDENIZACAO. DANOS A ESTABELECIMENTO COMERCIAL LOCALI-
ZADO NA PRACA DA BANDEIRA. INUNDACOES CONSTANTES, PREVISIVEIS
E EVITAVEIS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. OMISSAO POR DECADAS.
INOCORRENCIA DA EXCLUSAO DO FORTUITO. DEVER DE INDENIZAR. JU-
ROS NA FORMA DA LEI 9494/97. (PROCESSO N° 0197091-13.2011.8.19.0001.
TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA. JUiZA: DRA. MARIA PAULA
GOUVEA GALHARDO. JULGAMENTO EM 02/12/2011).

TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO

Cuida-se de acao indenizatoria através da qual pretendeu a reparacao
dos danos sofridos com a inundacdo do seu estabelecimento comercial, ocor-
rido em 25/04/2011, em razao da enchente ocorrida na Praca da Bandeira.

Sentenca de procedéncia do pedido.

Recurso manejado pelo Réu pretende a reforma da sentenca que
julgou procedente, arguindo preliminar de cerceamento de defesa pela
prestacao jurisdicional incompleta, ante a ndo apreciacao de todos os fun-
damentos. Sustenta que a causa é complexa e ndao poderia ser analisada
no ambito dos Juizados de Fazenda. No mérito, opde o fato excludente da
responsabilidade, qual seja, o fortuito representado pelas fortes chuvas,
evento que seria inevitavel. Alega a auséncia de comprovacao dos danos
materiais, a documentacado acostada refere-se a bens adquiridos antes das
chuvas e ndo a mercadorias a venda. Os juros de mora devem observar o
comando da Lei 9494/97.

Contrarrazdes pela manutencao da sentenca.
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Promocao do MP pelo conhecimento e improvimento do recurso.
E O RELATORIO, passo ao VOTO:

VOTO

Relativamente as preliminares arguidas, ndo podem ser acolhidas,
nao ha na causa qualquer complexidade que impeca a eleicdo pelo micro-
sistema dos Juizados Especiais.

De igual sorte, o julgador ndo esta obrigado a se manifestar sobre to-
dos os pontos, conforme pacifica orientacao da jurisprudéncia do E. STJ.

EDcl no Ag 1400493 / CE

EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
2011/0096534-0

Relator(a)

Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA (1128)
Orgdo Julgador

T1- PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento

06/10/2011

Data da Publicacao/Fonte

DJe 09/11/2011
Ementa

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO, RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
VIOLACAO AO ART. 535, Il, DO CPC. NAO OCORRENCIA. ACAO RESCISO-
RIA. DEPOSITO PREVIO. COISA JULGADA. EXISTENCIA. NOVA APRECIACAO
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. DESNECESSIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.
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1. Embargos declaratdrios opostos com manifestado carater infrin-
gente, recebido como agravo regimental em razao do principio da fungi-
bilidade recursal.

2. Tendo o Tribunal de origem se pronunciado de forma clara e pre-
cisa sobre as questdes postas nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisao, nao ha falar em afronta ao art. 535, Il,
do CPC, ndo se devendo confundir “fundamentacdo sucinta com auséncia
de fundamentacdo (Resp 763.983/RJ, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, Terceira
Turma, DJ 28/11/05).

3. Ando apreciacao pelo Tribunal a quo, de questao relativa ao dep¢-
sito prévio da acdo rescisdria nao importa em omissao, tendo em vista que
referida matéria ja se encontra acobertada pela coisa julgada.

4. Hipdtese em que o provimento de anterior recurso especial inter-
posto pela Unido (REsp 608.109/CE, Rel. Min. GILSON DIPP, Quinta Turma,
DJ 13/11/06), a fim de afastar aincidéncia da Simula 343/STF e determinar o
retorno dos autos ao Tribunal Regional para que este procedesse novo jul-
gamento quanto ao mérito da acdo rescisdria, ndo importou na reabertura
da preliminar referente ao depdsito prévio, afastada pela Corte de origem
por ocasiao do primeiro julgamento e que sequer foi objeto do citado re-
curso especial.

5. A adocao de entendimento diverso importaria em reconhecer que
o provimento dado ao recurso especial da Uniao caracterizaria verdadeiro
reformatio in pejus, porquanto teria anulado o julgamento da referida pre-
liminar, embora a solu¢ao adotada pelo Tribunal de origem fosse favoravel
a entao recorrente.

6. Embargos de declaracao recebidos como agravo regimental, ao
qual se nega provimento.

A conservacao do logradouro publico e dos proprios municipais é de-

ver do Réu, conforme decorre da sua competéncia constitucional, estabe-
lecida pelo artigo 30 da Constituicao da Republica.
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Se da inobservancia desse dever elementar do Poder Publico resul-
tam acidentes pessoais, como a inundacao da via publica pela ma conser-
vacdo das Galerias de Aguas Pluviais, dai resulta a responsabilidade civil da
Administracdo, pois evidenciada a falta especifica do servico.

Arespeito, a valiosa licao do professor Yussef Said Cahali:

“Se da inobservancia desse dever elementar do Poder Publico resul-
tam acidentes pessoais, como a queda de transeunte em buracos existen-
tes em via publica, ou o afogamento de pessoas quando de transborda-
mento de corregos ou chuvas torrenciais, dai resulta a responsabilidade
civil do Estado pela respectiva indenizacao.”

Outra ndo € a hipdtese dos autos, e nem o alegado fato fortuito so-
corre o Réu na tentativa de descaracterizar a sua publica e notdria defici-
éncia em manter a Praga da Bandeira livre das inundag¢bes a cada chuva.

O proprio Governador do Estado do Rio de Janeiro prestou a impren-
sa a seguinte declarac¢do, apds o evento em questao:

“Ap0s a forte chuva que atingiu o estado do Rio de Janeiro e
causou estragos principalmente na Zona Norte da cidade, o
governador Sérgio Cabral definiu como “estorvo histérico” as
enchentes da Praca da Bandeira e da Tijuca. Nesta terca-feira
(26), ele afirnou que pediu ao governo federal prioridade na li-
beracao da verba de cerca de R$ 300 milhdes para as obras de
macrodrenagem no local, que ja foram incluidas no Programa
de Aceleracdo do Crescimento 2 (PAC 2)”. (26/04/2011 13h10 -
Atualizado em 26/04/2011 13h10 - fonte G1.globo.com).

Destaque-se ainda os depoimentos dos moradores da Praca da Ban-
deira, relatando a antiguidade de mais de 20 anos e a constancia dos ala-
gamentos na regiao,

1 In, “Responsabilidade civil do Estado”, 3°. Ed., Revista dos Tribunais, SP - 2007, pag. 348.
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“Eu moro em frente a praca e desde pequena vejo que a agua
enche, aqui esta precisando de obras”, contou Maria de Lour-
des Bernardo, 55, que mora ha 20 anos num edificio residen-
cial com vista para a praca.

A aposentada Sebastiana Vieira, 63, contou que teve um prin-
cipio de infarto naquela noite de 25 de abril. “Naquele dia eu
fiquei dentro de casa. Estamos esperando para ver agora.
Deveriam fazer a operacdao num dia de semana com carros
e mais pessoas na rua para chegar mais proximo a realidade.
(...)’( 06/11/2011 - 12h30 - fonte — UOL Noticias)

Diante deste cenario, que, data vénia, dispensava até mesmo a refe-
réncia as matérias jornalisticas selecionadas, pela sua publicidade e noto-
riedade, resulta afastada a excludente de responsabilidade, revelando que
os episddios de chuvas sao do absoluto conhecimento das autoridades e
poderiam, sim, ser evitados, se ja ha muito as obras necessarias a impedir
o transbordamento dos rios que passam pela Praca da Bandeira tivessem
sido priorizadas e efetivadas.

“Ali vocé tem trés rios: Trapicheiro, Joana e Rio Maracana. E
uma regiao critica, baixa e que vai dar no Canal do Mangue.
A prefeitura tem o projeto da construcao de piscindes, o des-
vio do Rio Joana. E um projeto de mais de R$ 200 milhdes e
esperamos a libera¢ao do dinheiro ainda este ano. Nao é uma
obra rapida, a gente ainda deve sofrer algum tempo. Mas ca-
minhamos para uma solucdo definitiva”, explicou Paes” (fon-
te — Globo.com).

A impugnacdo das notas fiscais apresentadas pela Recorrida nao fa-
vorecem a defesa, pois a Parte Autora é uma prestadora de servicos de fo-
tocdpia, e as notas fiscais referem-se aos aparelhos (maquinas copiadoras)
adquiridos para o desenvolvimento do seu fim social.

Apenas em relacao aos juros, assiste razao ao Recorrente, eis que tem
incidéncia a Lei 9494/97, com as alteracdes determinadas pela Lei 11.960/09.
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Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO E PROVI-
MENTO PARCIAL do recurso, para estabelecer os juros nos moldes da Lei
9494/97, com a redacdo determinada pela Lei 11.960/09.

Rio de Janeiro, 02 de dezembro de 2011.

Maria Paula Gouva Galhardo
Juiza Relatora
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RECURSO INOMINADO. ANULACAO DA SENTENCA. JULGAMENTO DE
MERITO. PRESENTES OS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS. CONFIGURACAO
DO BINOMIO: NECESSIDADE/UTILIDADE DA DEMANDA. INOCORRENCIA
DE PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR. CAUSA MADURA.
CANDIDATA RECORRENTE APROVADA E HABILITADA EM CONCURSO PU-
BLICO PARA O CARGO DE MERENDEIRA DO MUNICI{PIO DO RIO DE JANEI-
RO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO
E POSSE. COMPROVACAO, PELO RECORRIDO, DE NOMEACAO DA RECOR-
RENTE NO CARGO, MAS NAO DE SUA EFETIVA POSSE. PROVIMENTO DO
RECURSO PARA QUE O RECORRIDO DE POSSE A RECORRENTE. (PROCES-
SO N° 0064528-55.2011.8.19.0001. TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLI-
CA. JUIZ: DR. FABIO RIBEIRO PORTO. JULGAMENTO EM 27/01/2012).

TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO

Trata-se de ACAO ORDINARIA ajuizada por J em face do MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO, ao argumento que se classificou no concurso para
provimento no cargo de MERENDEIRA em certame subordinado a Secre-
taria Municipal de Educacao, e que, apesar de habilitada e aprovada dentro
do numero de vagas previstas no edital, ndo foi convocada (nomeada e
empossada), tendo sido preterida em virtude da contratacdo pelo regime
da CLT de “agentes de preparo de alimentos”. Em razdo dos fatos narra-
dos, requer: (a) a antecipacao dos efeitos da tutela para determinar ao Réu
a nomeacao e posse da Autora no referido cargo, reservando-se sua vaga
até decisdo final; (b) no mérito, sua nomeacao e posse em carater definiti-
vo, fixando-se multa didria por descumprimento de decisao em valor ndo
inferior a R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Manifestacao juntada pelo Réu, as fls. 96/109, requerendo o cance-
lamento de audiéncia designada tendo em vista que “a Autora foi provida
no cargo publico de merendeira pelo Decreto ‘P’ n° 756, de 20.07.2011”, e a
consequente extin¢cao do processo sem julgamento do mérito por ausén-
cia de interesse de agir da Autora.
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Despacho proferido as fls. 111, determinando a retirada do feito de
pauta de audiéncias e intimacao da Autora para manifestar interesse no
prosseguimento do feito, o que foi feito as fls. 131, sob a alegacao de que o
Municipio-Réu ndo trouxera comprovacao de nomeacao e posse.

Tendo em vista parecer do Ministério Publico de fls. 140, foi deter-
minada a intimacdao do Réu para comprovar a nomeacao e posse. Entre-
tanto, o Municipio Recorrido limitou-se a juntar cépia do Decreto “P” n°
756, “pelo qual foi provida a autora no cargo publico de merendeira” sem,
porém, juntar o ato de posse da Recorrente.

Os autos retornaram ao Ministério Publico que, por sua vez, opinou
pela “auséncia superveniente de interesse de agir autoral, impondo-se a
extincdo do processo sem julgamento de mérito”, por considerar que “o
exame do feito revela que a autora ja logrou ser nomeada em via adminis-
trativa, tendo alcanc¢ado a satisfacao de sua pretensdo sem a interferéncia
do Poder Judiciario” (fls. 177).

Nesse sentido, a sentenca foi prolatada as fls. 179, julgando-se extin-
to o processo sem resolu¢cao do mérito, nos termos do artigo 267, VI, do

Cddigo Processual Civil.

As fls. 186/190, encontramos o recurso inominado intentado pela Au-
tora, alegando desacerto da sentenca, uma vez que “o pedido da exordial

)«

nao se limita a nomeacdo”, “mas abrange também o ato de posse no car-
go publico, este ndo comprovado pelo Réu, posto que nao efetivado” e
requerendo, assim, seja anulada ou reformada a sentenca.
Nao foram apresentadas contrarrazoes.
E o breve relatdrio, passo a decidir.
VOTO

Assiste razao a Recorrente.

Com efeito, a ora Recorrente em seu pedido exordial requereu tanto
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a nomeagao como a posse no cargo de Merendeira do Municipio do Rio
de Janeiro, tendo o Recorrido comprovado tao somente a nomeacao. E,
instado a comprovar a posse da Recorrente, quedou-se inerte.

Dessa forma, nao ha, nos autos, qualquer comprovac¢ao ou mesmo
manifestacdao do Municipio Recorrido no sentido de efetiva posse da Re-
corrente, desse modo nao ha que se falar em perda superveniente do in-
teresse de agir.

Como cedico, acao é doutrinariamente concebida como um “direito
publico abstrato de requerer a tutela jurisdicional do Estado’?. No entanto,
antigamente, a acdao era entendida como a instrumentalizacdo de um direi-
to material previamente positivado. Hoje, com a ideia majoritaria de que a
acao consiste num direito autébnomo, deixou-se de utilizar essa teoria.

A teoria dominante em nosso direito positivo’ é a denominada eclética,
desenvolvida por LIEBMAN, e como o proprio nome induz, define a acao
como um direito autdnomo e abstrato, independente do direito subjetivo
material, embora condicionada a requisitos para que se possa analisar seu
mérito. Trata-se de um direito subjetivo publico a disposicao dos cidadaos.

Para LIEBMAN, somente ha acao se presentes as condi¢bes da agao?,
delimitada em nosso Cédigo Processual Civil no artigo 267, VI. O Cédigo de
Processo Civil, influenciado pelas licbes de LIEBMAN, positivou trés condi-
cOes genéricas para que se reconheca o regular exercicio do direito de acao:

2 WAMBIER, Luiz Rodrigues (coord.). Curso Avancado de Direito Processual Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, et. ali.

3 Portodos confira-se: BELINETTI, Luiz Fernando. A¢do e Condicées de A¢do. RePro, 96, 2001.

4 Hodiernamente, melhor seria dizer, condi¢des para o regular exercicio do direito de agdo.

5 Para HUMBERTO JUNIOR, “a existéncia da acdo depende de alguns requisitos constitutivos que se chamam
condi¢Oes da ac¢do, cuja auséncia, de qualquer deles, leva a caréncia de acdo, e cujo exame deve ser feito em
cada caso concreto, preliminarmente a apreciagdo do mérito, em cardter prejudicial”’( THEODORO JUNIOR,
Humberto. Curso de direito processual civil. V. 1. 18% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 51-52.) ALVIM leciona
que sdo “os requisitos necessdrios ao exercicio do direito de agdo, sem o preenchimento dos quais ndo se
configura o direito de acdo”( ALVIM, J. E. Carreira. Elementos de teoria geral do processo. 7* ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. p. 123.). Discorrendo sobre o principio constitucional do acesso ao Judiciario, NERY JUNIOR
entende que o direito de ac¢do, garantido constitucionalmente, ndo € absoluto (art. 5°, XXXIII, CF), pois a lei
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a) legitimidade de parte; b) interesse processual; ¢) possibilidade juridica do
pedido.

No que se refere ao interesse juridico, LIEBMAN assevera:

“o interesse de agir € representado pela relacdo entre a situa-
¢do antijuridica denunciada e o provimento que se pede para
debeld-la mediante a aplicacao do direito; devesse essa relacao
consistir na utilidade do provimento, como meio para propor-
cionar ao interesse lesado a protecdo concedida pelo direito.
(......) O interesse de agir é, em resumo, a relacdo de utilidade
entre a dfirmada lesdo de um direito e o provimento de tutela
jurisdicional pedido”. (Manual de Direito Processual Civil, pag.
156 — Traducgdo Candido Rangel Dinamarco). grifei e sublinhei.

O interesse processual nao é somente na utilidade, mas especifica-
mente na necessidade do processo como remédio apto a aplicacao do
direito objetivo no caso concreto, pois a tutela jurisdicional nao é jamais
outorgada sem uma necessidade, como adverte ALLORIO®.

Assim, o interesse de agir pode ser definido, segundo corrente licao
doutrindria, como a utilidade da tutela jurisdicional pretendida, e s6 esta
presente quando tal tutela é necessaria, e quando se pretende obter o pro-
vimento adequado, pelo meio adequado, para a solu¢ao da lide que provo-
cou a tutela jurisdicional’.

processual prevé requisitos para o seu exercicio (NERY JUNIOR, Nelson. “Condi¢Ges da A¢do”. Revista de
Processo, Sdo Paulo, v. 64, p. 34, out./dez. 1991.).

6 ALLORIO, Enrico. Problemas de Derecho Procesal. Buenos Aires, 1963, p. 290.

7 O que se tem é o bindémio: necessidade da tutela jurisdicional + adequag¢do do provimento pleiteado e do
meio escolhido para sua obtencdo, como ensina FREITAS CAMARA, Alexandre. Lic6es de Direito Processual Civil,
v. 7° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 312-13. O interesse de agir ( ou processual), conforme entende a
doutrina brasileira, resta configurado, quando, com base nas afirmag6es autorais, esteja presente o binémio ne-
cessidade/adequacdo, para o autor, da tutela por ela pretendida. Assim, o sentido do interesse esta diretamente
ligado a relagdo de necessidade existente entre o pedido e a atuagdo do judicidrio ( Vicente Greco Filho, Direito
Processual Civil Brasileiro, v. 1, 9° ed., Saraiva, p. 80) porque revela-se inttil a providéncia jurisdicional inapta ao
objetivo perseguido na inicial. (Donaldo Armelin, Legitimidade para Agir no Direito Processual Civil Brasileiro, RT,
1979, P 59)-
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Dessa forma, a questao que se pde € quanto ao momento em que o interes-
se de agir deve estar presente, para nao configurar a hipdtese de caréncia da acao.
N3do se pode negar que deve ele estar presente quando do ajuizamento da de-
manda, porquanto estamos diante de um interesse para a propositura da acao.

No entanto, pode haver desinteresse superveniente em movimentar o
processo, 0 que nao ocorreu no caso dos autos, pois a autora nao foi nomea-
da para o cargo, dessa forma, ndo desapareceu no curso da lide o interesse/
utilidade do provimento jurisdicional. A existéncia de litigio constitui conditio
sine qua non do processo. E no dizer de ARRUDA ALVIM, in “Manual de Direito
Processual Civil”, vol. 1 - Parte geral, 7* ed. Ed. Revista dos Tribunais, pag. 411:
“Ndo ha interesse de agir quando do sucesso da demanda ndo puder resultar
nenhuma vantagem ou beneficio moral ou econémico para o seu autor”.

Assim, persiste o interesse na tutela jurisdicional.

Dessa forma, embora, a principio, o interesse processual deva ser afe-
rido ao tempo da propositura da acao, ha, todavia, situacdes peculiares as
quais nao se aplica esse desfecho, 0 que nao ocorre no caso em analise.

Nesse passo, somente nas hipdteses em que no curso da lide esva-
ziou-se a utilidadeecessidade concreta do exercicio da jurisdicao, a falta
deinteresse de agir, cabe a extin¢ao do processo sem julgamento do méri-
to®, o que, como vimos, ndo ocorreu no caso em apreco, motivo pelo qual

8 Nesse sentido € pacifica a jurisprudéncia, inclusive do STJ: PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - PAGA-
MENTO DE ADICIONAL - RECONHECIMENTO DO PEDIDO, ADMINISTRATIVAMENTE, APOS O AJUIZAMENTO DA
AQAO - FALTA DE INTERESSE CARACTERIZADO - EXTINQAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO
QUE SE IMPOE. 1 - Na conceituacdo de LIEBMAN: “O interesse de agir é representado pela relacdo entre a
situagdo antijuridica denunciada e o provimento que se pede para debeld-la mediante a aplicacdo do direito;
devesse essa relagdo consistir na utilidade do provimento, como meio para proporcionar ao interesse lesado a
protecdo concedida pelo direito. (......) O interesse de agir € em resumo, a relacdo de utilidade entre a afirmada
lesdo de um direito e o provimento de tutela jurisdicional pedido. 2 - Quanto ao momento em que o interesse
de agir deve estar presente para ndo configurar a hipétese de caréncia da a¢do, ndo se pode negar que deve
ele estar caracterizado quando do ajuizamento da demanda, porquanto estamos diante de um interesse para a
propositura da acao e, assim, deverd ser examinado, liminarmente. Todavia, € dado ao réu a oportunidade de,
em contestagdo, aduzir, em preliminar, a auséncia das condi¢es da a¢do, a qual devera ser analisada quando
da prolagao da sentenga. 3 - Na espécie, o provimento pleiteado que constitui o pedido imediato da Autora -
sentenca condenatdria -, desapareceu no curso da lide, visto que houve o reconhecimento administrativo do
pedido. A existéncia de litigio constituti conditio sine qua non do processo. E no dizer de ARRUDA ALVIM: “Nao
hd interesse de agir quando do sucesso da demanda ndo puder resultar nenhuma vantagem ou beneficio moral
ou econdmico para o seu autor”. 4 - Desaparecendo a utilidade/necessidade concreta do exercicio da jurisdi¢do,
afalta deinteresse de agir, cabe a extin¢do do processo sem julgamento do mérito, sem que isso possa interferir
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a sentenca prolatada deve ser anulada.

Como € cedico, nomeagao e posse sao institutos que nao se confun-
dem. A nomeacao materializa o provimento originario de cargo, mas é
com a posse que ocorre o ato de investidura, completando-se arelacao es-
tatutdria de que fazem parte de um lado o Municipio Recorrido e de outro
a Recorrente. Sem a posse, nao sao efetivamente atribuidos ao servidor
todas as prerrogativas, direitos e deveres do cargo.

Veja-se que a Autora ora Recorrente foi habilitada e aprovada dentro
do ndimero de vagas previstas no edital, objetivando e possuindo direito
subjetivo ndo sé a nomeacao, como também a sua efetiva posse no servico
publico almejado.

A discussao sobre eventual direito a nomeacao e posse do candidato
habilitado e aprovado dentro do nimero de vagas ja foi objeto de muita
discussao no ambito dos Tribunais, restando assentado, porém, que pos-
sui, sim, o candidato direito subjetivo tanto a nomeacao quanto a posse,
conforme se depreende dos seguintes julgados do Superior Tribunal de
Justica, entre inimeros outros:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESEN-
CA DE ERRO MATERIAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDI-
NARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLI-
CO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO
EM EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO E POSSE DEN-
TRO DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.

1. Alega a embargante a presenca de erro material, pois a pre-
missa utilizada para fundamentar as razdes do recurso nao
se relacionam com o caso analisado. Aponta, ainda, omissao
quanto ao argumento de que foi comprovada a falta de re-
cursos financeiros para nomear a impetrante e também fal-

na sucumbéncia. 5 - Recurso conhecido e provido para reformar o v. acérdao, julgando extinto o processo, sem
julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil. (RESP 264676 [ SE; Rel. Ministro
JORGE SCARTEZZINI; QUINTA TURMA; j. 01/06/2004; DJ 02.08.2004 p.00470)
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ta de manifestacao desta Corte Superior acerca da previsao
editalicia sobre a possibilidade de ndo nomear os candidatos
aprovados.

2. Houve o erro material apontado. Na verdade, trata-se de
candidata aprovada em concurso publico e nao nomeada ao
argumento de que nao existe dotacao orcamentaria para a
sua nomeacao.

3. Esta Corte Superior adota entendimento segundo o qual a
regular aprovacdo em concurso publico em posicao classifi-
catdria compativel com as vagas previstas em edital confere
ao candidato direito subjetivo a nomeacao e posse dentro do
periodo de validade do certame. Precedentes.

4. O concurso foi homologado em 2006 e teve seu prazo de
validade expirado no dia 1°.2.2010, 0 que caracteriza o dever
de nomear a impetrante-recorrente.

5. Em relagdo as omissdes apontadas, nao existe esse vicio a
ser sanado no acordao embargado.

6. Por meio dessas razdes, € nitida a pretensao da parte em-
bargante em provocar rejulgamento da causa, situacao que,
na inexisténcia das hipdteses previstas no art. 535 do CPC,
nao é compativel com o recurso protocolado.

7. Embargos de declaracao acolhidos, sem efeitos infringen-
tes, apenas para sanar o erro material apontado.

(EDcl no RMS 33704 [ SP, Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, j. 01/12/2011, DJe 09/12/2011)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCUR-
SO PUBLICO. CANDIDATOS APROVADOS FORA DO NUMERO
DE VAGAS. CONVOCACAO NOMINAL PARA QUE APRESEN-
TEM DOCUMENTOS. INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO OU A POSSE.

1. “Uma vez publicado o edital do concurso com nimero es-

Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 13, p. 619-687, 1° sem. 2012 63 1



JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA - Decisbes das Turmas Recursais - Acorddos

pecifico de vagas, o ato da Administracao que declara os can-
didatos aprovados no certame cria um dever de nomeacao
para a prépria Administracao e, portanto, um direito a no-
meacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
nimero de vagas” (RE 598.099/MS, Tribunal Pleno, Min. Gil-
mar Mendes, Sessdao de 10/08/2011). Por outro lado, uma vez
nomeado, mesmo fora do nimero de vagas, o servidor tem
direito a posse, conforme Suimula 16 do STF (“Funciondrio
nomeado por concurso tem direito a posse”)

2. No caso, nao ha falar em direito subjetivo a nomeacao por-
que os impetrantes obtiveram classificacao fora do ndmero
de vagas inicialmente previsto; e ndo ha direito a posse por-
que N3ao ocorreu Nnomeacao, Mas apenas Convocagao para
apresentacao de documentos.

3. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RMS 34064 [ AP, Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Tur-
ma, j. 20/10/2011, DJe 25/10/2011)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DI-
REITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO DESPROVIDO.

1. A simples interposicao de Recurso Extraordindrio a ser
processado como dotado de repercussao geral nao impede
o normal andamento das demandas em tramite nesta Corte
que versem sobre o mesmo tema.

2. O principio da moralidade administrativa impde obedién-
cia as regras insculpidas no instrumento convocatdrio (Edital)
pelo Poder Publico, de sorte que a oferta de vagas vincula a
Administracdo quanto ao seu preenchimento.

3. A partir da veiculacao expressa da necessidade de prover
determinado nimero de cargos, através da publicacao de
edital de concurso, a nomeacao e posse de candidato apro-
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vado dentro das vagas ofertadas transmudam-se de mera
expectativa de direito em direito subjetivo.

4. Eilegal o ato omissivo da Administracdo que n3o assegura a
nomeacao de candidato aprovado e classificado dentro do limi-
te de vagas previstas no edital, por se tratar de ato vinculado.

5. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1212331 / RJ, Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, j. 01/09/2011, DJe 15/09/2011)

No ambito deste Tribunal de Justica, a matéria foi igualmente aprecia-
da nos moldes acima delineados, conforme se verifica dos julgados abaixo
transcritos:

Agravo de instrumento. A¢ao Civil Publica. Decisdao que de-
feriu a liminar para determinar que a municipalidade convo-
casse os candidatos aprovados no concurso para provimen-
to de cargo de “merendeira”, observadas as regras do edital.
Certame que ndo se destinava a formacdo de cadastro reser-
va. Convocacdo imediata dos candidatos aprovados dentro
do nimero de vagas. Direito subjetivo a nomeacdo. Oferta
de vagas que vincula a administracdo. Principio da vincula-
cao ao instrumento convocatdrio. Jurisprudéncia do STJ,
deste Tribunal e, inclusive, desta Camara Civel, neste senti-
do. Decisao correta que se mantém. Incidéncia da sumula
n° 58 deste Tribunal de Justica. Desprovimento do recurso.
(Agravo de Instrumento n° 0062067-84.2009.8.19.0000, De-
sembargador Gilberto Dutra Moreira, Décima Camara Civel,
j. 05/10/2011, DJ 17/10/2011)

Alids, aqui, nem mais seria necessario discutir se a Recorrente possui
mera expectativa ou o direito subjetivo a nomeacao e posse no cargo de
Merendeira, porque o préprio Municipio Recorrido ja reconheceu o direito
da Recorrente ao requerer o cancelamento de audiéncia designada, tendo
em vista que “a Autora foi provida no cargo publico de merendeira pelo
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Decreto ‘P’ n° 756, de 20.07.2011”. A discussao quanto ao direito da Recor-
rente, assim, encontra-se inclusive superada.

Ocorre que a Recorrente aduz que ndo foi empossada, fato que nao
foi negado ou comprovado pelo Recorrido.

O Supremo Tribunal Federal, ha tempos, ja pacificou o entendimento,
externado no enunciado sumular n° 16 no sentido de que “funciondrio no-
meado por concurso tem direito a posse”.

Nesse diapasdo, tendo em vista que (i) o Recorrido reconheceu o di-
reito da Recorrente, requerendo o cancelamento da audiéncia por té-la no-
meado no cargo de Merendeirga; (ii) a Recorrente alega ndo ter sido empos-
sada, fato ndo impugnado pelo Recorrido; bem como (jii) 0 assentamento
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que a regular aprovacdao em concurso publico em po-
sicao classificatdria compativel com as vagas previstas em edital confere
ao candidato direito subjetivo a nomeacao e posse dentro do periodo de
validade do certame, deve o presente recurso ser provido.

Forte nesses argumentos, VOTO para conhecer e dar provimento ao
Recurso Inominado, reformando a sentenca prolatada para determinar
que o Municipio proceda a posse da autora no prazo de 30 dias, sob pena
de multa a ser fixada no momento da execu¢ao. Sem condenacao em ver-
bas de sucumbéncia.

Rio de Janeiro, 27 de janeiro de 2012.

Fabio Ribeiro Porto
Juiz de Direito
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RECURSO INOMINADO CONHECIDO, EIS QUE PREENCHIDOS OS RE-
QUISITOS DE ADMISSIBILIDADE E, NO MERITO, IMPROVIDO. MANUTEN-
CAO IN TOTUM DA SENTENCA RECORRIDA. APOS ANALISAR A MANIFES-
TACAO DA PARTE, OS DOCUMENTOS E A SENTENCA IMPUGNADA, ESTOU
CONVENCIDO DE QUE A MESMA NAO MERECE QUALQUER REPARO, DE-
VENDO SER MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS, OS QUAIS
PASSAM A INTEGRAR O PRESENTE VOTO NA FORMA DO QUE PERMITE
O ART. 46 DA LEI N°. 9.099/95 C/C ART. 27 DA LEI N°. 12.153/09. MULTA
DE TRANSITO. EXCLUSAO DA COMPETENCIA DO JUIZADO. INTELIGENCIA
DO ART. 23 DA LEI N°. 12.153/09 C/C ART. 49 PARAGRAFO UNICO DA LEI
ESTADUAL N°. 5.781/10 C/C ART. 10 DO ATO EXECUTIVO N°. 6.340/10. IN-
COMPETENCIA ABSOLUTA DO JUI{ZO. MUNICIPIO DE NITEROI. DEMANDA
AJUIZADA NO FORO DA CAPITAL. POSTO ISSO, CONHECO DO RECURSO E
VOTO NO SENTIDO DE QUE LHE SEJA NEGADO PROVIMENTO. CUSTAS E
HONORARIOS DE 10% SOBRE O VALOR DA CAUSA PELO RECORRENTE, NA
FORMA PREVISTA NO ART. 12 DA LEI N°. 1.060/50. (PROCESSO N° 0183661-
91.2011.8.19.0001. TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA. JUIZ: DR. FA-
BIO RIBEIRO PORTO. JULGAMENTO EM 11/08/2011).

TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO

Trata-se de ACAO CONDENATORIA ajuizada por A em face do MU-
NICIPIO DE NITEROI e B INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ao argumento de
que: (i) em 13.11.2008, as 17:02 h, foi lavrado Auto de Infracdo de Transito,
de n° N31544456, sob a alegacdo de avanco de sinal vermelho; (ii) ocorre
que o veiculo do Autor rompeu, na verdade, o sinal amarelo, conforme se
pode constatar da fotografia que serviu como base a notificacao (fls. 18);
(iii) outrossim, os pardais apresentam constantes defeitos, encontrando-
se praticamente sem manutencdo periddica, e a condicao do tempo na-
quele dia era péssima, haja vista a fortissima chuva que aplacava a cidade;
(iv) apds ser notificado pelo 6rgao demandado, o Autor apresentou a com-
petente defesa prévia, no entanto, até a presente data nao foi notificado
do resultado do recurso. Em razdo dos fatos narrados, requer (a) a ante-
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cipacao de tutela, no sentido de suspender a penalidade supracitada, até
o julgamento final da lide; (b) que o 2° Réu junte aos autos cépia de toda
documentacdao que comprove a homologacao do equipamento, autoriza-
cao de instalacao, sinalizacdo necessdria, operacao e fiscalizacao, registro
do equipamento no Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, e
certificacao pelo Instituto Nacional de Metrologia - INMETRO ou entidade
por ele credenciada de que o equipamento atende aos requisitos técni-
cos estabelecidos pelo CONTRAN; (c) que o 2° Réu junte, ainda, o contrato
estabelecido com o 1° Réu, a documentacdo da licitacdo realizada, e de-
monstre através de documentacao habil qual é o percentual auferido com
0 pagamento das infracdes de transito; (d) que o 1° Réu apresente os es-
tudos técnicos comprovando a necessidade de instalacao de instrumento
de controle de velocidade das vias; (e) a declaracdo de nulidade do auto de
infracdo; (f) a devolu¢ao em dobro do valor de R$ 191,54 (cento e noventa
e um reais e cinquenta e quatro centavos); e (g) danos morais no valor de
30 (trinta) saldrios minimos.

Sentenca prolatada as fls. 19, julgando extinto o processo sem resolu-
cao do mérito, pois, de acordo com o art. 10 do Ato Executivo n° 6340/2010,
c/c o art. 23 da Lei n° 12.153/2009, estdo excluidas da competéncia dos Jui-
zados Especiais Fazendarios as a¢des relacionadas a aplicacao de multas
de transito.

As fls. 24/35, encontramos o recurso inominado intentado pelo Autor,
em que requer sejam afastados os efeitos do Ato Executivo n° 6340/2010,
reformando-se a sentenca de primeiro grau e, assim, determinando-se o

prosseguimento do feito.

Certidao cartoraria de fls. 72 no sentido de que os Réus ndo se mani-
festaram em contrarrazdes.

Parecer do Ministério Publico as fls. 78, opinando pelo nao provimen-
to do recurso.

E o breve relatério, passo a decidir.

636 Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 13, p. 619-687, 1° sem. 2012



JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA - Decis6es das Turmas Recursais - Acorddos

VOTO

Os Juizados Especiais da Fazenda Publica encontram-se disciplinados
na Lein®. 12.153, de 22 de dezembro de 2009.

Referida Lei disp&s em seu artigo 23 que:

Art. 23. Os Tribunais de Justica poderao limitar, por até 5
(cinco) anos, a partir da entrada em vigor desta Lei, a compe-
téncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, atendendo
a necessidade da organiza¢ao dos servicos judiciarios e admi-
nistrativos.

Por outro lado, nos termos do artigo 28, estabelece:

Art. 28. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 6 (seis) me-
ses de sua publicacao oficial.

Dessa feita, conforme autoriza a Lei supracitada, que somente entrou
em vigor em 23 de junho de 2010, até 5 anos apds sua entrada em vigor, ou
seja, até 23 de junho de 2015, é expressamente facultado aos Tribunais de
Justica limitar a competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Assim, ndo ha que se falar em exorbitancia cometida pelo Tribunal de
Justica ao limitar a abrangéncia das a¢6es de competéncia dos Juizados
Especiais Fazendarios ou violacao da legalidade, na medida em que o Ato
Executivo encontra fundamento expresso na Legislacdo vigente.

Sob esse Unico prisma, ja se demonstra a impossibilidade de provi-
mento do presente.

Mas nao é so.
Com efeito, a Lei Estadual n°. 5.781, de 1°/7/2010, que cria os Juizados
Especiais Civeis da Fazenda Publica na Justica do Estado do Rio de Janeiro,

dispde no artigo 49 e paragrafo unico que:
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Art. 49. Nao se incluirao na competéncia dos Juizados Espe-
ciais da Fazenda Publica, pelo prazo de 2 (dois) anos a partir
da entrada em vigor desta Lei:

| — as a¢bes que digam respeito a entrega de medicamentos e
outros insumos de saude, a realizacdo de exames, de cirurgias,
de internacdes e outras acdes fundadas no direito a saude;

Il - as acOes referentes a tributos;

lIl — as agbes referentes a beneficios previdenciarios.

Paragrafo unico. O Presidente do Tribunal de Justica podera
ampliar a lista de matérias e o prazo de que trata este artigo
atendendo a necessidade da organizacao dos servicos judici-
arios e administrativos.

Dessa forma, seja por expressa autorizacdo da Lein’. 12.153/2009, seja
por expressa autorizacdo da Lei n°. 5.781/2010, por todos os lados que se
olhe, é de clareza solar que é legalmente facultado ao Tribunal de Justica,
no limite temporal disposto nas referidas legislacoes, limitar a competén-
cia dos Juizados Especiais Fazendarios.

Registre-se, por corroborar os fundamentos esposados, a jurispru-
déncia firme do Supremo Tribunal Federal a proclamar a autorizacao cons-
titucionalmente deferida aos Tribunais para dispor, em seus regimentos
internos e atos normativos, sobre a competéncia de seus orgaos jurisdi-
cionais e administrativos, consoante se depreende dos seguintes prece-
dentes:

““Habeas corpus’. Orgéo julgador de revisdo criminal. Compe-
téncia. - O artigo 101, § 3°, letra ‘c’, da Lei Complementar 35/79,
que atribui as Se¢bes Especializadas e nao aos Grupos de Ca-
maras Criminais dos Tribunais a competéncia para processar e
julgar as revisdes criminais dos julgamentos de primeiro grau,
da prépria Secao ou das respectivas Turmas, nao foi recebido
pela atual Constituicao, que, no artigo 96, |, ‘a’, preceitua que
compete privativamente aos Tribunais elaborar seus regimen-
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tos internos, com observancia das normas de processo e das
garantias processuais das partes, dispondo sobre a compe-
téncia e o financiamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais
e administrativos. Portanto, em face da atual Carta Magna, os
Tribunais tém amplo poder de dispor, em seus regimentos
internos, sobre a competéncia de seus 6rgdos jurisdicionais,
desde que respeitadas as regras de processo e os direitos
processuais das partes. - Inexisténcia, no caso, da alegada
nulidade porincompeténcia do érgao que julgou a revisdo cri-
minal. ‘Habeas corpus’ indeferido. (Grifei.) (HC 74190/SP, Pri-
meira Turma, Rel. Min. Moreira Alves, Julgamento 15.10.1996,

DJ 07.03.1997, p. 5401)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MATERIA CRIMINAL TRIBU-
NAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS (RESOLU-
CAO N. 213/91) - CONDENACAO PENAL DE PREFEITO MUNICI-
PAL - COMPETENCIA ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO - PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL - COMPETENCIA
DO VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL A QUO PARA EXERCER O
CONTROLE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO EXTRAORDI-
NARIO - PRETENSAO DE NOVA AUDIENCIA DO MINISTERIO
PUBLICO PARA COMPLEMENTAR PARECER ANTERIORMEN-
TE PRODUZIDO INADMISSIBILIDADE - AGRAVO IMPROVIDO.
PRERROGATIVA DE FORO E PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL (...)
A competéncia penal origindria do Tribunal de Justica, para
processar e julgar Prefeitos Municipais, ndo se limita e nem se
restringe ao Plendrio ou, onde houver, ao respectivo Orgao
Especial, podendo ser atribuida - inclusive por ato dessa pro-
pria Corte judiciaria, fundado no art. 96, |, a, da Constituicao
Federal - a qualquer de seus dérgaos fracionarios (Camaras,
Turmas, Secdes, v.g.), eis que os pronunciamentos de tais or-
gaos qualificam-se como decisdes juridicamente imputaveis
ao proprio Tribunal de Justica. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de que se revela com-
pativel com o preceito inscrito no art. 29, X, da Constituicao
a norma local que designa, no ambito do Tribunal de Justica,
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o orgao colegiado investido de competéncia penal originaria
para processar e julgar Prefeitos Municipais. Compete ao Tri-
bunal de Justica, mediante exercicio do poder de regulacao
normativa interna que lhe foi outorgado pela Carta Politi-
ca, a prerrogativa de dispor, em sede regimental, sobre as
atribuicdes e o funcionamento dos respectivos 6rgaos juris-
dicionais (CF, art. 96, 1, a). (...).” (Destaquei) (Al-AgR 177313/
MG, Primeira Turma, Rel. Min. Celso de Mello, Julgamento
23.04.1996, DJ 17-05-1996, p. 16343)

Cabe esclarecer que ndo se trata, aqui, de usurpacao de competéncia
legislativa da Uniao para legislar acerca de matéria processual, nos termos
do art. 22, inc. I, da Constituicao da Republica.

Trata-se, em verdade, de expressa autorizacdo legal para limitacao
temporal da competéncia dos Juizados Especiais Fazendarios com o fim de
que os Tribunais de Justica possam, da melhor forma possivel e de acordo
com suas peculiaridades, organizar essa nova estrutura.

Nesse contexto, enquanto ndao decorrido o prazo fixado no Ato
Executivo n°. 6.340/10, ndo se mostra possivel demandar nos Juizados
Especiais de Fazenda Publica acdes de transito relacionadas a aplicacao
de multas.

Note-se — porquanto isso é muito importante frisar — que a linha de
raciocinio que ora se expde nao entra em confronto com o principio do
acesso a justica, pois este pode e deve ser observado também no juizo
comum. N3o se pode dizer que o recorrente nao tera seu direito a tutela
jurisdicional, pois podera ingressar com a mesma demanda no juizo com-
petente e, caso demonstre a hipossuficiéncia, fara jus a gratuidade de jus-
tica, ndo arcando com qualquer despesa do processo.

De outro, importante destacar que o CNJ indeferiu a liminar postu-
lada no Pedido de Providéncia n°. 0003286-30.2011.2.00.0000, portanto,
enquanto nao apreciado no mérito do referido pedido, resta incélume o
Ato Executivo guerreado.
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Por fim, importante destacar que a demanda foi ajuizada em juizo ab-
solutamente incompetente, na medida em que o Réu € o municipio de Ni-
terdi, sendo certo que o foro da Capital ndo é competente para conhecer
e julgar tal demanda.

Ante o exposto, conheco do recurso e VOTO no sentido de que lhe
seja negado provimento. Custas e honorarios de 10% sobre o valor da causa
pelo recorrente, na forma prevista no art. 12 da Lei n°. 1.060/50.

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2011.

Fabio Ribeiro Porto
Juiz de Direito
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RECURSO INOMINADO CONHECIDO, EIS QUE PREENCHIDOS OS REQUI-
SITOS DE ADMISSIBILIDADE E, NO MERITO, IMPROVIDO. MANUTENCAO
IN TOTUM DA SENTENCA RECORRIDA. APOS ANALISAR AS MANIFES-
TACOES DAS PARTES, OS DOCUMENTOS E A SENTENCA IMPUGNADA,
ESTOU CONVENCIDO DE QUE A MESMA NAO MERECE QUALQUER RE-
PARO, DEVENDO SER MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS,
OS QUAIS PASSAM A INTEGRAR O PRESENTE VOTO NA FORMA DO QUE
PERMITE O ART. 46 DA LEI N°. 9.099/95. AS QUESTOES SUSCITADAS PE-
LAS PARTES FORAM BEM ANALISADAS E AS RAZOES DE DECIDIR ESTAO
CLARA E PRECISAMENTE DECLINADAS NA SENTENCA. O DIREITO FOI
APLICADO COM ACUIDADE E NAO HA REPAROS A SEREM FEITOS. RES-
PONSABILIDADE SUBJETIVA DO ESTADO NO QUE SE REFERE AOS ATOS
JUDICIAIS TiPICOS, DEVENDO SER COMPROVADO DOLO OU FRAUDE.
ART. 133, I, DO CPC. JURISPRUDENCIA UNISSONA DESTE TRIBUNAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. EXISTENCIA DE RECURSOS CABIVEIS
PARA SE INSURGIR CONTRA A SUPOSTA UTILIZACAO DE PROVA ILICITA.
PUBLICIDADE DOS ATOS JUDICIAIS. ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO FE-
DERAL. CARATER EXCEPCIONAL DO SEGREDO DE JUSTICA. AUSENCIA
DE PROVA DE REQUERIMENTO DESTA NATUREZA NA ACAO EM QUE FOI
PUBLICADA A SENTENCA NO SITE DO TJ/RJ. INEXISTENCIA DO DEVER DE
INDENIZAR POR PARTE DO ESTADO. POSTO 1SS0, CONHECO DO RECUR-
SO E VOTO NO SENTIDO DE QUE LHE SEJA NEGADO PROVIMENTO. CUS-
TAS E HONORARIOS DE 10% SOBRE O VALOR DA CAUSA PELA RECORREN-
TE, NA FORMA PREVISTA NO ART. 12 DA LEI N°. 1.060/50. (PROCESSO N°
0039326-76.2011.8.19.0001. TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA.
JUIZ: DR. FABIO RIBEIRO PORTO. JULGAMENTO EM 27/01/2012).

TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO

Trata-se de ACAO DE CONHECIMENTO buscando compensacdo por
Danos Morais intentada por J em face de ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
ao argumento de que: (i) ajuizou acdo de responsabilidade civil em face
do Jornal M e do Site DB, que nao apresentaram contestacao em tempo
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habil, e, por essa razdo, requereu a decretacdo da revelia; (ii) a sentenca
prolatada naqueles autos se encontra eivada de erros gravissimos, pois se
baseou em provas ilicitas, além de serem documentos juntados extempo-
raneamente; (iii) ocorre que a referida sentenca estd disponivel no site do
TJ/RJ, o que vem |he causando enormes prejuizos a sua seguranca, honra
e moral, ja que a mesma faz crer ao publico que cometeu os crimes de
prostituicdo infantil e trafico de pessoas; (iv) pecas do inquérito policial
foram juntados aos autos pelos Réus, o que configura prova ilicita, pois o
mesmo € sigiloso. Em razdo dos fatos narrados, requer (a) a antecipacao
de tutela, para que seja retirado do site do TJ/RJ as sentencas prolatadas
nos processos de n°. 0322997-09.2008.8.19.0001 e 2008.01.352145-1; e (b)
danos morais em valor a ser arbitrado pelo Juizo.O pedido de antecipacao
de tutela foi indeferido as fls. 128.

Despacho proferido as fls. 207, determinando a retirada do feito de
pauta de audiéncias, ante a manifestacdao do Estado afirmando ndo possuir
interesse conciliatorio.

Contestacdo apresentada as fls. 145/157, alegando (a) preliminar-
mente, a inépcia da inicial por auséncia de pedido certo e determinado,
e consequente inadequacdo da via; (b) que a responsabilidade por ato
judicial s6 pode ser imputada ao Estado em casos excepcionais; (c) que a
Autora pretende rediscutir questao ja analisada pelo Judiciario, inclusive
ja atingida pela coisa julgada, sendo certo que, se ndo se conformou com
a sentenca de improcedéncia, deveria ter feito uso dos recursos cabiveis
naqueles autos, e ndo desvirtuar a sistematica do processo; (d) que a
parte autora possui diversos registros junto a delegacia de policia, ja res-
pondeu por processo criminal pelo crime de rufianismo, onde foi absol-
vida, possui também alguns processos pelo crime de exercicio ilegal da
profissdo, e ainda figura com demandante em inimeras acdes civeis; (e)
que nao ha qualquer irregularidade na publicacao da sentenca impugna-
da no site deste Tribunal; (f) que aregra é a publicidade dos atos judiciais,
conforme prevé o art. 93 da Magna Carta; (g) que a questdo em apreco
nao se enquadra em nenhuma das hipdteses do art. 155 do CPC; e, por
fim, (h) a inexisténcia de dano moral, requerendo ao final a improcedén-
cia total do pedido.
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Parecer do Ministério Publico as fls. 213/217, opinando pela improce-
déncia do pedido vestibular.

A sentenca foi prolatada as fls. 219/220, julgando improcedente o pe-
dido, fundamentando, para tanto, que a responsabilidade por ato judicial
reputado ilegal é subjetiva, que a alegacao de ilicitude da prova deveria ter
sido feita nos autos em que a mesma foi produzida, e que a disponibilidade
da sentenca em site ndo enseja a reparacao por danos morais.

As fls. 240/248, encontramos o recurso inominado intentado pela Au-
tora, em que repisa os argumentos expostos na exordial, pugnando pela
procedéncia total dos pedidos.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 275/278, sustentando, em sintese,
a manutencao do julgado.

Manifestacao do Ministério Publico as fls. 284, opinando somente,
quanto a admissibilidade do recurso, pelo seu conhecimento.

E o breve relatério, passo a decidir.
VOTO

Pretende a parte autora compensacao por danos morais em razdo de
suposto conteuddo ofensivo da sentenca proferida pelo MM. Juizo da 50?
Vara Civel da Comarca da Capital, que teria baseado sua decisao em provas
ilicitas, bem como que nao deveria ter sido disponibilizada para consulta
no sitio eletrénico do Tribunal de Justica.

Inicialmente, cumpre salientar que a responsabilidade civil objetiva do
Estado, preconizada no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal, somente se apli-
ca aos atos tipicos do Poder Executivo, vale dizer, ndo é aplicavel aos Pode-
res Judiciario e Legislativo, quando no exercicio de seus atos precipuos.

No exercicio da atividade tipicamente judiciaria podem ocorrer os

chamados erros judiciais, tanto in iudicando como in preocedendo. Ao sen-
tenciar ou decidir, o juiz esta sujeito a equivocos de julgamento e de racio-
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cinio, de fato ou de direito. Importa dizer que a possibilidade de erros é
normal e até inevitavel na atividade jurisdicional.

Ora, sendo impossivel exercer a jurisdicao sem eventuais erros, res-
ponsabilizar o Estado por eles, quando involuntarios, inviabilizaria a pro-
pria justica, acabando por tornar irrealizavel a funcao jurisdicional. Seria,
em ultima instancia, exigir do Estado a prestacao de uma justica infalivel,
qualidade essa que s a justica divina tem.

E justamente para evitar ou corrigir erros que a lei prevé os recursos,
por vezes até em excessivo numero. A parte prejudicada por uma decisao
ou sentenca que entende injusta ou equivocada pode pedir sua revisao as
instancias recursais. Nesse sentido, as divergéncias entre juizes e no Tribunal
quanto ao direito em tese ndo constituem apenas uma contingéncia decor-
rente dos diferentes modos de ser e de pensar de cada magistrado. Elas sao
desejaveis e mesmo indispensaveis para o desenvolvimento do Direito.

Assim, o Estado so pode ser responsabilizado pelos danos causados
por atos judiciais tipicos nas hipdteses previstas no art. 5°, LXXV, da Consti-
tuicao. Sendo certo que apenas o erro judicidrio eivado de dolo, fraude ou
ma-fé pode ensejar a responsabilidade do Estado.

Sendo assim, aos atos judiciais tipicos aplica-se a responsabilidade
subjetiva, porquanto o Estado somente responde nos casos em que for
comprovado que o Magistrado agiu com dolo ou fraude, nos termos do
art. 133, |, do CPC.

Esta é ajurisprudéncia unissona deste Tribunal, e também do Superior
Tribunal de Justica, conforme se extrai dos arestos baixo colacionados:

INDENIZATORIA. PRISAO. ABSOLVICAO. PRETENSAO PU-
NITIVA DO ESTADO JULGADA IMPROCEDENTE. RECURSO
ADESIVO. CABIMENTO. ART. 500 DO CPC.1. O recurso adesi-
vo é cabivel somente quando autor e réu forem parcialmente
vencedores e vencidos (art. 500, Cédigo de Processo Civil).In
casu, o pedido autoral foi julgado improcedente. Se o Réu nao
concordava com a verba honoraria, sua irresignagao deveria
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ter sido veiculada pelaviaindependente, ndo pela adesiva.Re-
curso adesivo ndo conhecido.2. A Constituicao Federal faz dis-
tincao entre a responsabilidade pela atividade judiciaria e a
responsabilidade por atos tipicamente judiciais. Nesta ultima
hipdtese, devem ser analisados os erros judiciais cometidos
pelo magistrado no exercicio da atividade judicidria. Art. 5°,
LXXV, Constituicdo Federal.No caso presente, houve decreta-
cao da prisdo, que obedeceu aos requisitos legais, tanto cons-
titucionais, como infraconstitucionais. O decreto prisional foi
deferido com o objetivo de garantir a ordem publica e assegu-
rar a aplicacao da lei. Portanto, a prisao foi licita para aquele
momento processual.Se posteriormente o Apelante foi absol-
vido, pois a pretensdo punitiva foi julgada improcedente, nem
por isso aquela prisao se transverteu em ato judicial ilicito,
porque agiu o Magistrado que a decretou no exercicio da sua
funcao jurisdicional, sem cometer erro, abuso ou ilegalidade.
Portanto, nenhuma viola¢do se pode alegar em relacdo ao
art. 5°, LXXV, Constituicao Federal, pois nao houve erro judici-
ario. Inexisténcia de ato ilicito.Recurso principal conhecido e
desprovido. Recurso adesivo nao conhecido. Nos termos do
voto do Desembargador Relator (0048489-17.2010.8.19.0001
— APELACAO, DES. RICARDO RODRIGUES CARDOZO - Julga-
mento: 05/07/2011 - DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL).

APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. PRISAO PREVENTI-
VA. ABSOLVIQAO POR AUSENCIA DE PROVAS. ATO JUDICIAL
TiPICO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE ERRO JUDICIARIO.
AFASTAMENTO DO DEVER DE INDENIZAR. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.1. A responsabilidade objetiva do Estado, pre-
vista no artigo 37, § 6°, da Constituicao Federal, é de natureza
geral, aplicando-se a toda a atividade administrativa desen-
volvida pelo Ente estatal, entre estas a atividade judicidria. To-
davia, ha que se atentar para a distin¢cao estabelecida na pro-
pria Constituicao, quanto a responsabilidade do Estado pela
pratica de atos judiciais tipicos, prevista no artigo 5° LXXV,
da Constituicao Federal. 2. Do cotejo dos dispositivos consti-
tucionais referidos, depreende-se a diferenciacao pretendida
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pelo constituinte quanto a responsabilizacao do Estado em
relacdo aos efeitos danosos decorrentes de decisbes ou me-
didas deferidas pelo Poder Judiciario, no efetivo exercicio da
funcao jurisdicional, entendendo-se que o Estado sé podera
ser responsabilizado nestes casos se ficar provado o erro ju-
dicial, in iudicando ou in procedendo, que se traduz como ato
judicial contrario a lei ou a realidade dos fatos, ou motivada
por dolo, fraude, ou ma-fé. 3 - Todavia, tal ndao foi comprova-
do. O que se verifica no caso em andlise € que o autor teve sua
prisao preventiva decretada por ter lhe sido imputado o deli-
to tipificado no artigo 121, § 2°, incisos | e IV do Cddigo Penal,
com base na prova da existéncia do crime e indicio suficiente
de autoria, somados aos depoimentos colhidos no inquérito
policial que apurou o assassinato do menor, a informacao de
que o suspeito do homicidio encontrava-se em local nao sa-
bido, a representacao pela decretacao da prisao pelo Dele-
gado de Policia e o requerimento do Ministério Publico. Nao
restou caracterizado qualquer ato ilicito por parte do Estado,
afastando-se, assim, o dever de indenizar.4. DESPROVIMEN-
TO DO RECURSO. (0001139-72.2009.8.19.0064 — APELACAO,
DES. CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA - Julgamento: 29/03/2011
- NONA CAMARA CIVEL).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMEN-
TAL NO RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. PRISAO PREVENTIVA. LEGALIDADE. AUSENCIA DE
ERRO DO JUDICIARIO. FALTA DE INDICACAO EXPRESSA DO
DISPOSITIVO TIDO POR VIOLADO. DEFICIENCIA NA FUNDA-
MENTACAO RECURSAL. SUMULA 284/STF. ACORDAO DE-
CIDIDO COM BASE EM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
(ART. 5° LXXV, DA CF). NAO INTERPOSICAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA 126 DO STJ. RA-
ZOES RECURSAIS NAO IMPUGNAM OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. APLICACAO DA SUMULA N. 182/STJ. 1.
A decisao agravada nao conheceu do recurso especial, sob os
seguintes fundamentos: a) falta de indicacdo do dispositivo
infraconstitucional tido por afrontado, ainda que o inconfor-
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mismo se baseie na alinea “c” do permissivo constitucional, o
que revela a deficiéncia na fundamentacao recursal, incidin-
do a Sumula 284 do STF; e b) o Tribunal de origem decidiu
a causa sob enfoque constitucional, no sentido de que a pri-
sao preventiva decretada nas hipdteses e nos limites autori-
zados pela lei processual penal ndo se enquadra no caso de
erro do judicidrio indenizavel de que trata o art. 5°, LXXV, da
CF. 2. E condicdo bésica de qualquer recurso que o recorrente
apresente os fundamentos juridicos para a reforma da deci-
sao atacada. No caso do agravo regimental previsto no art.
545 do CPC, o agravante deve impugnar, especificamente,
todos os fundamentos da decisdao monocratica guerreada, o
que ndo ocorreu na hipdtese dos autos. 3. No presente caso,
0 agravante deixou de rebater o ponto principal da decisao
agravada, que seria a aplicacao da Sumula 284 do STF, por-
quanto nao fora indicado nas razdes do recurso especial qual
dispositivo infraconstitucional teria sido violado; atraindo,
dessa forma, o dbice da Simula n. 182/STJ, in verbis: “E invi-
avel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especi-
ficamente os fundamentos da decisao agravada”. 4. Agravo
regimental ndo conhecido. (AgRg no REsp 1194881/SP, Minis-
tro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, J. 28/09/2010,
P. DJe 07/10/2010).

A nossa Suprema Corte tem entendido que o Estado nao é civilmente
responsavel pelos atos do Poder Judiciario, a nao ser nos casos declarados
em Lei, porquanto a administracao da justica é um dos privilégios da sobe-

rania (RTJ 64/689; 39/190, 56/273, 59/782, 94/423).

EMENTAS: 1. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade.
Responsabilidade Civil do Estado. Ato judicial. A¢ao julgada
improcedente. Decisao fundada no exame dos fatos aluz da
prova. Jurisprudéncia assentada. Auséncia de razdes novas.
Decisdo mantida. Agravo regimental improvido. Nao se co-
nhece de recurso extraordinario contra acérdao que, com
base no exame dos fatos a luz da prova, nega responsabi-
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lidade civil do Estado por ato judicial. 2. RECURSO. Agravo.
Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Ca-
rater meramente abusivo. Litigancia de ma-fé. Imposicao de
multa. Aplicacao do art. 557, § 2°, cc. arts. 14, Il e lll, e 17, VII,
do CPC. Quando abusiva a interposi¢ao de agravo, manifes-
tamente inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal conde-
nar o agravante a pagar multa ao agravado (Al 465604 AgR/
RS, Rel. Min. CEZAR PELUSO, j. 21/02/2006 , 1* t., DJ 17-03-
2006 PP-00012)

EMENTA: Acao de indenizacao por dano moral decorrente de
ato do Poder Judicidrio: responsabilidade subjetiva do Estado:
recurso extraordindrio: descabimento: Simula 279. Assentado
pelo acdrdao recorrido que, no caso, estao presentes os requi-
sitos da responsabilidade subjetiva do Estado, para se concluir
de forma diversa seria necessario o reexame dos fatos e das
provas que permeiam a lide, ao que nao se presta o recurso
extraordinario (RE 440393 AgR/SC, Rel. Min. SEPULVEDA PER-
TENCE, j. 23/08/2005, 1° t., DJ 16-09-2005 PP-00022)

Nesse diapasdo, como objetiva a Autora compensacao por dano mo-
ral em virtude de sentenca proferida por Magistrado, no exercicio de sua
jurisdicao, deveria a mesma ter comprovado a existéncia de dolo, fraude
ou ma-fé, a fim de que seu pedido fosse julgado procedente, o que nao
ocorreu na hipdtese, razao pela qual ndo ha que se falar em dever de inde-
nizar por parte do Estado.

Se a Autora entendeu que o Juizo da acao por ela anteriormente in-
tentada se baseou em provailicita ao prolatar a sentenca, deveria ter feito
uso de um dos recursos cabiveis naqueles autos, elencados no art. 496 do
CPC, ou entao da prdpria a¢ao rescisdria, no caso de ja ter ocorrido o tran-
sito em julgado, nos termos do art. 485, VI, do CPC, ndo sendo, portanto, a
presente acao o remédio cabivel para tanto.

Ademais, como muito bem destacado pelo Juizo de primeiro grau,

o fato de a sentenca ter sido publicada no site do TJ/RJ nao se revela sufi-
ciente para gerar abalo emocional a Autora, a ensejar o dano moral, a uma
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porque foi a prépria Autora quem entrou com a acdo, e a mesma certa-
mente sabia sobre a disponibilizacao das sentencas no site deste Tribunal,
uma vez que é advogada; e a duas porque nao ha qualquer prova nos autos
de que a Autora tenha requerido naquela demanda o segredo de justica.

Certo € que os atos judiciais sao publicos, conforme determina o inciso
IX do art. 93 da Magna Carta, motivo por que o segredo de justica somente
pode ser deferido em casos excepcionais, elencados no art. 155 do CPC.

Como cedico, o segredo de Justica consiste em manter sob sigilo pro-
cessos judiciais ou investigacdes policiais, que normalmente sdo publicos,
por forca de lei ou de decisao judicial. Assim, em determinadas situacdes, o
interesse de possibilitar informacdes a todos cede diante de um interesse
publico maior ou privado, em hipdteses excepcionais. No Brasil, ha previ-
sdao nos artigos. 5°, XIl, XIV e XXXIII; 93, X; e 136, paragrafo 1°, 1, “b” e “c”
da Constituicdao Federal; artigo 325 do Cédigo Penal; artigo 20 e 201, § 6° do
Cddigo de Processo Penal; artigo 10 da Lei n°. 9.296/96; artigo 11 da Lei n°.
10.300/01; e artigo 155 do CAdigo de Processo Civil, além de dispositivos em
leis esparsas (p. ex., art. 1° § 6°, da Lei 4.717 76).

Importante, destacar que a publicidade processual é garantia de
transparéncia da Justica, sabido, v.g., que na Inquisi¢ao o sigilo segredava
as atrocidades, convolando-se, assim como inimeras outras garantias indi-
viduais, também em prerrogativa da defesa social, controle da probidade
do Estado-Justica, a quem a sociedade, vitima dos delitos, delegou o exer-
cicio dajurisdicao. Ser informada da persecucao dos delitos que a vitimam
também é garantia fundamental da sociedade, defesa social.

Dita a Constituicao no art. 93, “verbis”:

“IX - todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judicidrio se-
rdo publicos, e fundamentadas todas as decisées, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados
atos, das proprias partes e seus advogados, ou somente a estes,
em cdsos nos quais a preservacao do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a in-
formacao;”
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Portanto, explicitamente, a Constituicao faz prevalecer o direito a in-
formacao da sociedade sobre a intimidade das partes.

Com efeito, e como tem salientado em muitas decisdes proferidas
o Supremo Tribunal Federal, o presente caso pde em evidéncia, uma vez
mais, situacao impregnada de alto relevo juridico-constitucional, conside-
radas as graves implicacdes que resultam restricdes impostas a publicida-
de dos atos jurisdicionais praticados.

Nao custa advertir, como ja teve o STF 0 ensejo de acentuar em deci-
sdo proferida (MS 23.576/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO), que o respeito
aos valores e principios sobre os quais se estrutura, constitucionalmente,
a organizacao do Estado Democratico de Direito, longe de comprometer
a eficacia das investigacdes penais, configura fator de irrecusavel legiti-
macado de todas as acdes licitas desenvolvidas pela Policia Judiciaria, pelo
Ministério Publico ou pelo préprio Poder Judicidrio.

Nesse contexto e considerando a normatizacao baixada pelo CNJ
(Resolucdo n°. 121/10), que determina a ampla divulgacdo das informacoes
processuais, conforme se pode observar dos seguintes dispositivos:

Art. 1.° A consulta aos dados bdsicos dos processos judiciais serd
disponibilizada na rede mundial de computadores (internet),
assegurado o direito de acesso a informacbes processudis a
toda e qualquer pessoa, independentemente de prévio cadas-
tramento ou de demonstracdo de interesse.

Pardgrafo tnico. No caso de processo em sigilo ou segredo de
justica ndo se aplica o disposto neste artigo.

Art. 2.° Os dados bdsicos do processo de livre acesso sdo:
| — numero, classe e assuntos do processo;

Il - nome das partes e de seus advogados;

Ill - movimentacdo processual;

IV — inteiro teor das decisées, sentencas, votos e acordaos.
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No Direito patrio vigora o principio da publicidade absoluta, como
regra. As audiéncias, as sessdes e a realizacao de outros atos processuais
sao franqueadas ao publico em geral. Qualquer pessoa pode ir ao Férum,
sede do juizo, assistir a audicao de testemunhas, interrogatodrio do réu, aos
debates.

E é efetivamente o que se registra, pois a Constituicao Federal, em
seu artigo 5° inciso LX, consagra o postulado de que “a lei s6 podera res-
tringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou
o interesse social o exigirem”.

Por outro lado, a mesma Carta Magna estabelece, ainda, a publici-
dade dos atos processuais em seu artigo 93, inciso IX, quando assegura
que “todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judicidrio serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, das proprias partes e a seus ad-
vogados, ou somente a estes, em casos nos qudis a preservacao do direito
a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacao.”

Assim, de tudo que foi exposto, concluo que, no ambito constitucio-
nal, o segredo de justica assume-se como instrumento de garantia de efi-
cacia da tutela jurisdicional dos direitos e interesses legalmente protegi-
dos de todos os cidad3os, tratado sempre como EXCECAO.

O segredo de justica decorre, pois, primariamente de exigéncias de
funcionalidade da administracdo da justica, particularmente perante o risco
de perturbacdo das diligéncias probatdrias e de investigacao ou para res-
guardar a intimidade da vitima ou, segundo alguns autores, do acusado.

Trata-se, portanto de um valor constitucional, com uma funcao de
garantia definida, face a necessidade da persecucao da investigacao cri-
minal ou resguardo da intimidade!

Assim, o segredo de justica deve ser utilizado nos estritos termos pre-

vistos na Constituicao e na Legisla¢ao infraconstitucional em decorréncia
do principio da publicidade.
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Quanto a este, diz-se que “...a publicidade dos assuntos da justica pe-
nal constitui um dos mais eficazes mecanismos de fiscalizacdo da imparciali-
dade da justica - 0 secretismo é, por natureza, reino favordvel a manipulacdo
e do arbitrio.”

Por isso, o principio da publicidade é invariavelmente reclamado e
proclamado pela maioria dos instrumentos internacionais sobre Direitos
Humanos:

- Na Declaracao Universal dos Direitos do Homem, proclamada pela
ONU em 1948:

Artigo10°

Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua
causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribu-
nal independente e imparcial que decida dos seus direitos e
obrigacbes ou das razées de qualquer acusacdo em matéria
penal que contra ele seja deduzida.

- Na Convencao Europeia dos Direitos do Homem (CEDH):
Artigo 6.°

1- Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja exa-
minada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel por
um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei,
o qual decidira, quer sobre a determinacao dos seus direitos
e obrigacbes de caracter civil, quer sobre o fundamento de
qualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra ela. O
julgamento deve ser publico, mas o0 acesso a sala de audién-
cias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a to-
talidade ou parte do processo quando a bem da moralidade,
da ordem publica ou da seguranca nacional numa sociedade
democratica, quando os interesses de menores ou a protecao
da vida privada das partes no processo o exigirem, ou, na me-
dida julgada estritamente necessadria pelo tribunal, quando,
em circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser preju-
dicial para os interesses da justica.
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- No Pacto internacional sobre direitos civis e politicos :
Artigo 14.°

1. Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais. Toda a
pessoa terd direito a ser ouvida publicamente e com as devi-
das garantias por um tribunal competente, segundo a lei, in-
dependente e imparcial, na determinacao dos fundamentos
de qualquer acusacao de caracter penal contra ela formulada
ou para a determinacao dos seus direitos ou obrigacbes de
caracter civil. Aimprensa e o publico poderao ser excluidos da
totalidade ou parte das sessdes de julgamento por motivos
de ordem moral, de ordem publica ou de seguranca nacional
numa sociedade democratica, ou quando o exija o interesse
da vida privada das partes ou, na medida estritamente neces-
saria em opinido do tribunal, quando por circunstancias espe-
Ciais 0 aspecto da publicidade possa prejudicar os interesses
da justica; porém, toda a sentenca sera publica, exceto nos
casos em que o interesse de menores de idade exija 0 contra-
rio, ou nas a¢oes referentes a litigios matrimoniais ou tutela
de menores.

Ora, do acervo de textos de direito internacional e da Lei Fundamen-
tal resulta, de forma inequivoca, uma tripla conclusao:

1° - que a publicidade do processo judicial responde a uma exigéncia
elementar da sociedade democratica na medida em que - através do con-
trole do publico - visa garantir a independéncia, a objetividade e imparcia-
lidade do poder judicial e, em ultima analise, a existéncia de um processo
justo e equitativo, na administracao da justica; recorde-se, a propdsito, a
célebre frase de MIRABEAU, dita perante a Assembleia Geral, no momento
em que se discutia o fim dos juizos secretos e inquisitdrios do ancién régi-
me, que dizia “donnez-moi le juge que vou voudrez: partial, corrupt, mon
ennemi méme, si vous voulez, peu m’importe pourvu qu’il ne puisse rien fair
qu’a la face du public” (deem-me o juiz que quiserem: parcial, corrupto,
meu inimigo inclusive, se vocés quiserem, pouco importa, visto que ele ndo
pode fazer nada na frente do publico).
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Ja ALBERTO DOS REIS afirmava que “a publicidade é até encarada
como uma das garantias de corre¢do e legalidade dos actos judiciais. Visto as
sessbes serem publicas, qualquer pessoa tem o direito de assistir e portanto
de fiscalizar o comportamento da lei”.

E nas palavras de IRINEU CABRAL BARRETO: “Recorde-se que os tri-
bunais administram a justica em nome do povo, o que implica que o povo
conheca o modo como decorrem os atos processudis bem como as decisées
dos tribunais, assumindo com a sua presenca a garantia da comunicagdo en-
tre o sentimento da comunidade e a decisdo individual...”, ‘“ A publicidade
contribui também para preservar a confianga nos tribunais, transmitindo
transparéncia a administracdo da justica, permitindo verificar como a lei é
aplicada ao caso concreto e observar os diversos operadores judicidrios a agir
e interagir ao longo do processo, de forma a dissipar quaisquer desconfiancas
que se possam suscitar sobre a independéncia e a imparcialidade com que é
exercida a justica e sdo tomadas as decisbes.” “A publicidade traduz-se, as-
sim, numa garantia para todos os intervenientes diretos no processo e parad a
propria comunidade de uma correta e impoluta administracao da justica, ao
possibilitar que ela seja conhecida e discutida.”

2°- que o principio da publicidade do processo pode sofrer restricoes
para salvaguardar a dignidade das pessoas e da moral publica ou os inte-
resses da justica, nomeadamente para garantir o normal funcionamento
dos 6rgaos da administracao da justica.

3°- O principio da publicidade vigora como regra no processo penal
e somente em casos excepcionais e devidamente fundamentados pode
ser afastado.

Ndo ha duvidas, portanto, que a Constituicao Federal optou, de forma
expressa, pela publicidade, no ambito nos procedimentos administrativos
(art. 37, caput, da CF-88) e nos processos judiciais (art. 5° inciso LX, da CF-88).

A regra é que os procedimentos administrativos e os processos ju-
diciais sejam publicos; a absoluta excecao é a tramitacao sob a égide do
segredo de justica. A finalidade da publicidade é clara: a) permitir a fis-
calizacdo quanto a distribuicdo da Justica; b) garantia ao julgador peran-
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te a comunidade de que o mesmo agiu com imparcialidade (ANTONIO
DALL’AGNOL, Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. S3o Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, 2007, vol. 2, p. 242).

Tem-se que nao ha um direito fundamental no sentido de garantir a
existéncia de um julgamento de natureza privada. A Administracao da Jus-
tica, com a outorga da tutela jurisdicional, ¢ uma atividade essencialmente
publica, ndo se traduzindo em uma funcao pessoal, apenas no interesse
das partes. O direito de ter acesso aos dados dos processos judiciais, em li-
nha de principio, esta vinculado a um direito fundamental de comunicacao
e publicidade, vedada a existéncia de uma censura de natureza jurisdicio-
nal (JONATAS E. M. MACHADO Liberdade de Expressao. Coimbra: Almedi-
na, 2002, p. 561).

Ha de ser anotado, ainda, que o Supremo Tribunal Federal tem sido
extremamente rigoroso na defesa da total transparéncia dos atos pro-
cessuais, considerando a relevancia que é para a credibilidade do Poder
Judiciadrio e de suas decisGes com a mais ampla publicidade (GILMAR
FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO e PAULO GUSTA-
VO GONET BRANCO Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Saraiva,
2007, p. 486). Segundo estes autores a Constituicdo assegurou a publici-
dade plena ou popular.

Conforme consignado pelo MINISTRO CELSO DE MELLO, “Nada deve
justificar, em principio, a tramitagdo, em regime de sigilo, de qualquer processo
judicial, pois, na matéria, deve prevalecer a cldusula da publicidade.” (STF - HC
n° 83.471-0, rel. Min. Celso de Mello, j. 03.09.2003, DJU de 09.09.2003, p. 9).

Sobre o tema, importante destacar a classica licao de JAUERNIG “a
publicidade do processo deve robustecer a confianca popular na administra-
¢do da justica. Um velho e natural preconceito suspeita do processo a porta
fechada; o que se passa perante os olhos e os ouvidos do publico, goza de
melhor confianca. De fato, permite um controle seguro do processo — por
ex., Como se comporta o juiz perante as partes e as testemunhas, se conduz
bem o julgamento - sé se alcanca pela publicidade (por isso, no séc. XIX, foi
novamente introduzido)” (OTHMAR JAUERNIG. Direito Processual Civil.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 155).
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Assim, como a autora nao demonstrou em nenhum momento que a
demanda corria em segredo ou sigilo de justica, ndo se pode limitar a pu-
blicidade do ato jurisdicional.

Nesse contexto, ndo se pode apontar nenhuma violacao a honra sub-
jetiva da autora, de modo a configurar dano moral passivel de compen-
sacao, pela divulgacao da sentenca na internet, conforme determinacao
constitucional, legal e regimental.

Dessa forma, conclui-se que ndo se configurou o dolo, ma-fé ou a frau-
de, razao pela qual nao ha que se falar em dever de indenizar por parte do
Estado, muito menos em retirada da sentenca do site do TJ/RJ, devendo,
portanto, a sentenca de improcedéncia ser mantida em sua integralidade.

Isto posto, conheco do recurso e VOTO no sentido de que |he seja ne-
gado provimento. Custas e honordrios de 10% sobre o valor da causa pela
Recorrente, na forma prevista no art. 12 da Lei n°. 1.060/50.

Rio de Janeiro, 27 de janeiro de 2010.

Fabio Ribeiro Porto
Juiz de Direito
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RECURSO INOMINADO CONHECIDO, EIS QUE PREENCHIDOS OS REQUISI-
TOS DE ADMISSIBILIDADE E NO MERITO IMPROVIDO. MANUTENCAO IN
TOTUM DA SENTENCA RECORRIDA. APOS ANALISAR AS MANIFESTACOES
DAS PARTES, OS DOCUMENTOS E A SENTENCA IMPUGNADA, ESTOU CON-
VENCIDO DE QUE A MESMA NAO MERECE QUALQUER REPARO, DEVENDO
SER MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS, OS QUAIS PASSAM
A INTEGRAR O PRESENTE VOTO NA FORMA DO QUE PERMITE O ART. 46
DA LEI N°. 9.099/95 C/C ART. 27 DA LEI N°. 12.153/09. O DIREITO FOI APLI-
CADO COM ACUIDADE E NAO HA REPAROS A SEREM FEITOS. CONCURSO
PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO. LEGALIDADE. SUMULA N°. 686 DO STF.
CRITERIOS OBJETIVOS. O CONCURSO PUBLICO, NOS TERMOS DO ART. 37,
Il, DA CRFB/88 E EXIGIDO PARA A INVESTIDURA EM CARGO OU EMPRE-
GO PUBLICO. A NORMA CONSTITUCIONAL PRETENDE, DENTRE OUTRAS
FINALIDADES, DISPENSAR TRATAMENTO IGUALITARIO A TODOS OS CAN-
DIDATOS AO PREENCHIMENTO DE CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS,
NAO SENDO POSSIVEL ESCUSAR-SE AO CUMPRIMENTO DAS NORMAS
EDITALICIAS COM ALEGACOES DESARRAZOADAS E NAO COMPROVADAS
NOS AUTOS. ASSIM, SENDO O EDITAL A LEI DO CONCURSO PUBLICO,
IMPOE-SE A OBSERVANCIA DE SUAS REGRAS QUE ESTABELECIA A REA-
LIZACAO DE EXAME PSICOLOGICO. A SUMULA N°. 686 DO STF PREVE A
POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE EXAME PSICOTECNICO, SE PREVISTO
EM LEI. VERIFICA-SE QUE O EXAME FOI PAUTADO EM CRITERIOS OBJETI-
VOS, NAO HAVENDO QUALQUER INDICIO NESTES AUTOS QUE REVELE O
CONTRARIO. NAO COMPROVACAO DOS FATOS NARRADOS NA PETICAO
INICIAL. DESTA FORMA, NAO PROVOU O AUTOR O QUE DEVERIA, TENDO
EM VISTA QUE NAO RESULTA DAS PROVAS COLHIDAS NOS AUTOS O FATO
CONSTITUTIVO DO SEU DIREITO, ISTO E, EM NENHUM MOMENTO PODE-
MOS VERIFICAR VIOLACAO DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALI-
DADE. DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIO-
RES, E VALIDA A EXIGENCIA DE APROVACAO EM EXAME PSICOTECNICO
OU PSICOLOGICO EM CONCURSO PUBLICO, DESDE QUE CONDICIONA-
DA A OBSERVANCIA DE TRES PRESSUPOSTOS NECESSARIOS: PREVISAO
LEGAL, CIENTIFICIDADE E OBJETIVIDADE DOS CRITERIOS ADOTADOS, E
POSSIBILIDADE DE REVISAO DO RESULTADO OBTIDO PELO CANDIDATO.
ASSIM, NAO SE DECLARA INVALIDO O EXAME PSICOTECNICO REALIZA-
DO EM MOLDES OBJETIVOS, NO QUAL O CANDIDATO INABILITADO TEVE
ACESSO AS RAZOES PELAS QUAIS FOI EXCLUIDO DO CERTAME E PODE
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IMPUGNAR O RESULTADO OBTIDO. A AVALIACAO DOS RESULTADOS
DO ALUDIDO EXAME E MATERIA AFETA AO MERITO ADMINISTRATIVO,
INFENSA, PORTANTO, AO CONTROLE JURISDICIONAL. POSTO ISSO, CO-
NHECO DO RECURSO E VOTO NO SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO AO
MESMO. (PROCESSO N° 0162737-59.2011.8.19.0001. TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA. JUIZ: DR. FABIO RIBEIRO PORTO. JULGAMENTO EM
16/12/2011).

TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA

RELATORIO

Trata-se de ACAO ORDINARIA ajuizada por M em face do ESTADO DO
RIO DE JANEIRO ao argumento de que: (i) participou do certame promovi-
do para o Cargo de Inspetor de Seguranca e Administracao Penitencidria -
Classe IlI; (ii) foi submetido a exame psicotécnico, tendo sido considerado
inapto; (iii) o resultado do exame ndo pode ser admitido, eis que o Autor
tem outros exames laborais que atestam sua capacidade psicotécnica para
o trabalho; (iv) que ndo houve descricdo dos fatos ensejadores de sua de-
claracdo de inaptiddo. Em razdo dos fatos narrados, requer (a) a antecipa-
cao dos efeitos da tutela para determinar a inclusao do Autor nas préximas
etapas do certame, independentemente de novo exame, a ser designado
pe