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2. DESAPARECIMENTO: contexto e conceito

2.1. Contexto brasileiro

O trafico de pessoas é um dos comércios mais rentaveis no mun-
do, perdendo apenas para o de drogas e de armas, € viola os direitos
mais fundamentais da pessoa humana - a liberdade e a dignidade se-
xual. Muitas meninas sao retiradas compulsoriamente do convivio fa-
miliar, sequestradas e levadas para outros Estados ou mesmo para o
exterior, e as maes nunca mais tém noticias de suas filhas.

Segundo dados da ONG “Anistia Internacional”,'® milhdes de
criancas desaparecem a cada ano por diversos motivos, dentre eles,
fugas, raptos, utilizacao como mao de obra escrava, trafico de érgaos,
adocao 1ilegal, pedofilia e prostituicdo. Estima-se que mais de 1,2 mi-
lhdes de criancas e adolescentes sejam vitimas anualmente de trafico
humano no mundo.

No mesmo sentido € a estatistica apresentada pela ONG deno-
minada “Latinoamericanos Desaparecidos”, entidade vinculada a orga-
nizacao “Save the Children”, da Suécia,® cujo relatério computa quase
14.000 casos de desaparecidos na Ameérica Latina, sendo que 40% des-
se total ainda nao foram solucionados.?!

Na maioria dos casos as autoridades nao conseguem descobrir
o paradeiro dessas meninas e mulheres, que geralmente sao pobres,
moradoras de comunidades carentes e sem recursos.

Nesse sentido, como bem destaca o Relatério da CPI de 2010:

Em pleno século XXI, a falta de estrutura, principalmente
na area da tecnologia da informacao, e de uma politica de
comunicacao entre as Policias Estaduais brasileiras é evi-
dente e impossibilita a avaliacao do numero de desapare-

19 Disponivel em http://www.br.amnesty.org.

20 Disponivel em http://www .latinoamericanosdesaparecidos.org.

21 Em relagao aos casos nao solucionados, 54% sé&o desaparecidos do sexo feminino e 45% do sexo masculino.
Das pessoas do sexo feminino, 4.5% tém entre 0 e 8 anos, 23% tém entre 9 e 14 anos e 35% estdo entre 15 e 17
anos. Os restantes 37.5% representam pessoas adultas.
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cimentos no Pais, das principais causas que levam a esses
desaparecimentos e do perfil dos desaparecidos (...) Os
desaparecimentos denominados “enigmaticos”, quando a
crianca € subtralda, respondem por aproximadamente 10%
a 15% das estatisticas. Segundo ele, esses sao os casos de
solucao mais dificil e, quando as criancas ou adolescentes
sao encontrados, apresentam sinais de abuso em grande
numero de casos.?

Tal situacao agrava muito a posicao do Pais perante os érgaos
internacionais. Nesse sentido, € importante lembrar que, apesar de o
Brasil ter ratificado a Convencgao de Palermo e seus protocolos, a legis-
lacdo brasileira ainda estd em descompasso com as normas interna-
cionais.?®

Segundo dados inéditos recentes do Férum Brasileiro de Segu-
ranca Publica, o Brasil registra oito desaparecimentos por hora nos ul-
timos 10 anos. Foram registrados 693.076 boletins de ocorréncia por
desaparecimento no Brasil de 2007 a 2016, segundo dados compilados
pelo Férum em estudo feito a pedido do Comité Internacional da Cruz
Vermelha. E a primeira vez que dados de desaparecimento estao pre-
sentes no anudrio de violéncia do Férum.?*

O Distrito Federal concentra o maior numero de registros: 106 por
100 mil habitantes. E a razdo € bastante simples: embora nao registre
um niimero maior de desaparecidos do que os outros estados, o Distri-
to Federal tem um banco de informacdes que interliga os érgaos, como
hospitais, asilos, institutos médicos legais, servicos de verificacao de

22 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar as causas,
as consequéncias e responsaveis pelo desaparecimento de criancas e adolescentes no Brasil, no periodo de
2005 a 2007, p. 26-27.

23 Com a divulgacéao dos resultados da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins
de Exploracao Sexual Comercial no Brasil — PESTRAF (2002), encomendada pela Organizacao dos Estados
Americanos — OEA, veio a tona uma realidade alarmante: o Brasil € um dos paises campedes no mundo em
relagéo ao fornecimento de seres humanos para o trafico internacional.

24 S6 no ano passado, 71.796 desaparecimentos foram registrados. Em niimeros absolutos, Sao Paulo lidera as
estatisticas, com 242.568 registros de desaparecimentos de 2007 a 2016, seguido por Rio Grande do Sul, com
91.469, e Rio de Janeiro, com 58.365. Acre, Amazonas, Amap4, Bahia, Ceard, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais,
Pard, Paraiba, Parana e Roraima ndo passaram os dados completos de todos os tltimos dez anos.
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Obito, entre outros, considerado por especialistas estratégicos para en-
tender e combater o desaparecimento no pais.*

Além disso, ha uma questao social subjacente ao desaparecimento
de crniancas e adolescentes que o referido Férum apontou com precisao: “o
principal perfil da viima de desaparecimento em Sao Paulo é: adolescente,
negro e de periferia, o que coincide com o perfil da vitima de homicidio.
A pesquisa [do MP] mostra o desaparecimento com pico aos 15 anos, ce-
dendo aos 28 anos”.

Nesse sentido, Marcelo Moreira Neumann mostra que:

O desaparecimento de criancas e adolescentes ocorre por
um processo histérico de exclusao, na qual o capitalismo
exclul aqueles que nao produzem e pouco consomem.
Neste sentido, para compreender o desaparecimento de
criancas e adolescentes deve-se pensar no aspecto eco-
némico. Numa sociedade pautada na injustica social e na
desigualdade, o Estado nao pode se desresponsabilizar
sobre o que ocorre com os mais fragilizados. O perfil das
familias atendidas pelo Projeto Caminho de Volta, como vi-
mos, bem como as familias que procuram ajuda na Organi-
zacao Nao Governamental “Maes da S€”, mostram o esta-
do de vulnerabilidade social em que elas estao inseridas.?

No mesmo sentido, a pesquisa realizada por Gattas e Figaro-
-Garcia revela que a maior parte das familias que procuram seus pa-
rentes estao em dificil situacao de sobrevivéncia.

25 Ou seja, uma pessoa registrada como desaparecida pode aparecer em outro boletim de ocorréncia como
morte decorrente de intervengédo policial, mas esse dado nédo é cruzado e ndo se chega a conclusdo de que ela
foi encontrada morta, por exemplo. Das 1.195 mortes violentas registradas de 21 a 27 de agosto pelo monitor da
violéncia, mais de 150 ndo tém o nome da vitima. Podem ser pessoas desaparecidas, com familiares a procura.

26 NEUMANN, Marcelo Moreira. O desaparecimento de criancas e adolescentes. Tese de Doutorado USP
Disponivel em https://sapientia. pucsp.br/bitstream/handle/18048/1/Marcelo%20Moreira%20Neumann. pdf.

27 "Em praticamente todas as localidades visitadas a equipe destacou os evidentes sinais de exclusdo social,
politica, cultural e econdmica que subsidiam as questées de desaparecimentos de criangas e adolescentes.
Eram, em sua maioria, bairros extremamente precarios no que se refere as condicbes minimas de habitagéo,
qualidade de vida e satude e indicavam a alta vulnerabilidade a que criangas, adolescentes e seus familiares
estavam expostos”. Gattas, GJF, Figaro-Garcia C. Caminho de Volta: Tecnologia na busca de criancas e adoles-
centes desaparecidos no Estado de Sao Paulo — Sdo Paulo. Secretaria Especial de Direitos Humanos e Conanda
— Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (ISBN 978-85-89169-02-8), 12 Edicao, 2007, p. 59.
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Portanto, ndo obstante alguns avangos em unidades federativas
1soladas, observa-se a necessidade de integracao dos érgaos publicos
ligados aos desaparecimentos forgados, bem como a criagao de um
banco de dados de desaparecidos. Esta falta de integracao e dialogo
entre todos os responsavels pelo desaparecimento forcado comprome-
te imensamente o Estado brasileiro.?

Assim sendo, em linhas gerais e seguindo a trilha do projeto
CAMINHO DE VOLTA, ¢é necessario desenvolver quatro grandes eixos,
a saber:

1) Identificacao das causas do desaparecimento

Identificar as causas do desaparecimento de criancas e adoles-
centes por meio da andlise da organizacao familiar a que pertencem,
uma vez que a negligéncia, a violéncia domestica, o abuso sexual intra-
familiar, a miserabilidade e a contravencao podem ser aspectos facilita-
dores para a ocorréncia de fugas de lares, extorsao mediante sequestro
e subtracao de incapaz. Esse eixo possui relevancia social e preventiva.

2) Criacao de Banco de DNA

Criacao de um Banco de DNA, dos pais e/ou irmaos (Banco Refe-
réncia), que permitira a rapida e agil avaliacao de vinculo genético das
criancas e adolescentes que forem localizados (Banco Questionavel).
Além disso, é importante a coleta de dados pessoais e antropomeétricos
do desaparecido, informacoes sobre a organizacao familiar e sobre as
circunstancias do desaparecimento que irao compor um Banco de Da-
dos que possibilitara o cruzamento das informacoes moleculares e ge-
neticas armazenadas. O sistema do Banco de Dados tera uma interface
Web, que garantird que o mesmo seja acessivel em qualquer parte do
pals, sem comprometimento das informacoées nele contidas.

28 De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, um bom exemplo a ser seguido é a Colémbia, que
tem um banco de dados e conseguiu crid-lo, a priori, a partir da questdo dos sequestros pelas Forgas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC), mas que descortinou outros problemas sociais. Nés temos uma guerra
civil na periferia de S&o Paulo e isso é motivagdo suficiente para ter um banco de dados.
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3) Suporte Psicossocial

Suporte psicossocial as familias de criancas e adolescentes de-
saparecidos com intuito de diagnosticar sua dinamica familiar, acom-
panhar a familia no decorrer do processo de busca, e participar na
solucdo final do caso para que a crianca seja recuperada e reintegrada
em seu ambiente. Além disso, o atendimento psicoldgico possul um ca-
rater preventivo no sentido de evitar que outras criancas e adolescentes
se encontrem em situacao de vulnerabilidade.

4) Capacitacao de profissionais

Capacitacao de profissionais envolvidos no sistema de garantia
dos direitos da crianca e do adolescente (Poder Judiciario, Ministério
Publico, Conselheiros Tutelares, investigadores e agentes de Policia
envolvidos na busca e Investigacao, psicologos, assistentes sociais,
delegados, educadores das Organizacoes Nao Governamentais), por
melo de cursos presenciais e educacao a distancia (Telemedicina), ga-
rantindo um acompanhamento continuo e supervisionado.

No ultimo capitulo deste estudo desenvolvemos algumas das po-
liticas publicas com objetivo de combater o desaparecimento forcado
ja Implementadas em alguns estados.

2.2. Conceito e tutela juridica

Em linhas gerais, o desaparecimento € considerado multicausal e
pode ser classificado em trés grandes tipos, a saber: Desaparecimento
Voluntario, Desaparecimento Involuntario e Desaparecimento Forcado.

O Desaparecimento Voluntario caracteriza-se quando a pessoa
se afasta por ato volitivo préprio e sem avisar a ninguém, o que evi-
dentemente pode ocorrer por diversos motivos, e.g., desentendimento
familiar ou afetivo, medo ou sentimento de grande inquietacao, aflicao,
choque de visoes, ansiedade, planos de vida diferentes.

Por sua vez, o Desaparecimento Involuntario ocorre quando a
pessoa € afastada do seu dia a dia por um evento sobre o qual nao tem
nenhum tipo de controle, como, por exemplo, um acidente, um proble-
ma de saude, um desastre natural.
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J& Desaparecimento Forcado fica caracterizado quando outros
individuos provocam o afastamento da pessoa do seu viver cotidiano,
sem a sua concordancia, como, por exemplo, um sequestro ou a acao
do proprio Estado.?

Em esséncia, o direito internacional dos direitos humanos ape-
la a todos os Estados no sentido de que tomem medidas legislativas,
administrativas, judicials ou de outra natureza para prevenir, eliminar e
punir eficazmente os desaparecimentos forcados, reafirmando que é
dever de todos os Estados, em qualquer circunstancia, abrir investiga-
coes sempre que surgirem suspeitas de desaparecimentos forcados
em terrtério de sua jurisdicao €, sendo confirmadas as suspeitas, pro-
cessar criminalmente os responsaveis.

A protecao na legislacao nacional decorre do art. 227 da Cons-
tituicdo Federal e o art. 4° do ECA, segundo os quais a crianca, o ado-
lescente e o jovem sao prioridades absolutas da familia, sociedade e
Estado, devendo estes zelar pelo “o direito a vida, a satde, a alimenta-
cao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, explo-
racao, violéncia, crueldade e opressao”.

O ECA determina o entendimento sobre a garantia a prioridade
da seguinte forma:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer Clrcuns-
tancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulacao e na execucao das
politicas sociais publicas; d) destinacao privilegiada de recursos pu-
blicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

29 No ambito da “Declaracao sobre a protecdo de todas as pessoas contra os desaparecimentos forcados”, a
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 18 de dezembro de 1992, mediante a publicagdo da Resolugao n°
47/133%, faz a seguinte definicdo de desaparecimento forcado: Detencéo, priséo ou translado de pessoas contra
sua vontade, ou privacdo de liberdade dessas pessoas por alguma forma, praticada por agentes governamen-
tais de qualquer setor ou nivel, por grupos organizados ou por particulares atuando em nome do governo ou
com seu apoio direto ou indireto, com sua autorizagdo ou com seu consentimento, € que se neguem o destino
ou o paradeiro dessas pessoas ou a reconhecer que elas estao privadas de liberdade, subtraindo-as, assim, da
protecao da lel. No mesmo sentido, desponta a Convengéo Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado
de Pessoas aprovada pela Assembleia Geral da OEA, em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994,
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Consoante a lel brasileira, tanto a crianca (idade até doze anos
Incompletos) quanto o adolescente (idade entre doze e dezoito anos)
devem usufruir todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa hu-
mana, sem prejuizo da protecao integral prevista no Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (ECA).

‘Tanto a protecao constitucional assegurada pelo Estado nacional
soberano quanto a protecao global prevista na Convencao Internacio-
nal dos Direitos da Infancia, tratado mais ratificado na histéria, consti-
tuem o regime juridico internacional de tutela da crianca e do adoles-
cente. Ja no seu preambulo, a Convencao Internacional de Protecao a
Infancia, fazendo referéncia a outras convencoes protetivas da crianca,
reconhece que:

a) a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais;

b) a familia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente
natural para o crescimento e bem-estar de todos 0s seus membros, e
em particular das criancas, deve receber a protecao e assisténcia ne-
cessarias a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades
dentro da comunidade;

C) a crianca, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua
personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de
felicidade, amor e compreensao;

d) a crianca deve estar plenamente preparada para uma vida in-
dependente na sociedade e deve ser educada de acordo com os 1deais
proclamados na Carta das Nagoes Unidas, especialmente com espirito
de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade;

e) a crianca, em virtude de sua falta de maturidade fisica e men-
tal, necessita de protecao e de cuidados especiais, inclusive da devida
protecao legal, tanto antes quanto ap0s seu nascimento;

f) em todos os paises do mundo existem criancas vivendo sob
condicoes excepclonalmente dificels e que essas criangas necessitam
de consideracao especial;

g) € 1mportante a cooperacao internacional para a melhoria das
condicoes de vida das criancas em todos os paises, especialmente nos
paises em desenvolvimento.
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De tudo se V&, por conseguinte, € a propria Convencao da Crian-
ca que faz ressaltar a relevancia da conexao entre os regimes juridicos
protetivos — nacionais e internacionais - focados na cooperacao em es-
cala planetaria, mormente em paises em desenvolvimento , como, € o
caso do Brasil, onde, infelizmente, existem criancas vivendo sob condi-
coes excepcionalmente dificeis.

Eis aqui a razao pela qual o projeto do NUPEGRE buscou verifi-
car quais foram as principais falhas do Estado brasileiro nos casos das
meninas T., M.e L., seja no campo juridico-operacional, seja na esfera
legislativa, seja no ambito de formulacdo de politicas publicas. Para
tanto, procedeu-se a um filtro de juridicidade acerca do tema do desa-
parecimento forcado de vitimas criancas ou adolescentes, verificando
as obrigacoes do Estado brasileiro de acordo com a ordem juridica
nacional (maxime com o Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem
como suas responsabilidades perante a ordem juridica internacional
(maxime com os tratados internacionais de direito humanos).

A ideia, portanto, fol caminhar para além da protecao nacional
dos direitos humanos (caracterizado pelo controle de constitucionalida-
de de atos do poder publico) para se alcancar a protecdo transnacional
dos direitos humanos (caracterizado pelo controle de convencionalida-
de desses mesmos atos do poder publico).

De fato, tal tematica ainda ndo mereceu, no Brasil, um tratamento
cientifico-sistematico, nem pela doutrina, nem pela jurisprudéncia, o
que evidentemente dificulta a evolucao da protecao internacional dos
direitos humanos de criancas e adolescentes, mormente nas hipoteses
de desaparecimento forcado.

3. APRESENTACAO DOS CASOS

3.1. Caso M.S.A.

3.1.1. Resumo

Trata-se de desaparecimento ocorrido no dia 21 de novembro de
2002, por volta das 17h30min, na Avenida Brasil, Bonsucesso, nesta ci-



