Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro

A Seguranca Publica como Direito Fundamental

Thalita de Freitas Carvalho

Rio de Janeiro
2014



THALITA DE FREITAS CARVALHO

A Seguranca Publica como Direito Fundamental

Artigo Cientifico apresentado como
exigéncia de conclusdo de Curso de PoOs-
Graduacgao Lato Sensu da Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro.
Professores Orientadores:

Artur Gomes

Guilherme Sandoval

Monica Areal

Néli Luiza C. Fetzner

Nelson C. Tavares Junior

Rafael Mario lorio Filho

Rio de Janeiro

2014



A SEGURANCA PUBLICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Thalita de Freitas Carvalho

Graduada pela UNILASALLE. Advogada.

Resumo:Em um tempo em que se vive com medo de sair deetagazao do auto indice de
violéncia, em um tempo em que aqueles com maioermaquisitivo se “trancam” em seus
paraisos particulares conhecidos como condomimdexd, em um tempo em que ninguém
mais se sente realmente seguro, € importante pdesgue forma o direito individual de
protecao se torna fundamental. O real objetivoetaat escolhido € detectar aproximacéao da
seguranca publica com o direito penal, bem conpoasiveis contribuicdes para a sociedade.

Palavras-chave:Seguranca Publica. Direito Fundamental. DireitoadPdbireito de Protecao.

Sumario: Introducao. 1. Direitos Fundamentais. 2. Segur&igdica e o Poder de Policia. 3.
Seguranca Publica e o Direito Penal. ConclusderBetias.

INTRODUCAO

Inicialmente a seguranca era feita de forma privada o passar dos tempos, se viu
necessario que tais garantias passassem para asim@oder publico. Tal transferéncia foi
feita gradativamente, até que a autotutela se tamedida altamente excepcional.

Hoje, podem-se identificar que diante de um momeéato violento, tal direito
individual de protecdo se torna tdo importante quele ser visto como um direito
fundamental.

Através deste trabalho, pretende-se demonstrar aju€eguranca Publica é
indispensavel para a convivéncia em sociedade. Aléso, ficara evidente que € através
desta garantia que se chegara perto da paz social.

Por fim, serd ainda demonstrada de que maneirauradis poderes e entes estatais
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ird atuar no complexo sistema formado para atiagioletividade a partir de uma protecdo
individual do cidad&o e de que forma a prote¢cabetu juridico pode unir o direito penal e a

seguranca publica.

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS

Regime politico, para José Afonso da Silva, € uomijglexo estrutural de principios
e forcas politicas que configuram determinada qugé® do Estado e da sociedade, e que
inspiram o seu ordenamento juriditoTrata-se de por em relevo um principio ou dizetri
politica fundamental (ex. principio liberal, demataro, socialista etc.), que informa todas as
instituicbes do Estado e constitui também a suprdiretiva de sua atividade. Conceito
amplo que envolve sistemas e formas de governma®de Estado.

A atual situacdo dos regimes politicos resume-se dit@tomia autocracia-
democracia: regimes autocraticos sdo estruturadoscitha para baixo (soberania do
governante); e regimes democraticos, estruturaddsako para cima (soberania do povo),
garantidores dos direitos humanos fundamentaisegdne politico brasileiro, adotado pela
CF/1988, é o democratico, fundado no principioat@esania popular, segundo o qual todo o
poder emana do povo.

A idéia classica de democracia € no sentido deadenta maioria. Tal pensamento
serviu como uma das grandes bases para a revdhlag@esa. Naquele momento buscava-se
€ a superacdo da monarquia absolutista, todo EstiEva na mao do rei e surge o estado de

direito, que no contexto Francés se traduz no ipimda legalidade.

1 SILVA, José Afonso.Curso de Direito Constitucional Positiv@6. ed. Ver. Atual. Sdo Paulo. Malheiros
Editores LTDA, 2006. p. 126.
% lbdem p. 128.
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No modelo de revolucdo, o que se tem € a instiuligAuma Assembléia Nacional em
gue o poder legislativo é exercido por represeagadb povo. Sendo assim, as decisfes dele
emanadas sdo representativas da vontade da maioripatureza serdo democraticas e
legitimas. Sendo a natureza da decisdo democrétacaeveria ser imposta, o que garante a
primazia da lei. Surge o principio da legalidade.

Neste momento, o juiz deveria ser mero aplicadotedala que se nao o fizesse,
estaria violando ndo s6 a vontade da maioria, ctambém a prépria democracia. Deste
modo, constata-se que nao seria possivel contisggrer constitucionalmente, a lei, sua
primazia seria absoluta.

Tais ideais evoluiram, dando lugar ao conceito éen@rracia Constituciorialno
contexto de Estado Democratico de Direito. A idgsatral de que o Estado de Direito € a
limitacdo do poder, onde a lei ou o direito € drimeento que limita o poder por exceléncia.
O poder deve ser exercido na forma da lei. Ao levaxtremo de estado de direito podemos
acabar com a democracia e vice versa. Se de umhiadolimitacdo do poder e de outro a
vontade da maioria, pode-se ficar diante de umaevatdo reciproca. Imagine se o povo
resolver tomar uma decisdo majoritaria que evemieiale se oponha ao que esta expresso na
lei, questiona-se o que iria prevalecer.

A prépria democracia deveria respeitar certos émimninimos. Ou seja, significa
dizer que o povo pode tomar suas decisbes majantante, mas ndo pode tudo. Essas
limitacOes estardo previstas pela constituicdoo@epconstituinte originario da Constituicdo
€ 0 povo, e essa propria se impde como limite daitdi Essa vontade do povo passa a ser
entdo limitada pela Constituicéo.

A prépria historia das constituicbes também passagvolucdes e é de ampla

3 NINO, Carlos Santiagalhe constitution of deliberative democrablew Haven and London: Yale University
Press, 1996. p. 1.
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aceitacdo que atualmente o centro gravitacionatedto constitucional € a dignidade da
pessoa humana. O desdobramento de tal dignidadesséoeitos fundamentais. Podemos
concluir que uma democracia constitucional é a admtda maioria com o0 respeito
essencialmente aos direitos fundamentais.

Imaginem que hoje € eleita democraticamente pelo pona maioria nazista. Essa
maioria ndo poderia determinar o exterminio do®ygd Essa maioria esta limitada pelos
direitos fundamentais constitucionalmente estambdec mesmo que estes direitos defendam
uma minoria. Um exemplo pratico é a unido homoadetFoi feita uma pesquisa apds a
decisdo do supremo em que a maior parte da populargdileird foi contra a unido e a
propria decisdo do supremo. Mas os direitos fundéemsedevem ser garantidos, mesmo que
em defesa da minoria.

Os direitos fundamentais se aproximam dos humamagi@ ambos visam a proteger
a pessoa humana e o valor fonte, que é amplamegite,a& a dignidade da pessoa humana. A
distincdo é que o primeiro é visto no ambito naaidArt. 1°, 1l da CRFB) e o segundo no
internacional (preambulo da declaracdo de diréitmsanos).

Para o presente estudo, serd necessario que seafomaalise dos direitos
fundamentais. Como primeira caracteristica, é itapoe destacar a universaliddEodas as
pessoas sao titulares de direitos fundamentaigpemientemente da sua propria condicao
juridica ou da condic¢éo juridica de onde se eneantr

Podemos admitir que os direitos fundamentais s&wlaios, dentro de uma
doutrina jus naturalista. Os direitos fundamentisorrem da natureza humana. Ainda de

acordo com o jus naturalismo, estes direitos sa@mprais. Saindo da perspectiva jus

4 Unido Estavel entre HomossexuaBisponivel em:_http://www4.ibope.com.br/downloadi@aentogay.pdf.
Acesso em: 24 jan. 2014.
®> LENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizad®. ed. S&o Paulo: Ed Método. 2005. p. 518 e 519.
6 .
Ibidem.
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naturalista, os direitos fundamentais seriam raatja que é possivel a restricdo dos direitos
humanos. Sendo os direitos relativos, seriam lisi®r Eles evoluem e se transformam ao
longo da historia, com a incorporacéo de novostdge

O marco da constitucionalizacdo dos direitos furetamis é a Constituicdo
Americand. Quando ela foi elaborada n&o previu originalmetiteitos fundamentais e
humanos. A previsdo desses direitos individuaisofmrrer com as 10 primeiras emendas
realizadas em 1791. Todas as 10 emendas versabaenosodireitos fundamentais.

Segundo jurisprudéncia alefn®s direitos fundamentais tém natureza juridica
duplice. E de certo modo essa duplicidade ficaaghedos termos “direito objetivo” e “direito
subjetivo”. De um lado séo categoria especial deitdisubjetivo, sdo ligados a condicdo de
pessoa humana (vida, liberdade, seguranca, prapieeetc.). Além disso, sédo parte integrante
do direito objetivo, por se tratarem de principiogsmo ndo positivados por regras tem
estrutura principiologica.

Por se tratarem de principios, mesmo que ndo magaragra, é fato que nascem de
um valor comum, a dignidade da pessoa humana. gopdsumana € um valor fundamental
da ordem juridica, é o ponto de partida de todararilridica brasileira. Segundo K&t
pessoa humana deveria ser tida ndo como um meaoopim dos outros, mas possui o0 fim
em si propria. E um fim em si mesma.

Quando se fala em dignidade conjugamos a dimenstan@@nica e protetiva.

Decorre do direito aleméo que ja que esse valaypakipla dimenséao, via de regra, o Estado

" CORWIN, Edward S. AConstituicdo norte-americana e seu significado htRéo de Janeiro: Zahar, [s. d.]. p.
283.

8 UBILLOS, Juan Maria BilbaocEn qué medida vinculan a los particulares los deos privados? —
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Prila Organizador: Ingo Wolfgang Sarlet. 2. ed. Rean®l.
Porto Alegre: Livraria do Advogado ed. 2006, p..309

° CUNHA, Alexandre dos Santo8.normatividade da pessoa humana: o estudo juridcpersonalidade e o
Cddigo Civil de 2002 Rio de Janeiro: Forense, 20@5.85/88.
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deve respeitar a autonomia de vontade de alguéaut@nomia de vontade se sobrepfe a
dimensao protetiva. A ndo ser quando esta autonamiaontade, por desconhecimento
técnico, ofereca risco a propria pessoa.

Tradicionalmente os direitos fundamentais eranca@bs no campo vertical, entre o
Estado e a pessoa. Todas as revoluc¢des burguesasuto XVIII surgiram assim, sempre se
buscava a garantia da pessoa se sobrepondo ao.Estad

Os direitos fundamentais passam a ter aplicabdideml plano horizontal. Passam a
poder ser aplicados entre pessoas na sociedadireidss fundamentais passam a ter eficacia
também no direito privado. Ndo ha participacdo dta@o na relagdo, mas mesmo assim
devem ser garantidos os direitos fundamentais.

No direito aleméo essa idéia é chamada de “Drittwig™°. No direito americano, o
nome é de “State actiolf” No Brasil existem trés expressdes “eficacia relacdes
privadas”, “aplicacdo entre particulares” e “hontalidade”.

Em regra os direitos fundamentais sdo Constitu@pn@as excepcionalmente

podem n&o ser. A enumeracao feita pela constitig@eramente exemplificativa, podendo a

legislacdo ampliar tais direitos, ndo podendo irestr

Art. 5° § 2° da CRFB.Os direitos e garantias expressos nessa constita@d excluem
outros decorrentes do regime e dos principios par aslotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa deiBrassa fazer parte.

O artigo supramencionado é prova inequivoca deogtres direitos sdo garantidos,
mesmo que ndo previstos na constituicdo. No CCdeargarantia do direito ao nome, que é

evidentemente inerente a condicdo humana. Estegstaoprevisto no bojo constitucional.

19 UBILLOS, Juan Maria Bilbao¢En qué medida vinculan a los particulares los deos privados? —
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Prika Organizador: Ingo Wolfgang Sarlet. 22 Edicéo..Rev
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed. 20p&11.

1 ESTADOS UNIDOS. Suprema Corte. Evans V. Abney (1970). Disponivel em:
<http://www.law.cornell.edu/supct/html/historics/B6_CR_0396 0435_ZS.html>. Acesso em: 24 jan. 2011.
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Tradicionalmente sdo trés geraces. Segundo BBblse segue o lema da Revolucao
Francesa: Liberdade, Igualdade e fraternidade.

Para Bobbi®®, os direitos de primeira geracéo séo os da lilberdRor exemplo,
citam-se os direitos individuais, neles o valor nmaé¢ a liberdade. Os direitos de segunda
geracdo seriam os de igualdade. O melhor exempi@ gedos direitos sociais (educacéo,
saude, previdéncia etc.) em que se pretende tamnpessoas iguais. Conclui Bobbio que os
direitos de terceira geracdo seriam os da fratedeidAqui o melhor exemplo seria o dos
direitos difusos (meio ambiente, probidade admiaiista, telecomunicacfes etc.). Esta é a
posicdo do supremo.

Ao final de seu livro, Bobbi§ afirma que as trés geracdes estavam no contexto da
época. Ou seja, ele deixa margem para o surgintentmvos direitos e novas geracoes. Até
atendendo a caracteristica da Historicidade.

A quarta geracdo é apontada, em lingua portugys®a,quatro autores, trés
brasileiros e um argentino. Eliana Calroafirma que os direitos de quarta geracdo sado
aqueles ligados ao material genético. E uma matérigio direito. Ela cita trés exemplos: a
clonagem, os alimentos transgénicos e a fertilzagavitro com escolha de sexo. Paulo
Bonavide$® aponta que a quarta geracdo esté ligada a glabatizzcondmica, ele cita como
exemplo o comercio eletrbnico entre paises, a Iptidside de comprar de outros paises em
moeda diferente pela internet principalmente. Rdbarto Nogueird’, os direitos de quarta

geracdo seriam todos aqueles ligados a tributagita.jO exemplo por ele dado € o da

12BOBBIO, Norbertolgualdad y libertad Tradugdo Pedro Aragén Rincén. Barcelona: Edicidreidds. 1993,

p. 143.
3 Ibdem
*bdem
!5 Eliana Calmon, “As geracdes dos Direitos Fundaaisrg as novas tendénciast, As Vertentes do Direito
Constitucional Contemporaneo. Estudos em homenag&fanoel Goncgalves Ferreira Filhdiio de Janeiro:
América Juridica, 2002, p. 151-160.
16 paulo BonavidesGurso de direito constitucional9. Ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 572-
" NOGUEIRA, Alberto.A reconstrucéo dos direitos humanos na tributaddd: Renovar, 1997 pp. 186, 187 e
191.
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capacidade contributiva. Por fim, o argentino Ricalorenzeti® afirma que a quarta
geracdo é todo direito que for ligado a ser difiereE um tratamento novo de respeito a
diferenca.

A quinta geracdo € apresentada por dois autore@ri®eiro é o autor José
Aucebiades Oliveira 3t que acolhe a posicéo de Eliana Calmon na quarégde e aponta
que a quinta é tudo ligado ao direito cibernéti€d. segundo é Paulo Bonavides,
supramencionado, que mantém sua posi¢do quantartagieracado e afirma que a quinta
seria o direito a paz.

No Brasil é interessante citar que tem uma prop(3EC 19/2010) de emenda a
constituicdo que faz alusdo a um direito fundamelgailltima geracdo (podendo ser a sexta,
depende de quem foi o autor da PEC). Ir&a incldireito de buscar a felicidade no Art. 6° da
Constituicao.

Apenas a titulo de curiosidade, destaca-se o pamando autor grego, Costas
Douzina$’, que recentemente publicou um livro, que tradupiai@ portugués tem o titulo “O
fim dos direitos fundamentais”. Para ele, ndo h& spifalar em geracdo porque os direitos
fundamentais tiveram um fim. Afirma ainda o autpre os direitos fundamentais terminaram
porque perderam sua esséncia, que os direitosrierdais nasceram como instrumento de
resisténcia, mas hoje passaram a ser instrumeatpslitica interna e externa. A mudanca de
paradigma é fator decisério para que o autor stestgre os direitos fundamentais chegaram
ao fim. N&o é esse o entendimento que prevalece.

Por fim, destaca-se que os direitos fundamentaiderpo ser restringidos, o

8 | ORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da Decisdo Judicial: Fundamentos de direiftaducdo: Bruno

Miragem. Sao Paulo: Ed Revista dos Tribunais, 2p0972 e 373.

9 OLIVEIRA Junior, josé Alcebiadedeoria Juridica e Novos Direitofio de Janeiro: Limen Jdris, 2000,
p.100.

% Douzinas, Costa® fim dos direitos humanodiraducdo Luzia Aratjo, Sdo Leopoldo, Ed Unisir@slecéo

Dike, 2007.
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fundamento sera ou outro direito fundamental onterésse publico primario (da coletividade
em si). O uso de um direito ndo pode dar azo aadasmutros direitos. Estamos diante do
principio da convivéncia das liberdades. O podea fienitar os direitos fundamentais ndo é
absoluto. Os limites aos direitos fundamentaislgdibados, dai que se falar em limites dos

limites fundamentais.

2. SEGURANCA PUBLICA E O PODER DE POLICIA

O dicionario de lingua portuguesa define Seguramogao “estado, qualidade ou
condicdo de quem ou do que esta livre de perigasytezas, assegurado de danos e riscos
eventuais; situacdo em que nada ha a téthekssim, se sentir seguro é ndo se sentir
ameacado diante do convivio com outros seres husr@acociedade como um todo, e esta

a ideia da seguranca publica como direito fundaahelas palavras de De Placido e Silva:

Seguranca: derivado de segurar, exprime, gramaugcdae, a acdo e efeito de tornar seguro,
ou de assegurar e garantir alguma coisa. Assimyaega indica o sentido de tornar a coisa
livre de perigos, de incertezas. Tem o mesmo semt&seguridade que é a qualidade, a
condicao de estar seguro, livre de perigos e riglm®star afastado de danos ou prejuizos
eventuais. E Seguranca Publica? E o afastamentaneio de organizacdes proprias, de
todo perigo ou de todo mal que possa afetar a ongi@lica, em prejuizo da vida, da
liberdade ou dos direitos de propriedade de cadadap. A seguranca publica, assim,
limita a liberdade individual, estabelecendo quéerdade de cada cidadao, mesmo em
fazer aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode tusbliberdade assegurada aos demais,
ofendendo-&a’*

No capitulo anterior foi feita uma analise sobrgue € direito fundamental. Neste

momento, destaca-se a importancia da segurancaapaenutencao da ordem publica e da

*I HOUAISS, Antonio Dicionario Eletronico HouaissDisponivel em: <http://houaiss.uol.com.b¥/ Acesso

em: 03 set. 2014.

22 'APICCIRELLA, Carlos Fernando Priolli. Seguran@ablica.Revista Eletronica de CiénciaSdo Carlos, n.
20, outubro de 2010. Disponivel enfnttp://cdcc.usp.br/ciencia/artigos/art_20/sequrdrio#>. Acesso em: 03
set. 2014.
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paz social. Para tanto, é trazido a baila o Ard&Tonstituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reipétfrederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@tari

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao ezidis desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos rigem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Fica evidente que a principal funcdo do artigo auga Constituicdo Federal é
satisfazer as necessidades humanas e assegureitos @ liberdades de cada individuo. O
estado possui diversas funcbes, que serdo voltgdma a garantia dos direitos
constitucionalmente estabelecidos. Dentre elas,eecear destaque a funcdo politica e
administrativa.

Através dos atos administrativos exercidos peladésjue os servigos publicos sdo
devidamente prestados. Dentre esses servicos esseni seguranga publica. Neste sentido,
Kildare Gongalves Carvalho afirma que “pode-se rdigege o Estado, como sociedade
politica, existe para realizar a seguranca, acgsio bem-estar econémico e social, 0s quais
constituem os seus fin&>"

Se tratando de uma finalidade do Estado, apontfisea seguranca podera ser

individual ou coletiva. A primeira, prevista noiga 5° da Constituicdo da Republica:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo ddgqger natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Paisi@abilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedadeéermos seguintes...

Ou seja, garantia de vida plena, com o gozo destatre liberdades individuais. Ja

a segunda, mais ampla, é a protecdo da sociedate wm todo, através de medidas mais

%3 CARVALHO, Kildare GoncalvesDireito Constitucional Teoria do Estado e da Constituicdo, Direito
Constitucional Positivo. 15. ed. rev., atual. e iBplo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 135.
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amplas. Quando o Estado cumpre seu dever de gaefetivamente a seguranca coletiva,
acaba por garantir também a individual.

A Constituicdo da Republica Federativa do Bragl IP88 tem um capitulo
especifico em seu titulo V para tratar da seguraiddica, que sO prevé um artigo. Este
estabelece que: “Art. 144. A seguranga publicagdde Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordemcaublda incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes orgaos...”

Observa-se que a Constituicdo afirma que a respitidsale ndo é s6 do Estado e de
seus entes, a seguranca, além de ser um direttmdde também é um dever. Cada cidadéao,
também é responsavel pela seguranca do outro. dergei que o Estado sera a figura

principal nesta garantia, mas também nao se iserittaddo de sua responsabilidade.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto elucida que, egusanca publica, o que se garante € o
inefavel valor da convivéncia pacifica e harmoniagse exclui a violéncia nas relagdes
sociais; quem garante € o Estado, ja que tomou gpavamonopolio do uso da forca na
sociedade e é, pois, o responsavel pela ordenmcpiligiarante-se a ordem publica contra a
acdo de seus perturbadores, e garante-se a ordalimappgor meio do exercicio, pela
Administracdo, do Poder de Poliéfa.

Moema Dutra Freire afirma que existem trés prinsigaaradigmas na area de
segurancga, estes irdo se firmar de acordo comrasligmas sociais, ambientais e histéricos
de cada época.

Ainda seguindo os conceitos da autora, a evolugéialsmodificou abruptamente a
idéia do que de fato é a seguranca publica. Emnimepo momento, temos o paradigma da

época da ditadura militar. Neste periodo de comamdibar, a nomenclatura usada era

24 CARVALHO, apudMOREIRA NETO, 2004, p.630

% FREIRE, Moema DutréAcesso & Justica e Prevencao a violénBieflexdes a partir do projeto Justica
Comunitaria. 2006. 187 f. Dissertacdo (Mestradddé@mcia Politica) — Instituto de Ciéncia Politica,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. Dispohéra:

<http://bdtd.bce.unb.br/tedesimplificado/tde busta/evo.php?codArquivo=4%5 Acesso em: 02 nov. 2010, p.
101-102.
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Seguranca Nacional. Era exaltada a defesa do Estadmutencdo da ordem politica e social.

Neste primeiro momento a defesa era voltada p&stawo, este era total prioridade.

O periodo caracterizou-se por supressdo de diredostitucionais, censura, perseguicao
politica e repressdo a qualquer manifestacdo c@nteo regime militar. A ditadura
representou uma brusca e violenta ruptura do pimaiegundo o qual todo poder emana
do povo e em seu nome é exercido.

A perspectiva de Seguranca Nacional era fundadéagiea de supremacia inquestionavel
do interesse nacional, definido pela elite no poglestificando-se o uso da forgca sem
medidas em quaisquer condicdes necessérias avargdeda orderf.

O segundo paradigma tem inicio com a ConstituicGma@cratica de 1988. O termo
“seguranca nacional” é substituido por “segurangaiga”’. Neste contexto, acaba a idéia de
garantia do Estado e passa a ser dever do Estddeit® e responsabilidade de todos a
manutencgédo da seguranca do cidadao, seja indimeéundd ou coletivamente. Mas, o artigo
144, anteriormente citado, so fez previsado de &r§@tatais de garantia.

Por fim, o terceiro paradigma, que surgiu em 1880 implementado na Coldmbia
em 1995, é a Seguranca Cidada. Seu fundamentplieacdo de politicas setoriais em niveis
locais, ou seja, “parte da natureza multicausalial@ncia e, nesse sentido, defende a atuacao
tanto no espectro do controle como na esfera deepgéo, por meio de politicas publicas
integradas no ambito loca”

Neste contexto, para a Seguranca Cidada é necegsé@ise identifique os fatores
gue causam a violéncia e delinquéncia para ai emg@lementar medidas que irdo solucionar
tais problemas. Além dos entes estatais j& defnigela constituicdo como principais
garantidores da seguranca, atuara também o cidatiddas as areas estatais possivelmente
envolvidas na causa da violéncia assim como: edocagaude, lazer, esporte, cultura,

cidadania, etc.

% FREIRE, 2009, p. 103.
" |bidem,p. 105-106.
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Percebe-se que embora o Brasil esteja enquadradeegundo paradigma, aos
poucos o0s estudos passam a demonstrar a pequeneaxistante, tentativa de se evoluir para
o ideal da Seguranca Cidada. A seguranca passa/stsecomo algo tdo complexo, que fica
evidente que néo se trata tdo somente de represspoder de policia, mas sim toda uma
atencao voltada para a formagédo completa do ingivédo meio em que ele vive.

Os paragrafos do artigo 144 trazem os 6rgaos Bstatponsaveis pela seguranca,
tem-se, ainda que implicitamente, o sentindo estingio entre a policia judiciéria e a policia
administrativa e em uma andlise mais abstrata dtitito da segurangca publica,
consequentemente a seguranca publica s6 podeosen\pda pelos 6rgdos estatais através do
exercicio do poder de policia.

O poder de policia é o instituto criado para polsiba convivéncia harménica em
sociedade. E através dele que o Estado garanem@ublica e a seguranca dos cidad&os.
Este é a justificativa para a atuacdo de limitaf@odireitos e liberdades individuais de cada
cidadao para preservar o bem estar coletivo. Desi#o, pode-se afirmar que o poder de
policia € o meio utilizado para se adquirir a segga publica. Maria Sylvia Zanella Di

Pietro, de maneira brilhante aponta que:

Pelo conceito classico, ligado a concepc¢éo libdalséculo XVIII, o poder de policia
compreendia a atividade estatal que limitava o adeier dos direitos individuais em
beneficio da seguranca.

Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileir poder de policia é a atividade do
Estad(c)fé:onsistente em limitar o exercicio dos isandividuais em beneficio do interesse
publico™.

O poder de policia é a forma pela qual o Estada péwa restringir os direitos dos
cidadaos “a fim de assegurar conveniente protegédnéeresses publicos, instrumentando os

orgados que os representam para um bom, facil, éespedesguardado desempenho de sua

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 103-104.
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miss&0.?® José dos Santos Carvalho Filho, afirma que tdeppode ser amplo ou estrito.
Para ele, o sentido amplo “significa toda e qual@gdo restritiva do Estado em relacdo aos
direitos individuais®® , e o estrito “se configura como atividade admiiatiza, que
consubstancia, como vimos, verdadeira prerrogativdierida aos agentes da Administracéo,
consistente no poder de restringir e condicioridreadade e a propriedad&"”

Conforme visto, a policia pode ser dividida em adstiativa e judicial. O Direito
Administrativo, aponta que a policia administrattesn carater preventivo, ou seja, visa
impedir o comportamento individual nocivo a boawe@ncia social. A policia judiciaria, por
sua vez, atua na funcao jurisdicional e é regupsda Codigo de Processo Penal (arts. 4° e
seguintes) e executada por 6rgdos de segurangedpvil ou militar).

Pela visdo do direito administrativo, entdo, entpiam ilicito penal ainda né&o
ocorreu, cabe a policia administrativa resguardazomunidade coibindo determinadas
atitudes dos individuos, mas, quando um ilicit@éetido, € competente a policia judiciaria
para agir.

Na visdo do Direito Penal, a policia administratat@a na prevencao ao ilicito
penal, e ira agir para coibir e impedir 0 cometitnetle crimes pelo cidaddo. E a policia
judiciaria, por sua vez, age ap0s o crime ser ddmeinvestigando em cede de inquérito

policial para instruir uma possivel acéo penal.

3. SEGURANCA PUBLICAE O DIREITO PENAL

2 CARVALHO FILHO, apud MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativdl?7. ed.
rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 8.

39 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativa23. ed. rev., ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 82.

% Ibidem
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Conforme exposto no capitulo antecedente, a pdkoreuma atuacado fundamental
na garantia da Seguranca Publica, seja ela adrathistou judiciaria. Deve-se agora analisar
gual a importancia do direito penal nesse contdB&que maneira podemos entender que o
direito penal se afasta ou se aproxima de tal atuda policia.

Pode-se destacar o entendimento extremado de Queito Penal nada se relaciona
com a seguranca puUblica. O Criminalista Mauricind@e®® tem um posicionamento
interessante quanto ao tema. Ele afirma que nenmedgodpenal, nem o processual penal
devem ser considerados meios de garantia da segupdiblica. Para este, as medidas de
seguranca publica devem ser preventivas, e quandwime é cometido, j ocorreu a falha, o
mal ja fora cometido.

Embora existdal entendimento ndo € o que parece ser o maisadoeCumpre-nos
traca primeiramente um paralelo entre o DireitodPera Criminologia. Ndo podemos afirmar
gue um depende do outro, mas € evidente que o ciom@o criminoldgico é indispensavel
para o Direito Penal.

Afirma-se que a criminologia irA mostrar como as&® sdo de fato, e a partir deste
estudo, sera possivel identificar quais as condut&ascem receber a tutela penal. A partir de
estudos criminolégicos, podemos verificar quaib®@ss juridicos devem ser garantidos pelo
sistema penal. Tornando assim, o Direito penatungnto eficaz para o bom andamento da

sociedade. Pensamento este, corroborado pelo entanid de Paulo Queiroz:

O direito penal deve encarregar-se de converter peoposicdes juridicas, gerais e
obrigatorias, o saber criminolégico esgrimido pedditica criminal, segundo o perfil e os
limites proprios de um Estado Democratico de Firesbbretudo porque direito penal que
se pretende democratico deve ser criminologicamieméado e politicamente orientado
(funcional)®

2 A lei e a pena. Entrevista: Mauricio Zanoide de &és; criminalista. Disponivel em:

http://www.conjur.com.br/2007-jan-14/direito_penaho_instrumento seguranca_publica?pagina=2. Acesso
em: 24 jan. 2014.
% QUEIROZ, PauloDireito Penal:Parte Geral. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 20056p. 5-




17

A pena é o instrumento pelo qual o Direito Penaustentado. Diversos sédo os
discursos sobre a sua real finalidade. O presaitiel@ira se ater a idéia de que a pena néo é
um meio de puni¢cdo ou vinganca contra aquele gagcarum delito. Embora a sociedade
brasileira tenha a tendéncia de acreditar que a p@an carater retributivo, é evidente seu
carater preventivo.

A punicdo de quem comete um ilicito penal ndo psetefundamentada no castigo
pessoal ou na “reeducacdo” (em que na maioria dassvnao ha sequer uma primeira
educacao, para que o individuo seja reeducado)simasia legitimidade de protecéo de bens
juridicos que quando afetados podem comprometstazle Democratico de Direito.

A prevencédo pode ser vista de duas maneiras. Aepardelas é a geral e abstrata, a
se estabelecer uma pena, o legislador informa astdderal) que poderdo a ela serem
submetidos em uma situacdo futura (abstrata). Airgky é geral e concreta, que € a
concretizacdo da ameaca quando o juiz impde a pena.

A primeira fase visa intimidar o sujeito a ndo abem juridico que o legislativo
acredita ser relevante. E evidente o objetivo deii Penal, ao informa ao cidaddo que
determinada conduta tera uma sancao, de diminastidamente a realizacdo de tal conduta.
A lei deve influenciar na decisao de agir dos iftiies.

A segunda fase, em que ha a prestacdo jurisdicienal magistrado aplica
concretamente a pena, demonstra que o Direito lBesatisfativo. De nada adianta informar
ao sujeito que ndo pode praticar tal conduta, &glieabilidade da lei ndo ocorre. Quando o
individuo verifica que outro cometeu a conduta @ teffe a ele uma pena aplicada, ira passar
a praticar também.

Deste modo, afirmar-se que em abstrato a pena éaumeaca e em concreto uma

confirmacdo dessa ameaca. E o direito penal temredai portando, de prevenir e nao
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remediar.

CONCLUSAO

Conclui-se que a Seguranca Publica é um Direittd&mnental indispensavel para a
manutencdo da ordem publica e da paz social, s @nvivéncia social se torna inviavel.
Pode-se dizer que colaboram para tal garantigdensaspolicial, judicial e prisional, cada qual
com sua fungéo, que como visto, ocorre em momeigtatos e de maneira diversa, mas que
se completam e buscam uma mesma finalidade.

Todos os poderes participam do complexo sistemaaprasentado: o Executivo,
através do poder de policia que € por ele comandagkrenciado; o legislativo, através da
elaboracéo das leis que regem o Direito Penal m@eBsual Penal; e o judiciario, através da
aplicacao destas leis, que efetivam o carater ptinoeda pena.

Além de todos os poderes e ramos do direito emdméyi o cidaddo ndo pode
esquecer que apesar de ser o principal portadodideitos advindos da seguranca publica,
este deve ativamente participar e atuar na gardetitais direitos. Observa-se ainda, que
todas as diversas areas que possam atuar na didonuioléncia (educacdo, saude, lazer,

esporte, cultura, cidadania, etc).
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