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Resumo:

As relagcbes derivadas do Direito Administrativo, assim como a sociedade de maneira
geral, com o passar do tempo, vem se adaptando a novos valores, como a crescente preocupagéo
com o meio ambiente. Desta forma, a Administracdo Publica criou mecanismos para melhor
atender as novas demandas da sociedade no que tange a preservacdo do meio ambiente, mais
especificamente com relacdo a conservacao de pracas publicas e areas verdes.

A esséncia do trabalho é abordar as quest@es relativas a esta nova forma de contratacdo e
parceria entre a Administracdo Publica e entes privados para a preservacdo das pracas e areas
verdes.
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Viabilidade das Licitacbes nos Programas de Adocdo de Pracas Face ao Interesse Publico. 4. Os
Tipos de Adocéo de Pracas. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Este artigo busca discutir alguns aspectos controvertidos sobre a forma como sao
realizados programas de “ado¢do de pracgas publicas”, em especial no municipio do Rio de
Janeiro. Para tanto, sera necessario, ndo apenas uma analise das questdes legais que envolvem o
tema, mas também sera realizada uma anélise dos processos de adocdo de pragas em municipios
de outros estados como S&o Paulo e Santa Cataria, onde o processo, como sera visto, é melhor

regulamentado e estruturado.



O tema deste trabalho, apesar de pouco discutido, € importante e pode vir a ser cada vez
mais relevante, vez que tais programas vem sendo cada vez mais utilizados pelas prefeituras e
possui grande valor para a sociedade como um todo, pois envolve questdes ambientais e relativas
ao bem estar geral da sociedade que vive naquelas localidades onde foram instituidos programas
desse género.

Assim, tendo em vista o relevante interesse social que envolve a questdo, cumpre realizar
uma analise quanto a necessidade de realizacdo de processos licitatérios para a celebracdo dos
contratos de adoc¢do de pragas.

A primeira vista, pode parecer que tais contratos ndo oferecem qualquer dnus direto ou
indireto ao Poder Pablico, mas somente beneficios para a sociedade, ja que todo o 6nus de
conservacdo e manuten¢ao de pragas e “areas verdes” sdo transportados para entes privados. No
entanto, surge a seguinte questdo: havendo processo licitatério, o bdnus para a sociedade poderia
ser ainda maior?

No que diz respeito as teorias econdmicas, tudo aquilo que se deixa de ganhar é
considerado prejuizo. Seria este 0 caso? ou 0s custos de realizacdo de um (ou Vvarios) processo(s)
licitatorio(s) ultrapassariam os beneficios?

Sao questdes como essas que este trabalho visa a discutir.



1. ALEI DE LICITACOES E AS NORMAS DE AMBITO LOCAL

A Lei n. 8.666 de 1993 (doravante denominada Lei de LicitacGes ou Lei 8.666/93), teve
por objetivo principal regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
instituindo normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica.

Esta Lei, j& em seu art. 2° determina que concessdes, permissdes, locacdes da
Administracdo Puablica, dentre outros contratos, quando contratadas com terceiros, seréo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas na propria Lei de
LicitacGes.

As ressalvas que eximem o Poder Pablico da realizacdo de processo licitatorio tem um
fundamente muito bésico. Isto €, em alguns casos, por suas proprias particularidades, o processo
licitatorio pode ser demasiadamente demorado ou custoso para o Estado, de forma que seu custo
supere seus beneficios. Desta forma, os art. 24 e 25 da Lei de Licitacbes determinaram,
respectivamente, as causas de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo para as contratacdes entre
a Administracdo Publica e os entes particulares.

Para a analise a que se pretende este artigo, € dispensavel as particularidades que diferem
a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo. No entanto, convém fazer uma breve diferenciacéo.
Conforme ensina o ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, “na dispensa, a licitagdo é
materialmente possivel, mas em regra inconveniente; na inexigibilidade, é inviavel a prépria

competicdo™

. O que nos interessa aqui € identificar que, seja a dispensa ou a inexigibilidade de
licitacdo, suas causas estdo previstas nos jd mencionados art. 24 e 25 da Lei de Licitacéo,
compreendendo o rol do art. 24 hipoteses taxativas e o rol do art. 25, hipbteses meramente

exemplificativas.

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.
256.



Assim ensina o ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

Ha, porém, dois aspectos preliminares que merecem ser considerados. O
primeiro diz respeito a excepcionalidade, no sentido de que as hipéteses
previstas no art. 24 traduzem situacdes que fogem a regra geral, e s6 por
essa razdo se abriu a fenda no principio da obrigatoriedade. O outro diz
respeito a taxatividade das hipdteses. Dai a justa adverténcia de que os
casos enumerados pelo legislador sdo taxativos, ndo podendo, via de
consequéncia, ser ampliados pelo administrador. Os casos legais, portanto,
sd0 0s Unicos cuja dispensa de licitacdo o legislador considerou mais
conveniente ao interesse publico.

Ainda, continua o doutrinador:

Diz o art. 25 do Estatuto: E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo. No mesmo dispositivo, o legislador, depois
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de afirmar o sentido da inexigibilidade, acrescenta a locug¢do ‘em
especial’. A interpretacdo que nos parece correta ¢ a de que, firmada a
regra pela qual na inexigibilidade € invidvel a competicdo, a lei tenha
enumerado situagdes especiais nos incisos | a Ill de carater meramente
exemplificativo, ndo sendo de se excluir, portanto, outras situacdes que se
enquadrem no conceito basico.?

Desta forma, verifica-se que a regra geral exige a realizacdo de processo licitatério para as
contratagdes da Administracdo Publica, em todos os d&mbitos da Federacdo, sempre visando ao
melhor interesse publico e social.

Os programas de adocdo de pracas por entes particulares, promovidos por diversos
municipios em todo o Brasil, tém por objetivo transferir aos entes particulares todos os custos de
manutencdo e preservacdo das pracas e areas verdes das cidades. O interesse publico em tais
programas € patente. Visivelmente os entes particulares sdo mais eficientes do que a
Administracdo Publica na preservacdo das éareas. Isto pois, possuem menos limitacdes
burocraticas e orgcamentérias, bem como, ao adotar uma, ou mesmo algumas, areas verdes da
cidade, o numero de areas que se compromete a manter € extremamente menor do que o nimero
de areas (verdes ou ndo) que a Administracdo Publica tem obrigacdo de manter. No entanto, a Lei

de LicitacOes € omissa quanto a esta hipdtese.

2 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 238-239 e 256-257.



Em que pese a Lei n. 1.220 do Municipio do Rio de Janeiro ter sido editada em 1988,
certo é que, em 1993, quando a Lei de Licitagdes foi editada, ndo havia a preocupacdo com a
conservacdo do meio ambiente e das areas verdes das cidades como existe hoje em dia. Desta
forma os programas de adoc¢édo de pracgas eram praticamente inexistentes ou desconhecidos, sendo
hoje considerados inovadores. Assim, simplesmente ndo ocorreu aos legisladores da época fazer
tal previsao especifica na Lei de Licitacdes.

Em 2012 o jornal O Globo veiculou matéria sobre a adocdo de pracas, canteiros,
pontos turisticos e até calcadas, tendo sido celebrados todos os contratos pela Fundacao Parques e
Jardins no Rio de Janeiro®,

No entanto, como visto, no municipio do Rio de Janeiro a lei sobre o assunto é a Lei
Ordinaria 1.220/88 (em vigor). Esta lei, no entanto, ndo estabelece qualquer forma especifica para
a adogdo das pracas, apenas determinando que os critérios serdo estabelecidos pelos “Orgdos
Publicos competentes™.

Quanto a jurisprudéncia sobre o assunto, nenhuma foi encontrada. Ao que tudo indica,
jamais houve um caso que tenha chegado ao judiciario questionando a legalidade dos contratos

celebrados.

¥ Empresarios Adotam Pontos Turisticos da Cidade e Pagam Sua Manutenc&o.
http://oglobo.globo.com/rio/empresarios-adotam-pontos-turisticos-da-cidade-pagam-sua-manutencao-4280681.
Acesso em 24/08/2014.

*BRASIL. Lei Ordinaria n. 1.220, 12 de abril de 1988. Diario Oficial [do] Municipio do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, RJ, 12 de abr. de 1988. p. 8. Art. 1° - Fica instituido no Municipio do Rio de Janeiro o Projeto "ADOTE
UMA PRACA". Paragrafo Unico - O Projeto instituido visa & remodelago e conservacio de pragas, as expensas de
empresas particulares, conforme critérios dos Orgaos Plblicos competentes. Art. 2° - A empresa associada ao Projeto
permitir-se-a a veiculagdo de publicidade na praga objeto do acordo, nos mesmos moldes da propaganda institucional
de obras publicas. Paragrafo Unico - Sera livre a divulgagdo, através dos 6rgdos de imprensa, de publicidade da
empresa, relacionando-a com o nome ou imagens da praca adotada.


http://www.camara.rj.gov.br/controle_atividade_parlamentar.php?m1=legislacao&m2=leg_municipal&m3=leiord&url=http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/LeiOrdIntsup?OpenForm
http://www.camara.rj.gov.br/controle_atividade_parlamentar.php?m1=legislacao&m2=leg_municipal&m3=leiord&url=http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/LeiOrdIntsup?OpenForm
http://www.camara.rj.gov.br/controle_atividade_parlamentar.php?m1=legislacao&m2=leg_municipal&m3=leiord&url=http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/LeiOrdIntsup?OpenForm

No municipio de S8o Paulo, entretanto, a situacdo € diferente, visto que este possui

legislacdo mais completa e detalhada sobre o assunto: a Lei 14.223/2010 assim determina:

Art. 50 - O Poder Executivo podera celebrar termo de cooperagdo com a
iniciativa privada visando a execucdo e manutencdo de melhorias urbanas,
ambientais e paisagisticas, bem como a conservacdo de areas municipais,
atendido o interesse publico.

§ 1° O Poder Executivo estabelecera critérios para determinar a proporgao
entre o valor financeiro dos servicos e obras contratadas e as dimensdes da
placa indicativa do termo de cooperacéo, bem como a forma de insercéo
dessas placas na paisagem.

§ 2° Os termos de cooperacdo terdo prazo de validade de, no méaximo, 3
(trés) anos e deverdo ser publicados na integra no Diério Oficial da
Cidade, no prazo méximo de 30 (trinta) dias contados da data de sua
assinatura, observadas as normas constantes desta lei e as disposi¢des
estabelecidas em decreto.

Este artigo foi ainda regulamentado pelo Decreto 52.062/2010 e, para adotar uma praca,
em resumo, o ente privado devera encaminhar a carta de intengdo e os documentos necessarios
para a adocdo, aguardar no maximo 07 dias para a publicacdo da mesma. Caso ndo surja nenhum
outro interessado na mesma area nos 3 dias Uteis subsequentes a data de publicacdo da carta de
intencdo, o envelope seré aberto e a proposta avaliada. Em caso de duas propostas ou mais para a
mesma area, a melhor sera a escolhida. Em caso de empate a escolha se dara por sorteio.

Situacgdo similar ocorre no municipio de S&o Sebastido do Paraiso/MG que possui lei
especifica para o programa (Lei n. 3.183/05).

Note-se que em Sdo Paulo os legisladores foram cuidadosos ao chamar a parceria de
“convénio de cooperagdo” ou “termo de cooperagdo”, e para estes convénios, ¢ possivel afirmar
com maior seguranca que a licitacdo é dispensada, estando a hipotese prevista no art. 24, XXVI

da Lei 8.666/93, o qual dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

(...)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou
com entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servigos


http://cadan.prefeitura.sp.gov.br/sisgecan/downloads/Lei_14223_26.09.2006_PAISAGENS_URBANAS.pdf
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=31122010D%20520620000
http://www.paraiso.mg.gov.br/sitenovo/downloads/Lei3183-AdoteUmaPraca.pdf

publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consarcio publico ou em convénio de cooperagdo.

Mais uma vez cumpre destacar os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho, o qual
é de suma importancia, visto que expde claramente o regime de parceria disposto na Lei de

Licitagdo, cujo artigo foi acima transcrito:

O fundamento dessa hipotese reside no regime de parceria que caracteriza
tais ajustes e também no objetivo a que se destinam — a fixagdo de
programas e projetos para o fim de serem prestados servigos publicos.
Como ndo ha ofensa ao principio da competitividade em virtude da
natureza de tal contratacdo, é possivel que a pessoa federativa ou da
administracdo indireta ajuste o estabelecimento de programacdo para
concretizar-se a parceria na execucao dos referidos servicos.”

No municipio do Rio de Janeiro, conforme ja destacado, apesar da auséncia de lei
regulamentando a ado¢éo de pracas e locais publicos, pontos turisticos vém sendo adotados por
empresarios, a exemplo da Vista Chinesa, dentre outros, como foi veiculado na ja citada matéria
do jornal O GLOBO em 10/03/2012° aparentemente sem qualquer impugnagdo por outros
particulares ou por outros entes da administracdo publica.

Apesar de, até o momento, a adocdo dos pontos turisticos ndo terem sido objeto de
qualquer impugnacdo, ndo é possivel afirmar com absoluta certeza que os atos praticados nao
possam ser revogados de oficio pela prépria administracdo publica se considerados ilegais, ante a

auséncia de lei regulamentando o processo.

2. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA: INDISPONIBLIDADE,
LEGALIDADE E SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

Determina o preambulo da Constituicdo Federal de 1988 que o Estado Democrético de

Direito é destinado a:

> CARVALHO FILHO, op. cit., p. 252.

® Empresarios Adotam Pontos Turisticos da Cidade e Pagam Sua Manutenc&o.
http://oglobo.globo.com/rio/empresarios-adotam-pontos-turisticos-da-cidade-pagam-sua-manutencao-4280681.
Acesso em 24/08/2014.



assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias.

Em que pese o predmbulo da Constituicdo Federal ndo possuir, no ja pacificado
entendimento do Supremo Tribunal Federal, forca normativa’, se extrai dele o principio da
supremacia do interesse publico.

Por tal principio, ainda que ndo positivado, quando confrontados direitos e interesses
individuais com direitos e interesses publicos, este segundo devera prevalecer, vez que se estara
atendendo a um maior numero de pessoas, a coletividade.

Conforme explica José dos Santos Carvalho Filho, as atividades administrativas devem
ser desenvolvidas em prol da coletividade, de forma que, mesmo quando o interesse imediato seja
0 interesse do Estado, o interesse mediato, o fim Gltimo, é voltado ao interesse pablico®.

Apesar deste principio ndo ser absoluto, devendo ser sempre analisado o caso concreto
apresentado, vez que devem ser também atendidos os principios da principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, de forma que o particular ndo reste absolutamente desprotegido de seus
direitos individuais, 0s quais também sdo importantes.

Do principio da supremacia do interesse publico deriva outro principio que sera aqui
objeto de analise: o principio da indisponibilidade.

Por este principio, os bens e interesses da Administracdo Publica pertencem, em
realidade, a coletividade, cumprindo a Administracdo o dever de administra-los e garanti-los.
Desta forma, a Administragdo Pablica ndo possui disponibilidade sobre tais bens, interesses ou

direitos.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Relator Ministro Carlos Velloso. ADI 2.076. Data de julgamento em
15/8/2002, acesso em 15/10/2014.
® CARVALHO FILHO, op. cit., p. 30.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?classe=ADI&processo=2076&origem=IT&cod_classe=504
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Vale dizer, se a Administracdo Pablica possui um direito, ndo cabe a ela optar pelo néo
exercicio de tal direito. E um dever da Administracdo exercer seus direitos, de forma a atender o
interesse publico.

E por esta razdo que os contratos administrativos, para serem celebrados, em regra, devem
ser precedidos de licitacdo, na forma da Lei de LicitacGes, pois, conforme ensina mais uma vez
José dos Santos Carvalho Filho, o principio da indisponibilidade “parte, afinal, da premissa de
que todos os cuidados exigidos para 0s bens e interesses publicos trazem beneficios para a
propria coletividade™®.

Da mesma forma, a Administracdo Publica esta adstrita ao principio da legalidade, o qual
guia a conduta de todo e qualquer agente publico.

Ao cidaddo comum e as pessoas juridicas de direito privado, sdo garantidos pela
legislacdo patria diversos direitos e garantias, seja de forma expressa na Constituicdo Federal de
1988, seja nas normas infraconstitucionais vigentes no ordenamento juridico.

No entanto, tendo em vista que a sociedade e as relacdes juridicas estdo em constante
mutacdo, ndo é possivel que o ordenamento juridico preveja toda e qualquer situacdo e conflito
que possa ocorrer na sociedade, de forma a dar uma resposta Unica para tais conflitos.

Isso posto, muitas vezes as lacunas constantes no ordenamento juridico devem ser
preenchidos com normas do direito consuetudinario, aplicacfes analdgicas de outras regras
positivadas e com a aplicacéo de principios.

Mais importante ainda, aos cidaddos comuns e as pessoas juridicas de direito privado é
facultado realizar tudo aquilo que a lei ndo proibe, sendo garantida a liberdade individual de cada

um.

? Ibid., p. 32.
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No entanto, a Administracdo Publica ndo possui a mesma faculdade. Isto é, a
Administracdo Publica somente pode realizar determinada atividade quando a lei expressamente
permitir tal atuacdo. Trata-se do principio da legalidade estrita, a qual esta adstrita a
Administracéo.

Neste sentido, melhor nao poderia ser o ensinamento de Hely Lopes Meirelles: “enquanto
os individuos no campo privado podem fazer tudo o que a lei ndo veda, o administrador publico
s6 pode atuar onde a lei autoriza™*.

Desta forma, surge novamente a questdo a ser discutida no presente artigo: pode a

Administracdo Publica atuar de forma contréria a Lei de Licitacdes, ainda que sua atuacao contra

legem seja mais benéfica ao interesse publico?

3. A VIABILIDADE DAS LICITACOES NOS PROGRAMAS DE ADOCAO DE PRACAS
FACE AO INTERESSE PUBLICO

Conforme ja abordado anteriormente, a Lei de Licitagdes determina que as concessoes,
permisses, locacBes e contratos de maneira geral, da Administracdo Publica, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses de inexigibilidade ou dispensa
de licitacéo.

Ainda, como visto, a Lei de Licitagdes é omissa quanto aos casos de adogdo de pracas
publicas e areas verdes sendo certo que, em alguns casos, 0 processo licitatorio pode ser
demasiadamente moroso ou custoso para a Administracdo Publica, de forma que seu custo supere

seus beneficios.

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 52.
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Assim, € possivel que, na prética, a analise de determinados casos concretos indiquem que
a dispensa de processo licitatorio, ainda que contra legem ou prater legem, signifique, ao final,
atendimento ao principio da supremacia do interesse publico.

A primeira vista, os programas de adocdo de pracas e areas verdes das cidades parecem
ter apenas beneficios: a Administracdo publica economiza verbas, poupando o erario, os entes
privados ganham a oportunidade de contribuir para a melhoria do espaco publico ganhando com
isso a oportunidade de divulgacdo da sua marca e a sociedade ganha um espago publico bem
conservado e com a economia de verbas publicas que, como visto, sdo de fundamental interesse
da coletividade.

Assim, pode ser que a realizacdo de processo licitatorio nestes casos seja demorado e
custoso, tanto para a Administracdo Publica, quanto para o particular que pode perder o interesse
em adotar o espaco, pois pode concluir que os beneficios ndo superariam 0s custos de participar
de um processo licitatorio.

No entanto, nem sempre a adocdo de uma praca pode ser tdo simples quanto parece.
Vejamos a seguinte hipotese:

A empresa X deseja adotar uma praca. Para tal ela oferece ao Poder Publico, ndo apenas a
conservacao da praca a ser adotada, mas também oferece 0 pagamento da quantia pecuniaria de
R$10.000,00 (dez mil reais) por més para a Administracdo, em troca de dispor publicidade
exclusiva na localidade. No entanto tal praca a ser adotada se encontra em uma Aarea
supervalorizada onde passam grandes quantidades de pessoas todos os dias de forma que a
publicidade exclusiva em tal praca geraria um ganho incalculavel para a empresa que la

divulgasse sua marca. Assim, a empresa Y, concorrente da empresa X, também deseja adotar a
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mesma area, e estava disposta a oferecer, além da conservacao da area, a quantia pecuniaria de
R$30.000,00 (trinta mil reais) por més.

Neste caso, a falta de licitacdo com a consequente permissao para que a empresa X
adotasse a praca, gerou uma perda para a coletividade que deixou de ganhar R$20.000,00 para o
erario.

Desta forma, serd mesmo que a dispensa de licitacdo atendera sempre ao interesse

publico?

4. OS TIPOS DE ADOCAO DE PRACAS

Cumpre aqui fazer uma diferenciacdo entre dois tipos de programas de adoc¢do de pracgas
publicas.

As normas atinentes ao tema ndo fazem qualquer diferenciacdo no que tange a
nomenclatura ou mesmo a forma como se da a adocao das pracas.

No entanto, ao analisar as ado¢des de pracas publicas no Municipio do Rio de Janeiro, na
pratica, € possivel vislumbrar uma grande diferenca entre tais adogdes, 0 que nos permite dividir
0 programa de adoc¢éo de pracas pubicas em dois tipos.

O primeiro tipo € aquele em que qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode adotar uma
praca publica, uma area determinada (como, por exemplo, a adogdo da Vista Chinesa no Rio de
Janeiro), ou mesmo é possivel a adogdo de apenas uma arvore, podendo esta estar localizada em

qualquer ponto da cidade.
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Esta adogdo de praca ou arvore, no Municipio do Rio de Janeiro, se da mediante a
assinatura de um “Termo de Adocao” celebrado entre o ente privado ¢ a Fundacao Parques e
Jardins, por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Este Termo de Adocédo tem duracdo de 02 (dois) anos, o qual pode vir a ser prorrogado
por igual periodo, caso manifestem as partes o interesse na manutencéo do ajuste.

Todas as despesas decorrentes do presente Termo, enquanto em vigor, correrdo por conta
do ente privado adotante, sem que a Fundacdo Parques e Jardins ou a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente — SMAC, assumam qualquer responsabilidade, seja ela de natureza civil, fiscal,
previdenciaria ou trabalhista.

Desta forma, para explicitar e configurar a responsabilidade do ente privado adotante, este
podera colocar na praca ou arvore adotada placa(s) e/ou totem(ns), indicativa(s/os) de sua
parceria com a Administracdo Publica para a conservacdo da area em questdo, na forma da
Resolugdo Conjunta SMAC/SMF/FPJ n° 01/2006™.

As razdes das pessoas, seja 0 cidaddo comum, ou mesmo de uma pessoa juridica, para
proceder a adocdo de arvores, pracas e areas verdes podem ser as mais diversas. No entanto, de
maneira geral, estas adocdes se ddo pelo simples gosto que as pessoas tém por ver aquela arvore
ou praca bem cuidada, pelo sentimento de fazer um bem a sociedade como um todo, ou até
mesmo por que aquela arvore ou praga tem um significado especial para a pessoa.

Ja o0 segundo tipo de adocdo de pracas e areas verdes, € normalmente realizado por
pessoas juridicas, grandes empresas (0 que nao significa que uma pessoa fisica possa fazé-1o).

Neste segundo caso, as pracas e areas verdes sao adotadas com o intuito de receber um

beneficio em contra partida, qual seja a possibilidade da pessoa adotante inserir na area adotada

1 RIO DE JANEIRO. Secretaria Municipal de Fazenda; Secretaria Municipal de Meio Ambiente; e Fundacdo
Parques e Jardins. Resolucdo Conjunta SMAC/SMF/FPJ n° 01 de 09/06/2006. Acessivel em:
http://doweb.rio.rj.gov.br/ler_pdf.php?edi_id=190&page=19, acesso em 30/11/2014.
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publicidade, de forma a chamar atencdo para sua marca e aumentar o volume de vendas, a
confianca dos consumidores, etc.

Apesar de extremamente semelhante ao primeiro tipo de adocdo, verifica-se que, na
pratica, o funcionamento desta adoc¢édo se da de uma forma diferente, conforme sera visto adiante.
No entanto, antes, devemos abordar brevemente os efeitos da ado¢do de uma praca ou uma area
verde (ou mesmo Varias pragas e areas) para uma sociedade empresaria.

Atualmente é possivel notar que a sociedade, de maneira geral, cada vez mais, se
preocupa com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, alterando seus habitos alimentares e
de consumo e sua relacdo com a natureza de forma a protegé-la, tendo em mente, ndo apenas o
bem estar social da populacdo hoje, mas também pensando na heranca que iremos deixar para as
futuras geracoes.

Desta forma, saindo um pouco do campo do direito e entrando um pouco no campo da
publicidade, verifica-se que a empresa que dispde nas embalagens de seus produtos e em suas
publicidades que tais produtos sdo naturais, que suas embalagens sdo provenientes de materiais
reciclaveis, que suas matérias primas sao provenientes de fontes renovaveis, etc.

Verifica-se que, cada vez mais, estes tipos de produtos “ecologicamente corretos” ganham
espaco no mercado de consumo, aumentando suas vendas, de forma que até mesmo € possivel ser
cobrado precos mais elevados, visto que se vem criando uma cultura do consumo responsavel e
mais saldavel, de forma que as pessoas se veem mais dispostas a gastar mais para obter um
produto que sera melhor, ndo pena na sua qualidade, mas também, ao consumi-lo, o adquirente
do produto tem a sensagdo de que estd contribuindo para um “mundo melhor”.

Isso posto, € possivel verificar que a pessoa juridica que mantém uma praga ou uma area

verde, colocando em destaque a sua atuacdo na preservacao daquele ambiente, gera uma imagem
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para o publico, para os consumidores, de que trata-se de uma empresa socialmente responsavel,
preocupada com o bem estar geral da sociedade, de forma que esta disposta a dispender gastos
para preservar aquele ambiente.

Isto gera uma maior confianca para com a empresa, de forma que a venda de seus
produtos aumenta, sendo esta uma excelente forma de publicidade, pois, como visto, o
consumidor tem aquela ideia de que esta agindo de forma responsavel e contribuindo para o bem
estar geral, inclusive das futuras geracoes.

Assim, voltando ao campo do direito, deve-se abordar, agora, a diferenca pratica que
existe entre o primeiro tipo de ado¢do de praca anteriormente explicado e o segundo tipo de
adocdo, normalmente realizado por sociedades empresarias.

Na pratica, no que tange as adog¢Ges no Municipio do Rio de Janeiro, verifica-se que
grandes empresas, detentoras de marcas de alto renome, vém adotando diversas areas verdes e
pracas, com uma grande diferenca da adogdo anteriormente mencionada.

Essas grandes empresas, ao celebrar a parceria com a Administracdo Pablica, estabelecem
um retorno maior do que o simples direito de dispor, na localidade adotada, placa(s) e/ou
totem(ns), indicativa(s/os) de sua parceria com a Administracao Publica.

Por outro lado, tais empresas se comprometem a dar em retorno para a Administracao
Publica e, indiretamente, para a sociedade, mais do que a simples manutencédo e conservacao da
area adotada.

Por vezes, a parceria celebrada determina que a empresa adotante tera exclusividade na

comercializagdo de um produto ou na publicidade exposta ao redor da localidade adotada.
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Isto €, para dispor outdoors, por exemplo, é necessaria a autorizacdo da Administracao
Publica. Da mesma forma, é preciso autorizacdes e licencas caso uma empresa deseje, por
exemplo, abrir um quiosque de vendas na praia.

Assim, com a parceria celebrada entre a empresa que adota determinada area e a
Administracdo Publica, esta garante aquela, que somente ela terd autorizacdo para expor
publicidade naquela localidade, ou somente aquela tera licenca para abrir determinado quiosque
de vendas, de forma a restringir a concorréncia.

Em contrapartida, a empresa faz mais do que manter e conservar a praca. Por exemplo, a
empresa pode pagar, mensalmente, ou anualmente, conforme o acordo celebrado, determinada
quantia para a Administracao Publica.

Desta forma, deixa de ser esta uma mera parceria, dando maiores ares de um contrato

administrativo que deveria ser precedido de licitacdo.

CONCLUSAO

Em virtude do exposto, os programas de adocdo de pracas e areas verdes, por entes
particulares, promovidos por diversos municipios em todo o Brasil, tém por objetivo transferir a
estes entes particulares todos o0s custos de manutencdo e preservacdo das pracas e areas verdes
das cidades.

Trata-se de claro interesse publico, visto que € do interesse da populacdo, da comunidade
como um todo, viver em um meio ambiente equilibrado, com areas verdes bem cuidadas e

tratadas, com o menor custo possivel para a Administragdo Publica, a qual, por sua vez, mantém
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pracas, areas comunitarias, monumentos e bens publicos de maneira geral, com as verbas
arrecadadas com 0s mais variados tributos.

Como visto ao longo do presente artigo, cada municipio regula seus proprios programas
de adocéo de pracas e areas verdes, editando leis e promovendo suas regulamentacfes por meio
de decretos.

A Lei de Licitacbes quando foi editada em 1993, ndo havia a preocupacdo com a
conservacao do meio ambiente e das areas verdes das cidades como existe hoje em dia.

Dessa forma, os programas de adocdo de pracas eram praticamente inexistentes ou
desconhecidos, sendo hoje considerados inovadores. Assim, simplesmente ndo ocorreu aos
legisladores da época fazer previsdo especifica na Lei de Licita¢cbes com relacdo a tais programas
municipais.

No entanto, ao analisar cada caso concreto no que se refere as ado¢des de pracgas e areas,
deve-se sempre ter em mente o principio da supremacia do interesse publico.

Isso posto, ainda que seja questionavel a legalidade dos programas municipais, verifica-se
que é inviavel a realizacdo de licitagdo pois, se por uma lado a populacdo pode vir a ganhar mais
com a adocao de uma determinada area, por outro lado saird perdendo pois a adoc¢do de todas as
outras areas menores e “menos interessantes” para uma grande empresa adotar, sera prejudicada

pois a licitacdo as tornaria inviavel.
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