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Resumo A esséncia do presente artigo objetiva mostrarajdeeito notarial e registral, a
despeito de nado ser tratado, ainda, como uma maatdbnoma das demais, assim como o
Direito Civil e o Direito Penal, com suas proprieculiaridades, merece esse tratamento,
uma vez que a atividade desenvolvida nos cartGidsuto de delegacdo Estatal, em
decorréncia do que estabelece o art. 236, da CBFB&Bqual passam a desempenhar fungao
publica, mas em carater privado. Dessa forma adatle desempenhada nos cartorios se
presta a conferir seguranca juridica nas relagiiegessoais e acompanha a vida das pessoas
desde o seu nascimento até o fim deus dias. Ddiese a este artigo abordando a natureza
juridica da atividade notarial e registral para geetdo seja possivel delimitar a
responsabilidade civil dessa atividade.

Palavras-chavesNotarial, Registral, Natureza Juridica, Respotisizoie Civil.

Sumario: Introducdo. 1- Evolucao histérica da atividadeaniat e registral. 2- Analise do art.
236, da CRFB/88. 3- Natureza juridica dos notagioegistradores. 3.1- Conceito de Poder
Publico. 4- Responsabilidade civil dos notariosegigtradores. 4- Andlise jurisprudencial.
Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a natureddi¢ga da atividade notarial e
registral exercida nas serventias extrajudicia@na requisito necesséario a definicdo da
responsabilidade civil pelos atos praticados pdhislides e registradores. Procura-se
demonstrar a evolucao histérica da atividade radtariregistral a fim de concluir-se que os

notérios e registradores sdo particulares em cdgho com o Estado, de modo que se



engquadram no conceito de agentes publicos e, pegainte, devem ser responsabilizados

objetivamente, pelos atos prejudiciais aos usudacatividade notarial e registral.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasthladece o art. 236 que os
servicos notariais e de registro sdo exercidos arater privado, por delegacdo do poder
publico. A partir desta norma constitucional deedodo um estudo que se faz necessario da
atividade notarial e registral. Quando a Constini€ederal estabelece que essa atividade é
delegada pelo Poder Publico, infere-se que a atiegeculiar e juridica desenvolvida pelos
cartorios se presta a exercer uma funcdo publical geja, de atribuir fé-publica a
determinados atos. Esta funcéo, portanto, pertanceoder Publico. O mesmo dispositivo
constitucional estabelece que o exercicio dessg@tupublica é exercida em carater privado.
Dai pode-se entender que a atividade notarial straigtem natureza hibrida, publica e
privada. E, um dos objetivos deste trabalho é eltabr o que vem a ser o exercicio da

funcao publica e, da mesma forma, delimitar a fargévada.

O art. 236, &1, da CRFB/88 estabelece que a Lailae§ a atividade e definira a
fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciaribeim. 8935/94, regulamenta este art. 236,
mas € silente a uma das questbes mais relevantesvidiade notarial e registral, qual seja,
saber a qual dos poderes pertence esta funcaocauploder legislativo, executivo ou
judiciario. A resposta a esse guestionamento &mdamental importancia para definir o
poder delegante da atividade notarial e regisal.certo, a funcdo publica vem sendo,
costumeiramente, delegada pelo poder judiciariadest, por meio de concurso de provas e

titulos, mas resta saber se ndo seria funcdo de ader, que n&o o judiciério.

Diante deste panorama, a delegagdo costumeira mgzosenotarial e registral,
natureza juridica hibrida da atividade notarialegistral, de construcdo doutrinéria, ainda
recente, sinaliza para a prestacao de uma ativigaeeonfere seguranca juridica, mas que,

pelo que parece, nao se reveste ela mesma, dazqlié o instituto exige.



Inicia-se o0 primeiro capitulo do trabalho apresedidaa evolucdo historica da

atividade notarial e registral.

Segue-se ponderando, no segundo capitalorepercussdo da presente Carta

Constitucional no Direito Notarial e Registral.

O terceiro capitulo destina-se a examinar a naujezdica da atividade notarial e
registral. Esse capitulo tem por objetivo comprpeam base no entendimento doutrinério
dominante que os Tabelides e Registradores sdao tesydnublicos, particulares em
colaboracdo com o Estado, a fim de definir, no jpnéxcapitulo, a repercussao da natureza

juridica na definicdo da responsabilidade civil dagidades praticadas nas serventias.

O quarto capitulo procura utilizar a filtragem ditnsional e natureza juridica da
atividade notarial e registral para determinarspoesabilidade civil da atividades notariais e

registrais desenvolvidas nas serventias extrapidici

A pesquisa que se pretende realizar seguira a oletpd bibliografica, de natureza

descritiva — qualitativa e parcialmente exploratori

1. EVOLUCAO HISTORICA DA ATIVIDADE NOTARIAL E REGIS TRAL

N&o se poderia comecgar a discorrer sobre a atwidathrial e registral sem que se
apercebesse que essa atividade é uma consequé@tgral o nascimento conjunto da
sociedade e do direito. Adepto do pensamento deoguseres humanos sao gregarios por
exceléncia, ainda que nos periodos mais remotbsidanidade, época em que o homem era
ndmade, ja estava presente o direito, evidenténgiiente dentre aqueles que pertenciam ao
mesmo grupo. Do contrario se aniquilariam. Nessspeetiva, € que se pode afirmar que nao

ha sociedade sem direito e nem direito sem soakedadsim, nascidos o direito e a



sociedade, as relagdes intersubjetivas, com o pdssatempos, séo intensificadas, e, por
consequéncia, surgem os conflitos que devem senidas para que se torne possivel

harmoniosa convivéncia social.

Como diz Ada Pellegrini Grinover"A tarefa da ordem juridica é exatamente a de

harmonizar as relacdes sociais intersubjetivagmade ensejar a maxima realizacdo dos

valores humanos com o minimo de sacrificio e désgas

Nesse sentido, para que as relacdes pudessem dagir meras afirmacdes
momentaneas que se levam com o vento, gerandbilidade no seio social, € que se tornou
inevitavel para a sociedade a eclosdo de uma figggponsavel por instrumentalizar as
manifestacbes das partes contratantes, a fim deetper os negdécios juridicos, tornando

menos penosa a sua prova.

Segundo Leonardo Brandélla atividade notarial:

E, sim, uma criagdo social, nascida no seio daedade, a fim de atender as
necessidades desta diante do andar do desenvotwimefuntario das normas
juridicas. O embrido da atividade notarial, ou ,sejambrido do tabelido, nasceu do
clamor social, para que, num mundo massivament@adi@, houvesse um agente
confiavel que pudesse instrumentalizar, redigiue fipsse manifestado pelas partes
contratantes, a fim de perpetuar o negécio juridiccmando menos penosa a sua
prova, uma vez que as palavras voam ao vento.

Frente a essa imprescindibilidade de atribuir sseua juridica as relagdes que
derivam dos acordos entre as partes € que se tervilizacdo egipcia o mais primitivo
antepassado do notario, a figura do escriba, agepuie pertenciam a coroa real, de extrema
preparacdo cultural, e que, por isso, recebiam atartrento de propriedade privada

transmitida, por vezes, nos termos do direito sfzes’ Os escribas presenciavam e

L CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, AdalRgrini; DINAMARCO, Candido

Rangel.Teoria Geral doProcess®&@ao Paulo: Malheiros.2b

2 BRANDELLI, Leonardo.TeoriaGeral do Direito Notarial. Sd0 Paulo: Saraiva, 2011. p.18.

® Claudio Martins, em posicéo isolada, sustentaasterior a origem do notério, ao assim se manifets@m
davida, as raizes do notariado estdo mergulhad@&perma bem mais pristima”. Depois passa a citdragja a
origem do notariado no seu entender: “Bem cedofqqga da lei das necessidades crescentes, oamedacento



anotavam as atividades privadas, bem como redigmmtos juridicos para o monarca. No
entanto, como ndo eram possuidores de fé pubkega la necessidade de que os documentos
por eles redigidos fossem homologados por autogidagberior, a fim de alcancar valor

probatério?

Maria Cristina Costa Salles foi precisa ao dizee oram "trés os marcos das
conquistas européias: a espada do conquistadatzada religido e a pena do Tabeli§o".
Assim, a atividade notarial no Brasil se desenvdiesde o descobrimento. No momento em
que o Brasil foi descoberto é que se tem iniciagiadade notarial e registral patrios. Isto
porque, em 1500, na expedicdo portuguesa do des@wito encontrava-se Pero Vaz de
Caminha, que veio a narrar e documentar minuciosmzedescoberta e a posse do territorio
nacional. E, portanto, o primeiro Tabelido no Brdsi que se tem noticiaNesse contexto,
Rafael Gilbert afirma quelds notarios, por la forma escrita, son los mas geas

historiadores del derechib

As normas juridicas aplicadas durante o perioddBudsil-colénia eram aquelas

normas vigentes em Portugal, que foram transplastgoshra o Brasil, sobretudo as

social se tornou mais exigente, sobretudo no quefseia aos assuntos de trocas ou de mercadogeesieo
economia fechada. E foi preciso disciplinar est&cienamento em ascenséo através de interpostssasesa
hipétese, pela confianga que inspiravam, os sategda.). Como ainda néo existia a escrita, o®cieg eram
igualmente memorizados pelo sacerdote memorista, iotegridade se fazia, assim, a Unica garantia do
cumprimento das relagBes negociais. O memorista poitanto, o primeiro individuo a exercer, embora
rudimentarmente, a funcéo notaridDieito Notarial: teoria e técnica, p. 47-48).

* BRANDELLI, Leonardo TeoriaGeral do Direito Notarial. S&o Paulo: Saraiva, 2011. P. 18

® As Origens do Notariado na Américevista Notarial Brasileiran. 1, p. 8.

® Embora Pero Vaz de Caminha néo fosse oficialmerescrivdo da armada de Pedro Alvares Cabral, cargo
ocupado por Gongalo Gil Barbosa, pode-se realmeniteordar com a afirmacdo de que ele, Caminha, o
primeiro notario a pisar em solo brasileiro, uma gee foi ele quem de fato exerceu as funcdes tiriop
narrando para o Rei de Portugal, de modo oficidiescoberta e posse das novas terras. Caminhagreade,
havia sido designado para ocupar o cargo de cantlzdieitoria em Calicute (j& que o destino de @abram as
indias), tendo assumido as fungdes de escrivaatdepbr pretender conquistar a simpatia de D. Mapaea
que este perdoasse o genro de Caminha que havidesiiedado na Africa por condenagio ao crime sdtas

a uma igreja e ofensa a integridade fisica de wnep® desejo de Cabral foi atendido pelo Rei apédsmorte

em Calicute (Eduardo Buend,viagem do descobrimenta verdadeira historia da expedigédo de Cabrdllf4-
115).

" Notarios em la historia del derechievista Notarial Brasileiron. 121-122, p.413.



ordenacdes editadas pelo Rei e as Ordenacdes&djpjue veio a se tornar a principal fonte

do direito brasileiro, sendo aplicada até o inétweséculo XX

Durante o Brasil império, o Rei tinha a incumbéndea nomear diretamente os
tabelides, mas D. Jodo lll, percebendo a dimeresdibotial do Brasil e a necessidade de
ocupa-la e protege-la resolve dividir o territémiacional, em faixas de terras que partiam do
litoral até a linha imaginaria do Tratado de Toitles. Essas terras, conhecidas como
Companias Hereditarias, eram doadas aos nobressegsede confianca do Rei, os chamados

Donatérios, que tinham a funcdo de ocupar, protegeninistrar e nomear os tabelides.

Fruto de valioso estudo histérico realizado pelgi&eador Sergio Jacomino, Oficial
do Quinto Oficio de Registro de Iméveis da CapitalS&o Paulo, vé-se o0 seguinte Alvara,

assinado por Joaquim José da Silveira:

Eu El Rei fagco saber aos que este Alvara virem:sgmelo-me presente em consulta
da Mesa do meu Desembargo do Paco a informacéoe &l mandou proceder
pelo Juiz de Féra da Villa de Cuyaba da CapitamiaMato Grasso, acerca da
necessidade de se crear na mesma Villa mais unlifiabdo Publico, Judicial e de
Notas, por ndo ser o bastante o que alli ha pamdirags diversas incumbencias do
seu cargo (...)E este valerd como carta passada&Cbelncellaria, posto que por ella
ndo ha de passar e seu effeito haja de durar mreaismdanno, sem embargo da
Ordenacdo em contrario. Dado no Palacio do Rioaheid aos 27 de Julho de
1818. REI com guardh.

Contudo, as Capitanias Hereditarias fracassaram, excecdo das capitanias de
Pernambuco e S&o Vicente. Diante disso o Rei deidg@drcria um sistema administrativo
mais centralizado, denominado Governo-Geral, cdum@do de nomear os tabelides, outrora

atribuido aos donatarios.

8 SANDER, Tatiane. A atividade Notarial e sua Remaatacdo. Disponivel em
<http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texte@a?id=683>. Acesso em: 15 de abril de 2014.

°® ALVARA — DE 27 DE JULHO DE 1818, assinado por JaiagJosé as Silveira. Disponivel em <http:/
http://www.quinto.com.br/index_leis_imperio.htm>césso em: 16 de abril de 2014.



As ja mencionadas Ordenacdes Filipinas, fonte deitdiBrasileiro aquela época,
que vigorou de 1603 até 1916, por Obvio, era vgepos 1822, data em que o Brasil de

tornou independente de Portugal.

Destaca-se, por oportuno, o primeiro paragrafo @aldr LXXVIII do Primeiro
Livro dessas Ordenac¢d8sonde ficou estabelecido que: "Em qualquer cidaitle, ou lugar,
onde houver casa deputada para os Tabellides dg, stdréo nela pela manha e a tarde, para
que as partes, que os houverem mister para fagemal scriptura, 0s possam mais prestes

achar".

E editada a lei de 11 de outubro de 1827 estabielecque "Todos os officios de
Justica, ou Fazenda, seréo conferidos, por titldoserventias vitalicias, as pessoas, que para
elles tenham a necessaria idoneidade, e que @rspessoalmente; salvo o accesso regular,
que Ihes competir por escala nas repartices, enmodwuver” ficando revogadas "todas as

leis, alvaras, decretos, e mais resolucées emarantrt

E nesse sentido que o professor Luis Paulo Ali&ideird? ressalta que: "os cargos
de tabelido eram providos por doacdo, com investiditalicia, podendo ser obtidos por
compra e venda ou de sucessao causa mortis, sequpagao com preparo ou aptidao para o

exercicio da fungéo".

A sistematica da sucessdo hereditaria da ativicedarial e registral, de certo,
privilegiava, ndo s6 aqueles nobres amigos da,cactntuando as desigualdades sociais, mas
também fez com que a atividade desenvolvida naersiss fosse prestada, por vezes, por
agentes que ndo tinham a aptiddo necessaria @aiziee técnicas exigidas. As relacdes

privadas tornaram-se gradativamente complexas,ssi@edo de notarios e registradores

19 A edicdo de 1870 das Ordenac6es Filipinas esefiatmente digitalizada e disponivel para consuita
site daUniversidade de Coimbra, Gltimo acesso emelébril de 2014.

! Disponivel em <http:// arisp.files.wordpress.cob@@/12/lei_11deoutubro1827.pdf>. Acesso em 14 di¢ ab
de 2014.

2 RIBEIRO, Luis Paulo AliendeRegulacéo da funcéo publica notarial e de regisB&o Paulo: Saraiva, 2009.
p. 28.



cada vez mais capacitados, o que culminou comigo&286, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, que estabeleceu qtigidade notarial e registral sera prestada
em carater privado por delegacdo do Poder Pubtienliante concurso publico de provas e
titulos. Desde entdo, as serventias vém ganhandonava roupagem, com profissionais

extremamente capacitados, que tém possibilitadousifes de expansdo das atividades
desenvolvidas nos cartérios, como a conciliacaaliagéo e arbitragem, aproveitando-se de
uma instituicdo cujo titular € de inevitavel sapeidico, e esta espalhada nos mais diversos

municipios deste pais.

2. ANALISE DO ARTIGO 236, DA CRFB/88

Neste momento, sera feita analise pormenorizadaadpsctos mais relevantes a
compreensao do art. 236, da CRFB/88. A partir aalidade deste dispositivo legal é que

serdo feitas as intervencdes conceituais necessaria

Art. 236 - Os servi¢os notariais e de registro s&rcidos em carater privado, por
delegacédo do Poder Publico.

§ 1° - Lei regulara as atividades, disciplinar&sponsabilidade civil e criminal dos
notérios, dos oficiais de registro e de seus pteppe definira a fiscalizacdo de seus
atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° - Lei federal estabelecera normas geraisfpagdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servigos notariais egistro.

§ 3° - O ingresso na atividade notarial e de regi¢pende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquereséa figue vaga, sem abertura
de concurso de provimento ou de remocéo, por neaseid meses.

Ante o artigo ora exposto, passa-se a analise pamzada.

3. NATUREZA JURIDICA DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
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Novamente, dar-se-a inicio aos estudos a respeiatiddade notarial e registral a
partir da literalidade constitucional do art. 236fim de que o texto ora redigido ndo se
distancie da Carta Magna, de modo que se realizpresente trabalho uma filtragem
constitucional da atividade notarial e registrahdil mais coerente do que se referir a uma
atividade que se presta a conferir seguranca ¢aridio que ela mesma, a propria disciplina
notarial e registral, revestir-se do mais contutelgriar no ordenamento juridico patrio, a

Constituicao Federal.

Nesse sentido, estabelece o art. 236, caput,odati@icdo Federal de 1988, que
"Os servicos notariais e de registro sdo exer@tosarater privado, por delegacdo do Poder
Puablico.". Entdo, ainda que haja a exclusividadgaiticular em exercer uma funcéo publica
(notarial e registral), o que se extrai pela simpégtura do dispositivo em evidencia, denota-
se, também, que essa atribuicdo ao particulart2 feédiante delegacdo do Poder Publico.
Mas, afinal, qual a natureza juridica dos notaeosegistradores? Seriam eles Agentes
Publicos, Servidores? Para que estas indagactas sespondidas, deve se verificar o
conceito de Agentes Publicos. Estabelecer o quiecedcia dos servidores publicos, para

que entdo os notérios e registradores possamos@dals na administracdo publica.

De fato, a Constituicdo Federal estabelece qu&vidade praticada nas serventias é
exercida exclusivamente em carater privado. Maarticplar recebe esta delegacédo do Poder
Publico para que exerca uma funcdo publica. Dessaaf a partir da delegacdo da atividade
notarial e registral, deve o notario/registradoisebmeter a uma série de exigéncias que o
diferencia dos simples particulares que exercentcdmnprivada, como, por exemplo,
submetem-se a fiscalizagdo do Poder Judiciariofoome determina o art. 236, &1, da
CRFB/88. Elimina-se, portanto, a ideia de que eghirio da atividade notarial e registral

seja, apenas, um funcionario privado, ja que esteererce fungéo publica.
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Agentes Publicos séo todas as pessoas fisicaxguem uma funcéo publica como
prepostos do Estado, de modo que receba remunemcééo. Assim, todas aquelas pessoas
fisicas que exercem uma funcdo publica, de mapeinmanente ou transitoria, remunerada
ou nao, sao agentes publicos. O art. 2, da Lei 981922 (Lei de Improbidade
Administrativa), traz a definicho de Agente Publmomo sendo todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracado, ef@cao, nomeacado, designacao,
contratacdo ou qualquer forma de investidura oowd mandato, cargo, emprego ou fungéo

publica.

A expressédo “Agentes Publicos” é género da qualdrdeim algumas espécies. Essas
espécies variam de acordo com cada autor. Aqlizantse-a a classificacdo de Hely Lopes

Meirelles® uma vez que esta é a mais usual e frequente menrsos publicos.

Agentes Politicos: possuem competéncia definidatatimente pela Constituicao
Federal, sdo aqueles integrantes do alto escaldoGdeerno, exercendo funcdes
governamentais, judiciais ou quase judiciais, efmtdo normas legais, conduzindo os
negocios publicos, decidindo e atuando com indefrezid nos assuntos de sua competéncia.
Seus cargos séo providos mediante eleicdo, nomeacdesignacao e remunerados mediante
subsidio Unico. Sdo exemplos os Membros do Podecuivo — o Chefe do Poder Executivo
(Presidente da Republica, Governador e Prefeittdus auxiliares imediatos (Ministros de
Estado e Secretarios Estaduais e Municipais); o iMesndo Poder Legislativo — Senadores,
Deputados (Federais, Estaduais e Distritais) e adenes;oMembros do Poder Judiciario —
Magistrados (Juizes, Desembargadores, Ministro$ridbeinais Superiores);os Membros do
Ministério Publico (Procuradores e Promotores) emldms dos Tribunais de Contas

(Ministros e Conselheiros);o Representantes diplimos (diplomatas); oDemais autoridades

13 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo BrasileiroS&o Paulo: Malheiros, 2014.
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que atuem com independéncia funcional no desempdabaoatribuicbes governamentais,

judiciais ou quase judiciais, atuando ao quadrtudoionalismo estatutario.

Cumpre pontuar que o STF referiu-se aos magistrados “agentes politicos,
investidos para o exercicio de atribuicdes corgtihais, sendo dotados de plena liberdade
funcional no desempenho de suas funcdes, com gediras proprias e legislacao

especifica”.

As prerrogativas dos agentes politicos, hauridastainente da Constituinte, os
distinguem dos demais agentes publicos, sendo tgegarecessarias para o regular exercicio
de suas relevantes funcdes (liberdade para tomaddecdsdes). Ainda, segundo a Corte
Suprema, a Lei n° 8.429/1992, de atos de improbidddinistrativa, ndo se aplica a todos os
agentes politicos. No entendimento do STF, essadeié aplicavel aos agentes politicos

sujeitos ao chamado “regime de crime de respondathd”.

Agentes Administrativos: sdo aqueles que possuem natacdo funcional com a
Administracdo Publica. Exercem atividade profisaloe remunerada e sujeitam-se a
hierarquia administrativa e a regime juridico preprSao os servidores publicos, 0s
empregados publicos, os contratados temporarianfertepcional interesse publico — art.

37, IX, CF), os ocupantes de cargo em comissao etc.

Os Agentes Administrativo$ Subdividem-se em servidores publicos, empregados
publicos e contratados temporarios. O servidoripdl# aquele ocupante de cargo publico,
podendo ser cargo efetivo ou cargo em comissacsaDiesma, nem todo servidor publico
ocupa cargo publico mediante concurso de provaguls, como ocorre no caso dos
servidores publicos ocupantes de cargo em comig3acegime juridico dos servidores

publicos é o estatutéario, diferente do que ocoom os empregados publicos, que ocupam

“ MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo BrasileiroS&o Paulo: Malheiros, 2014.
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empregos publicos, sob o regime celetista, predacliempre, por concurso publico. Os

contratados temporarios, por sua vez, exercem upgélica, de modo temporario.

Por regime juridico deve-se entender o conjuntedeas que estabelecem a relagcéo
existente entre a Administracdo Publica e seusteg@ublicos. De modo sucinto, conclui-se
que tal expressao abrange o conjunto de direitteveres existente em tal vinculo funcional
(A Lei 8.112/90 - Estatuto do Servidor Publico Fadle- representa o regime juridico dos
servidores publicos civis no ambito federal, mastermn também outros estatutos). Alguns
autores utilizam a expressédo “servidores publicesi sentido amplo, englobando os

servidores publicos em sentido estrito (estatusarams empregados publicos.

Uma outra espécie de Agente Publico, e mais impirtgara o trabalho em
evidéncia, sdo o0s particulares em colaboracdo coadnainistracdo publica. Exemplos:

Honorificos (mesarios), delegados de servicos iaidag registrais e os credenciados.

Os delegatarios das serventias extrajudiciais Aaocosupantes de cargos publicos,
do contrério, recebem uma delegacgéo para exerceegividade em carater particular. Podem
contratar funcionarios e respondem pelos atos iaae registrais praticados em sua
serventia. Nado sdo servidores publicos, mas, emader Agentes Publicos, classificados

como particulares em colaboragdo com a adminisinagBlica.

Essa definicAo de o delegatario da atividade rabt&riregistral ser um Agente
Publico, visto que exerce funcdo publica em cartigado, € de extrema importancia para a

definicdo de sua responsabilidade pelos atos pdaitcnas serventia.

Antes de tratar da implicacdo que a naturezaigaridos notérios e registradores
tém para com a definicdo da responsabilidade gpahal e administrativa, importante a
analise de outros elementos que podem contribua padelineamento futuro das citadas

responsabilidades.
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Assim, cumpre dissecar a proOxima expressao presenteaput do art. 236, da
CRFB/88, que merece destaque, Poder Publico. tstqup, esse dispositivo estabelece que
"Os servicos notariais e de registro sdo exer@tosarater privado, por delegacdo do Poder
Puablico.". Entdo, ainda que haja a exclusividadgalticular em exercer uma funcéo publica
(notarial e registral), o que se extrai pela simpégtura do dispositivo em evidencia, denota-
se, também, que essa atribuicdo ao particulart2 feédiante delegacdo do Poder Publico.
Mas, afinal, o que se entende por Poder PublicaghQé o Poder Publico delegante que a
Constituicdo Federal menciona? Essa € a questasajyeetende solucionar no capitulo

seguinte.
3.1 CONCEITO DE PODER PUBLICO

O caputdo art. 236 da CRFB/88 traz em sua redacéo assduwePoder Publico”. A
fim de saber a abrangéncia dessa expressao € gaeose aos ensinamentos do Professor
Sérgio D’Andrea Ferreira, em obra em que homenag@efessora Maria Sylvia Zanella Di

Pietrd>.

De acordo com Sérgio D’Andrea Ferreira os indivijugegarios por exceléncia, no
decorrer da historia abandonaram a vida n6madssagan a ocupar um territorio fixo, onde
puderam se organizar politico-juridicamente. Est@eslade, presente o atributo da soberania

ou, pelo menos, da autonomia, conta com um Pod&vder Publico.

Comumente o termo “Poder Publico” é usado como sendEstado-Federacao,
composto pela Unido, Estados e Municipios. Masyerdade, o Poder Publico é este Poder
gue a sociedade detém capaz de organizar a eatadiatal, que engloba dois seguimentos:

(@) o Poder Politico ou Governo; e (b) a AdminigmPUblica.

5 FERREIRA, Sérgio D’AndreaRevisitando a Nogédo de Poder Publico a partir dari@ Geral do Direito
In: MARRARA, Thiago et al. Direito e Administra¢@iblica — Estudos em homenagem a Maria Sylvia Eanel
Di Pietro. S&o Paulo: Atlas, 2013, 72-104.
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O Poder Politico compreende os Trés tradicionaisles: o Executivo, o
Legislativo, o Judiciario; e engloba instituicbeslificas e autbhomas como o Ministério

Publico.

Poder Publict: Poder Politic Trés Poderes: Executivg
Legislativc e Juciciario.

Instituicdo politica autbnoma:
eX. Ministério Publicc

Adminestdo Publica

Nesse sentido, Alfredo Valladdpsublinha:

Certamente, as atribuicbes do Ministério Publico sdo nem legislativas, mas,
também, ndo sdo propriamente judiciarias. Ele nfgaj promove. Bem disse o
ilustre Deputado Artur Orlando que o 6rgédo do Méi® Pablico “é um Procurador

da Causa Publica, ao qual foram confiadas eminémtedes politicas, e que para o
bom desempenho de suas atribuicbes ndo precissndeido em alguma das

categorias do art. 15 da Constituicdo Federal @ 18nais de 1903, vol. |, pag.

256) [...]". Se Montesquieu tivesse escrito hoj#Espirito das Lais”, por certo ndo

seria triplice, mas quadrupla, a Divisdo dos Paddre] Ao 6rgédo que legisla, ao
que executa, ao que julga, um outro 6rgdo acremientle — o que defende a
sociedade e a Lei, perante a Justica, parta a aofdoede partir, isto €, dos
individuos ou dos proprios poderes do Estado.

O vocébulo Poder, etimologicamente, como verbo@uacsubstantivo, provém do
latim “possum, pote, potui, po$seer capaz de. Juridicamente, 0 vocabulo poderdeseu
sentido objetivo, de for¢ca jurigena, denotando Iteme; e, no sentido subjetivo,

organizacional, que, na instituicdo estatal é ceP&dblico.

Na Republica Federativa do Brasil, o Poder fundaateaquele capaz de instituir
um Estado ou modifica-lo advém do povo. Nos terrdosart. 1, paragrafo Unico da
CRFB/88, “todo o poder emana do povo, que 0 exaocaneio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituit?io”

'8 O Poder Publico subdivide-se em Poder PoliticalmiAistracdo Plblica. O Poder Politico, por sug vez
subdivide-se nos Trés Poderes e nas InstituicOéscBe Autbnomas.

7 VALLADAO, Alfredo. O Ministério Publico, quarto poder do Estado. R hneiro Freitas Bastos, 1973.
18 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do adfr Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicao.htm >. Acesso em: 16 set. 2014.
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O povo, portanto, é a fonte priméaria de todo pcelatal, tendo natureza pré e
supraestatal, a comecar pela criacdo do propri@adhste, posteriormente, pela sua

modificacdo. Pontes de Miranda conceitua Podertdtsta

Chama-se poder estatal o poder de construir ecoaseuir o Estado. Esse conceito
ultrapassa as raias do direito interno, porque esié implicito o proprio poder de
decidir quanto & existéncia do Estado e a sua degap ou unido. E esse um dos
pontos mais relevantes da ciéncia contemporanedirdito: o Poder Constituinte
supbe o poder que decide sobre a existéncia dddestgoois, sobre poder de auto-
organizar-se (...) O poder constituinte tem apemasincdo de formular regras
juridicas ou acolher regras juridicas que sejam¢mtamente, 0 necessario, se nao
0 que é suficiente. O poder estatal é que concaregisténcia do Estado. Nas
democracias, 0 poder estatal popular e o podertitonte p6e-se em conexao,
como fonte e produto (...) “O poder estatal pegese povo” nao é regra juridica; €
enunciado de fato, a que se pode apurar a verdade falsidade. (...) Nem se
compreenderia que, sendo o poder estatal a fontpoder constituinte, a esse
coubesse decidir a quem pertence o poder estapgd€r estatal €, ou ndo é: ha, ou
nédo ha Estado. (...) No terreno dos fatos, quaiélague, no assunto, mais importa,
0 poder estatal esta com um, com alguns, ou comvo fi..) Um dos problemas
prévios que se oferecem ao cientista do direitdignilé o da precisa distingao entre
o poder de construir o Estado e o poder de coh#titgpoder estatal, poder
constituinte). Essa distingdo, que é de suma irapoid no direito publico interno,
se apresenta a base de outra, que nos vem do diiEst gentes e é assente na
doutrina tradicional: reconhecimento de Estadoscerthecimento de governos (...)
O contetdo do poder estatal é a formagdo de semtelddo do poder constituinte é
normacgédo, dever ser, discriminacéo. O ser do poalestituinte provém do poder
estatal. Esse o determina, o delineia, o delifiitgue provém do poder constituinte
€ regra, dever ser, ordenagdo juridica. Dessa acéen resultam poderes
constituidos, cujo ser emana da execucdo (ato, dap) regras juridicas
constitucionais. S6 assim eles tém existéncia etaciAo poder de se construir
Estado chama-se poder estatal. Outra coisa é fonse”. Todo Estado tem a sua
Constituicdo, “lato sensu”. Quer dizer: tem primzipu principios para a sua ordem
interna. Ao poder de se constituir o Estado chaenpeder constituinte; e esse
admite atividade constituidora diferida, que é dgrareformador. Quando o poder
constituinte discrimina poderes, dizem-se essegrpsdconstituidos (...) O poder
estatal é “prius” em relagdo ao poder constituiRElo menos nos nossos dias. A
existéncia de Estados est4 ligada, para quem senacplano do direito das gentes,
ao conceito do poder estatal como fonte do dieeito-regulador do pov.

Assim, o poder estatal é de titularidade do pov®@exerce para instituir uma nova
ordem juridica ou modificar a ja existente. Uma westituido um Estado, por meio do poder
estatal, tem-se uma nova ordem social detentorandeé”?oder Publico. Dessa forma, na
medida em que o povo, utilizando-se de seu podetafmental, institui um Estado, cria-se

uma nova sociedade detentora de um novo PodercBuUl@®i Poder Publico, seja em sua

1 MIRANDA, Pontes deComentarios a Constituicio de 19&0m a Emenda’h, de 1969. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1970. p. 175 e s.
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vertente politico ou organizacional, Administrac&blica, subordina-se ao poder

fundamental, Poder Estatal, que pertence ao povo.

O caputdo art. 236, da CRFB/88 estabelece que o serwotarial e registral séo
exercidos em carater privado, por delegacao dorHeualadico. Poder Publico aqui entendido
como sendo o conjunto do Poder Politico e a Adrmag&o Publica. Dessa forma, de acordo
com o caput caberia a qualquer instituicdo integralo Poder Publico delegar a atividade
notarial e registral. Mas, o 8§ 1° estabelece quedgrilara a atividade e esta Lei é a 8935/94,
que no seu art. 15, trata da maneira como essgagéle sera feita, a saber: “Art. 15. Os
concursos serédo realizados pelo Poder Judiciai, & participacdo, em todas as suas fases,
da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério [RGb de um notario e de um
registrador.®

Assim, a delegacdo da atividade notarial e regiétfeita pelo Poder Publico, por
meio de uma de suas espécies, qual seja, o Padieradio Estadual, que compde, por sua

vez o Poder Politico.

4. RESPONSABILIDADE CIVIL DOS NOTARIOS E REGISTRADO RES

O art. 236, &1, da CRFB/88 estabelece que “Leilaguas atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, déisiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizacéo de seus atos pelo Podéciduo.**

A Lei a que esse art. 236, &1, da CRFB/88 se reéera Lei dos Notario de

Registradores (Lei 8935/94), que ficou incumbidamforme entendimento que se extrai da

“BRASIL. Lei dos Notarios e Registradores —  8935/94Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm Acesso em: 17 set. 2014.
ZBRASIL. Constituicéo Federal de 1988. Disponivel cem <

http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf23382%m >. Acesso em: 01 out. 2014.
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literalidade deste paragrafo, de disciplinar a waspbilidade civil e criminal dos notarios e
registradores.
A Lei 8935/94 tratou da responsabilidade dos nasagiregistradores nos artigos 22,

23 e 24, a seguir expostos.

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro respo@d pelos danos que eles e seus
prepostos causem a terceiros, na pratica de afgsigs da serventia, assegurado
aos primeiros direito de regresso no caso de dokutpa dos prepostos.

Art. 23. A responsabilidade civil independe da @nih

Art. 24. A responsabilidade criminal sera indivitlzeda, aplicando-se, no que
couber, a legislacao relativa aos crimes contdnairastracdo publica.

Paragrafo Unico. A individualizagcdo prevista nouwapdo exime 0s notarios e 0s
oficiais de registro de sua responsabilidade &uvil.

Ao que parece, o art.22, da Lei 8935/94 atribuiasponsabilidade civil objetiva para
notarios e registradores pelos atos funcionaiscpidds por eles e seus prepostos, e, caso 0
notario/registrador venha a ser responsabilizadafus praticados pelos seus prepostos tera
o direito de cobrar em regresso destes, se agmamdolo ou culpa. A responsabilidade civil
dos notéarios e registradores, de acordo com este2aré objetiva e subjetiva para 0s

prepostos, devendo ser provada a culpa ou o dolo.

Contudo, a questdo da Responsabilidade Civil dt&rine e registradores nao € téao
simples. Ocorre que o art. 28, da Lei 6015/73,tcata dos Registros Publicos, estabelece que
“Além dos casos expressamente consignados, osiefisfio civilmente responsaveis por
todos 0s prejuizos que, pessoalmente, ou pelosogicep ou substitutos que indicarem,
causarem, por culpa ou dolo, aos interessadosgigtr™. De acordo com esse art. 28, da

Lei 6015/73, a responsabilidade civil dos notaeiwegistradores € subjetiva, portanto.

Criou-se entdo uma celeuma na tematica da respbdadb civil dos notérios e
registradores. A Lei 6015/73 diz que a respongsiduk civil dos notérios/registradores é
subjetiva, enquanto que a Lei 8935/94 diz que étiviaj. A partir da edicdo da Lei 8435/94,
com a redacdo dada ao art. 22, surgiram diversdasn@gimentos. Para alguns a
responsabilidade civil dos notarios seria objetings termos do art. 22, da Lei 8935/94, tendo

sido revogado tacitamente o art. 28, da Lei 6015FP&a outros, ha que se fazer uma

“BRASIL. Lei dos Notarios e  Registradores —  8935/94Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm Acesso em: 01 out. 2014.
“BRASIL. Lei de Registros Publicos - 6015/73. Disiveh  em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015.htmAcesso em: 01 out. 2014.
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interpretacdo sistematica entre ambos artigos, déongue o art. 22, da Lei 8935/94 se
amoldaria a literalidade do art. 28, da Lei 601®naejar a responsabilidade subjetiva dos

notarios e registradores.

Todavia, como o intuito do presente trabalho éizaauma filtragem constitucional
da atividade desenvolvida nas serventias extragigicno momento de estabelecer a
responsabilidade civil dos notérios e registradodeve ser analisado o art. 37, &6, da
CRFB/88, a saber.

Art. 37. A administracéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidedeficiéncia e, também, ao
seqguinte:

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico eeslireito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que agestes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito dessEgreontra o responsavel nos
casos de dolo ou culgé.

O art. 37, &6, da CRFB/88 estabelece, dentre out@sas, que os Estados
respondem objetivamente pelos danos que seus agemesa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contesponsavel nos casos de dolo ou culpa.
Ou seja, caso um agente do Estado venha a causdammna terceiro, o Estado responde
objetivamente perante o terceiro, mas podera cabvafor deste dano em regresso do agente
que agiu com dolo ou culpa. Para a Constituicdoefagd portanto, o Estado tem
responsabilidade civil objetiva pelos danos ques ssientes, nessa qualidade, praticarem a
terceiros. Mas 0s agentes tém responsabilidadesaivjetiva, uma vez que sé respondem em

regresso caso tenham agido com dolo ou culpa.

No capitulo 2.1 deste artigo definiu-se que os nasée registradores sdo agentes
publicos, da espécie particulares em colaboracdn oo Estado. Estabelecido que os
delegatarios sdo agentes publicos, ha a subsuongit. 87, &6, da CRFB/88, ja que caso 0s

notarios e registradores, na qualidade de agent#ggs, praticarem algum dano a terceiros,

“BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do sBra— 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm>. Acesso em: 01 out. 2014.
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devem responder subjetivamente ao Estado, em segriesse sentido, o art. 28, da Lei

6015/73 ainda estaria em vigor enquanto que @2yda Lei 8935/94 seria inconstitucional.

Por ora, destaca-se o art. 38, da Lei 9492/97, ldejalidade estabelece que “Os
Tabelides de Protesto de Titulos sédo civiimentporesaveis por todos 0s prejuizos que
causarem, por culpa ou dolo, pessoalmente, pehstiguos que designarem ou Escreventes

que autorizarem, assegurado o direito de regrésso.”

Este dispositivo legal, art. 38, da Lei 9492/97 i(lbeais recente do que as
anteriormente citadas) traz a responsabilidade subjetiva dos Tabelides de Protesto de

Titulos, o que estd em consonéancia com o que dspde 37, &6, da CRFB/88.

Conclui-se que o Estado, verdadeiro detentor dedfumpublica que € exercida nas
serventias extrajudiciais, responde objetivamem®spdanos que seus agentes, inclusive
notarios e registradores, praticarem a terceissegurado o direito de regresso nos casos de
dolo ou culpa. Os notarios e registradores témoresgbilidade civil subjetiva, sendo sua

faculdade cobrar em regresso dos seus prepost@ggas ao menos culposamente.

Deve-se destacar que o Estado sO responde pelos dae seus agentes, nessa

gualidade, praticarem a terceiros.

CONCLUSAO

A visédo privilegiada da sociedade, aquela capazodgpreendé-la de uma altura tal
que Ihe garanta enxerga-la em todos os seus meargrwia de regra, alcancada pelas
geracOes futuras, que, diante de um passado calonad@bsolutismo, colonialismo,
escravidao, se apercebem do questionamento retdecque ndo se sabe como que tais

institutos puderam vigorar.

BRASIL. Lei dos Servicos de Protestos de Titulos 9492/97. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9492.htmAcesso em: 01 out. 2014.
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A grande questdo enfrentada por aqueles que setpres estudar a sociedade,
dindmica por exceléncia, e suas formas de solug@ouwflito ndo estd em compreender o que
a visédo longinqua os permitem, o passado que n@ sky seguido, mas, sobretudo, em
conseguir olhar a sociedade contemporanea, a firmabmhecer as mudancas que devem ser
feitas agora, para que se crie um futuro equanteqegz de catapultar a sociedade para um

patamar menos distante da tao tedrica dignidagessoa humana.

Em que pese a divergéncia doutrinaria a respeitesiaonsabilidade subjetiva, ou
objetiva, dos Notario e Registradores, pelo dialdge fontes entre o art. 28, da Lei 6015/73
e o art. 22, da Lei 8935/94, o presente trabalhdaeomo curso de caminhada e direcéo a
constitucionalizacdo do direito notarial e registidhega a conclusdo de que a atividade
desenvolvida nas serventias enquadra-se na qualidadservico publico praticado por
particulares em colaborag¢éo com o estado, e, flmssa, subsume-se ao que dispde o art. 37,
&6, da CRFB/88, de modo que a responsabilidadd deos notarios e registradores é
objetiva, pelos servicos prestados aos usuariessajar a dispensa da analise da culpa na

prestagao do servigo.
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