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Resuma Os requisitos exigidos para progressdo ao reg@ibsto se revestem de enorme
relevancia juridica e social por se apresentarenmoadefinidores do retorno do condenado ao
convivio social. Cada vez mais se discute sobreritérios e as cautelas utilizadas pelos
magistrados ante os elevados indices de recidiv@nal. A exigéncia do trabalho ou de
proposta formal de emprego como condi¢do essgmui constituir um Obice intransponivel
diante da escassez de vagas no mercado de trabalbe inUmeros ramos informais. Por
outro lado, o trabalho, ao lado da educacéo, éasrfatores indispensaveis a recuperacao do
apenado. Este trabalho tem por fim apresentaic@edujuridicas adequadas a uma visédo
constitucional capazes de transpor o obstaculorecdiadicbes de controle de eventual
recidiva.

Palavras-chave Progressdo ao Regime Aberto. Trabalho. Essedaddi Dignidade da
Pessoa Humana.

Sumario: Introducdo. 1. A Progressdo de Regime no Sist®maal do Brasil. 2. A

Relevancia dos Critérios de Avaliagdo dos Requsitegais. 3. A Necessidade de
Comprovagdo do Vinculo Empregaticio ou da Ofertandtata de Emprego. 4.
Compatibilizacao entre a Dignidade da Pessoa Humanizei. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado enfoca a tematica da peEgrgwisional no ordenamento
patrio e as questdes acerca da exigéncia do tmlmaihde proposta formal de emprego,
requisito elencado pela Lei de Execucao Penal pangresso no regime aberto, que tanto
pode se constituir um 6bice intransponivel comodas fatores indispensaveis a recuperacao

do apenado.

Podera constituir um oObice intransponivel diantestzassez de vagas no mercado de
trabalho e dos inidmeros ramos informais. Ademaig, zdes teriam o empregador para

confiar e investir no egresso?



Para a maioria dos presos, a obtencdo da liberdade ser um momento tao
draméatico quanto o da prisdo, pois, sob o atuakrss penitenciario, o condenado que
ingressa na instituicdo prisional em razdo de cddficiéncia, como a de qualificacao

profissional, dele sai apresentando a mesma defieié

A auséncia de uma atividade licita pela qual extsau sustento € um dos principais
desencadeadores da reincidéncia criminal, corsdidyi por outro lado, um dos fatores

indispensaveis a recuperacao do apenado.

Diante desse panorama, a exigéncia do trabalhcequraposta formal de emprego
tem sido tema de controvérsias em nossos Tribupaide alguns, sob pretexto de uma
filtragem constitucional do dispositivo, a dispens&squecendo-se que um dos objetivos da
pena € a ressocializacdo do penitente, enquantospuwu a exigem na sua literalidade, ou
apenas estabelecem um prazo para sua comprovagaecendo-se da realidade do mercado

de trabalho de nosso Pais.

A reinsercéo do egresso na sociedade nao podésteicegmo um problema apenas
do governo, o Poder Judiciario possui um papel dormehtal, como intérprete da lei,
assegurando os direitos humanos, compatibilizando narmas com o0s principios
constitucionais, bem como apresentando alternatwéageis e eficazes, sem esvaziar 0s

objetivos do legislador com a edi¢do da norma.

A reincidéncia é o principal indicador da falénda sistema prisional, o circulo
vicioso de continuas entradas e saidas comprovacapdcidade de resolver deforma
definitiva as deficiéncias apresentadas pelo apereggenas exercendo sobre ele um controle
juridico e burocrético, devolvendo-o ao meio sos@n que essas caréncias tenham sido

superadas.



O trabalho procura trazer a tona discussao sobceitésios e as cautelas utilizadas
pelos magistrados na analise dos requisitos exdgmdwa progressdo ao regime aberto, os
quais se revestem de enorme relevancia juridicabagalspor se apresentarem como

definidores do retorno do condenado ao convivieakoc

Procura-se demonstrar a importancia do trabalha paessocializacdo do apenado,
ante os elevados indices de recidiva criminal, etanito, busca-se apresentar solucdes
juridicas adequadas a uma visao constitucionahzespde nao transformar a exigéncia do

trabalho ou de proposta formal de emprego em uttdolle intransponivel.

1. APROGRESSAO DE REGIME NO SISTEMA PENAL DO BRASIL

O Cddigo Penal preveé trés espécies de penas,vasiyas de liberdade, as restritivas
de direito e as de multa, dentre as quais, tAcasperm as primeiras a progressao de regime
esta diretamente relacionada.

Ainda segundo aquele diploma legal, as penas pragate liberdade, ressalvada a
prisdo simples que esta prevista ndo no CodigolPmiaa na Lei de Contravencdes Penais,
sdo de dois tipos, reclusdo e detencdo, 0s qualissya vez, possuem, O primeiro, trés
espécies de regime (fechado, semiaberto e aberto)segundo, apenas dois (semiaberto e
aberto).

As diferencas principais entre tais regimes coasistbasicamente, no local de
cumprimento da pena (no regime fechado, em estabmrto de seguranca maxima ou
penitenciaria, no semiaberto, em col6nia agridotiystrial ou estabelecimento similar, e, por
fim, no regime aberto, em casa de albergado olastamento adequado), bem como na
possibilidade da concessdo de beneficios ao apefwsita periddica ao lar, trabalho

extramuros, remicao, entre outros).



A pena privativa de liberdade € a mais rigorosa fda®as existentes de tornar
efetiva a pretenséo punitiva do Estado, pois, ceisto, priva o condenado do seu direito de
locomocéo, recolhendo-o a priséo, e por esta razépel do legislador infraconstitucional,
da administracdo penitenciaria, bem como dos madiss assegurar 0s principios e as
garantias constitucionais do apenado, primadossterd Democratico de Direito.

Convém aqui lembrar a aplicacdo da Teoria Tridinwea de Miguel Reafe
segundo a qual o direito € norma, fato e valorDmeito Penal, pois sua efetividade decorre
da interligacdo de trés setores: a criminologia qunalisa o comportamento humano no
contexto social, ou seja, os fatos; a politica &rai que a partir da analise da criminologia
aponta quais bens juridicos devem ser tuteladogalosando e; o legislativo, o qual cria as
normas protetoras de tais bens juridicos relevamte®ntexto social.

Esta dialética mostra que fatos e valores esta@atiente relacionados a norma e
afasta o Direito Penal de uma concepcdo meramentealista e hermética, buscando um
aspecto ideoldgico preocupado com o Estado sociah®cratico de Direito que a sociedade
almeja viver, isto é, voltado para a realidadeaoci

Para gque se alcance esse enfoque substancialss@gceaue os valores assinalados
pelas politicas criminais sejam balizados pelosgipios constitucionais focados no ser
humano tanto como individuo isolado quanto coméviddo social.

Nesse contexto, assume primordial relevancia @iwim da humanizacdo da pena, 0
qual, nas licdes de Nilo de Batistaevela que “[..] a pena nem «visa fazer sofrer o
condenado», como observou Fragoso, nem pode desmrniréu enquanto pessoa humana,
como assinala Zaffaroni, e esse € o fundamenteidcipio da humanidade.”.

Destaca-se como fundamental ferramenta de rec@meralp criminoso e

demonstracdo clara dos fins humanisticos e idemégda pena, a progressdo de regime

'REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direitds.ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 1994, p. 118
2 BATISTA. Nilo. Introdugéo Critica ao Direito Penal Brasileir@. ed. Rio de Janeiro: Renavam, 1999, p. 99.



prisional, 0 que € expressamente consignado no3tewla Exposicdo de Motivos da Nova

Parte Geral do Cédigo Pefial

[...] A fim de humanizar a pena privativa da libetld, adota o Projeto o sistema
progressivo de cumprimento da pena, de nova indwdjante o qual podera dar-se
a substituicdo do regime a que estiver sujeito mdenado, segundo seu proprio
mérito. A partir do regime fechado, fase mais sew#o cumprimento da pena,
possibilita o Projeto a outorga progressiva degdascda liberdade suprimida.

Sobre a progresséo de regime, Cezar Roberto Bitehesclarece que:

A Reforma Penal adotou, como se constata, sistema progressivode
cumprimento da pena, que possibilita ao prépriodeoado, através de seu
procedimento, da sua conduta carceraria, direciomdmo de cumprimento de sua
sentenga, com mais ou menos rigor. Possibilita @wdenado ir conquistando
paulatinamente a sua liberdade, ainda durante cprimmento da pena, de tal
maneira que a pena a ser cumprida ndo serd sempeeessariamente a pena
aplicada. A partir do regime fechado, fase maiesewdo cumprimento da pena,
possibilita o0 Codigo a conquista progressiva deglas da liberdade suprimida.

Como se extrai das palavras do doutrinador, pacrecessdo do beneficio da
progressao de regime e, por conseguinte, passa&gaoe mais rigoroso de cumprimento de
pena a0 menos severo, compete ao apenado a satiskag requisitos objetivo e subjetivo
previstos na Lei de Execugé&o Penal.

O requisito objetivo, também conhecido como tempommsiste no cumprimento de
determinada parcela da pena no regime anterior gmsibilitar a progressdo. Em regra, é
necessario o cumprimento de um sexto da pena@swode crime hediondo ou equiparado, 0
condenado primario deve cumprir dois quintos daapemquanto que o reincidente deve
cumprir trés quintos.

Por sua vez, o requisito subjetivo compreende dtondo condenado, o seu bom

comportamento carcerario que sera atestado pelgddida unidade prisional.

¥ BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 dez. 1940. Disivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03kteto-
lei/del2848.htm>. Acesso em: 1° mai. 2012.

* BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito PeRarte Geral 1. 14. ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2009,
489.



Convém lembrar a discussdo em torno da obrigasmedou ndo do exame
criminolégico criada pela nova redacdo dada ag@@P da Lei de Execucdo Penal pela Lei
n° 10.792/2003, a qual determina a realizacao fdvide exame quando se tratar do regime
fechado e faculta quando o regime inicial for o isérto. Isto porque, o Cbédigo Penal, em
seus artigos 34 e 35, determina a realizacédo dbriganos dois regimes.

Em que pese a oposicao de doutrinadores de pesm Cemar Roberto Bitencourt,
Miguel Reale Junior e René Ariel Dotti, o Superibiibunal de Justica sumulou seu
entendimento de que “Admite-se o0 exame criminolgielas peculiaridades do caso, desde
gue em decisao motivada.”, enunciado numero 438ddale 28/04/2010.

Tratando-se especificamente de progressao pagimaaberto, o artigo 114 e seus
incisos, da Lei de Execucdo Penal ainda exige quapenado apresente, pelos seus
antecedentes ou pelo resultado dos exames a gsebimietido, fundados indicios de que ira
ajustar-se, com autodisciplina e senso de respitidsale, ao novo regime, bem como que
esteja trabalhando ou que comprove a possibilidadazé-lo imediatamente.

Os critérios de avaliacdo do preenchimento der¢gjsisitos revestem-se de tamanha
importancia tanto para o apenado quanto para adsaumte, pois sdo definidores do retorno do

condenado ao convivio social.

2. A RELEVANCIA DOS CRITERIOS DE AVALIACAO DOS REQU ISITOS LEGAIS

Inicialmente, destaca-se que “As reformas das icagibes penais ocidentais da
década de oitenta, orientadas pelo movimento daaNdefesa Social, consagraram a
ressocializacdo do condenado como principal olgetavpena®

Assim, pode-se dizer que atualmente a legislacaal xeasileira adota a teoria mista

da finalidade da pena, o que significa que esta Brada pelo magistrado com base na

® CARVALHO, Salo dePena e Garantias3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 162



necessidade e suficiéncia do bindmio reprovacagépggio do crime, assumindo a pena a
dupla funcéo de retribuir e ressocializar o apenado

A funcao retributiva busca o restabelecimento ddemr violada pelo delito, na
medida em que procura equalizar a pena ao crimeetaon Por sua vez, a funcao
ressocializadora tem como premissa a orientacéa @ae seja possivel a reintegracdo a
sociedade de maneira satisfatoria, prevenindo asseimcidéncia.

Desta forma, os requisitos legais adotados par@grgssdo de regime tiveram por
base a organizacdo de um sistema reeducativo,dasaneinsercao paulatina do apenado na
sociedade, a superacao das dificuldades e nea#ssidae porventura o tenha influenciado
no cometimento do ilicito e, consequentemente @epigEio da reincidéncia.

Destaca-se que, num primeiro momento, o prefixd deesistema reeducativo passa
uma idéia de inadequacéo, eis que faz supor &egiatde uma educacao anterior, bem como
0 “re” de reinsercao social faz parecer ja ter sidiodividuo inserido socialmente, entretanto,
ao analisarmos grande parte dos que estdo nasdesigaisionais foram sim educados e
inseridos numa sociedade excludente, fato que déaxa que o sucesso do retorno do preso
ao convivio social é geralmente qualificado consultado de um processo de reabilitacao,
de reeducacao e de ressocializagao.

Quando se fala em ressocializagdo procura-se ocseetido mais amplo, o qual
engloba todos os atributos necessarios ndo sopaigpubsisténcia, como também a de sua
familia e da sociedade, sendo, para tanto, imprésais a educacgéo, a profissionalizacdo, o
trabalho, a saude, entre outros fatores que buselexar o grau de capacitacao do individuo
para enfrentar a realidade.

Outro ponto de relevante batalha se trava na eatigagdo do encarcerado, gerada

pela taxacdo da prisdo como local de consolidag8ccdrreiras criminais, essa rotulacéo de



criminoso diminui as possibilidades de reabilitagédanesmo ao tempo que torna trabalhosa
a reinsercao social do rotulado a sociedade queloie.

A reincidéncia € o principal indicador da falénd@sistema penal, pois revela que o
individuo que foi preso por apresentar determinada$iciéncias, seja de moradia,
escolaridade, qualificacdo profissional, caratepersonalidade, embora tenha cumprido boa
parte ou até mesmo toda a pena, ao ganhar a lidge@atinua apresentando as mesmas
deficiéncias que deram causa ao Seu ingressotemsis

E evidente que o crime fere a sociedade e talfedoisa de uma resposta justa do
poder publico, em contrapartida, deve-se levar emsideracdo a ressocializacdo do
delinquente, sendo supridas as suas deficiénciasode que quando retome seu direito de
locomocéo esteja reabilitado.

Para boa parcela dos presos € desesperador n&arsércarcerado, sabendo que
sua familia estd sem renda e passando dificuldatesscomo também obter a liberdade, pois
sem a efetiva assisténcia, torna-se uma pessgaasiiada e segregada, para a qual muitas
vezes a reincidéncia no crime € o caminho maisralatocasionando o circulo vicioso de
entradas e saidas do sistema prisional que inckgpsaprir de forma definitiva as deficiéncias
do condenado, acaba por exercer tdo apenas unvoleojuridico e burocratico sobre eles,
reduzindo a pena a mero castigo.

Tais aflicbes passadas pela maioria dos presosudb @astema prisional brasileiro
sdo enfocadas de maneira critica e sensivel nardoadrio “O Carcere e a Rua”, dirigido
por Liliana Sulzbacha, no qual sdo contadas a®rldst de trés presidiarias, com o foco
principal nos momentos de suas entradas e saidasidide prisional, deixando claro para a
conclusao do telespectador que a hora mais diikihis fragil para o apenado é quando esta
prestes a ser libertado, quando tem que assumanmavte responsabilidade por seus atos,

deixando transparecer a ineficacia do paradoxanigab prisional que é isolar e reinserir.



10

Assim, o processo de desprisionizacéo se revedi@nminha relevancia ndo so para
0 proprio apenado, mas sobretudo para a sociededgofye com a préatica de novos delitos, e
também com os custos dos valores investidos emrasegu publica, seguranca privada,
processos criminais, encarceramento e supervis8dilggitacdo, despesas meédicas e de
aconselhamento decorrentes de crime violentos asexalém de ser privada dos beneficios
de um egresso reabilitado e cumpridor das leis.

O sucesso do retorno do preso ao convivio socgegralmente qualificado como
resultado de um processo de reabilitacdo, de ragédace de ressocializacdo, que determinam
maior ou menor reinsercao social.

Alcancar o resultado deste processo € o granddiaeka Estado, constituindo o
sistema progressivo de regime um dos melhores basipois, nas palavras do Juiz da Vara
de Execucbes Penais do Tribunal de Justica do &stadRio de Janeiro, Carlos Augusto
Borges$:

O sistema progressivo de regime constitui impoetastimulo a ressocializagédo, e
foi instituido com vistas a reinsercdo gradativacdadenado ao convivio social.
Tem um carater reeducativo e possibilita ao cordignde acordo com o mérito
demonstrado durante a execucdo, promoc¢do a regiem®snrigoroso, antes de
atingir a liberdade, ou seja, 0 preso cumprirareamn etapas e em regime cada vez
menos rigoroso, até receber liberdade. Durantetesggo, 0 preso sera avaliado e
s6 sera merecedor da progressao caso a sua casdutaerecomende.
Umbilicalmente ligada a propria pena, a progredade do regime acena ao
condenado com melhores dias, incentiva-o a correlgiaumo e, portanto, a
empreender um comportamento penitenciario voltadolam, ao mérito e a futura
insergéo no meio social e familiar e da vida norgued tem direito um ser humano.
Somente com a progressdo de regime o preso poderfileftar cursos
profissionalizantes, de instrugcdo de segundo graisuperior, exercer atividade

laborativa ndo disponibilizada pelo Estado, e egtaximo do ambiente familiar,
nos casos de trabalho extra-muros e de visitacdjpaiéria ao lar.

Tais finalidades devem ser severamente observadas) pelo legislador, ao
determinar os requisitos legais para concessaaatagssao ao regime aberto, quanto pelo
magistrado, ao verificar o preenchimento das cd@asdic bem como pela administracéo

penitenciéria, ao dar cumprimento do determinadseméenca condenatdria.

® BORGES, Carlos August@ Sistema Progressivo na Execucéo da Pena e adaealiCarcerariaDisponivel
em: HTTP://www.tjrj.jus.br/c/document_library/geilef?uuid=eb9828c3-73b2-4964-91al-ee3f6107a36a&group
1d=10136.Acesso em: 1° mai. 2012.
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Como bem observado pelo Ministro do Supremo TribBederal Gilmar Mendés

Até certo tempo, havia a ideia de que as falhas émgputaveis exclusivamente a

administracdo penitenciaria, de que a responsadiidpor tudo que ocorria no

sistema prisional era do préprio Executivo, do 6rg&cumbido da administracédo

dos presidios. Isso inclui falta de condicdes, dafsgdo e tudo mais. Depois,

percebeu-se que a responsabilidade do Judiciassasajuestdes era imensa. (...)
Nao é dificil adivinhar a responsabilidade do Jiddic, porque em geral é o juiz

que decreta a prisdo. Também é ele que se incumbeadté-lo ou eventualmente

de relaxa-la quando ela ocorre do auto de prisafiagmante [...]

3. A NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO VINCULO EMPREGAT ICIO OU
DAOFERTA CONCRETA DE EMPREGO

Como ja exposto no primeiro capitulo, dentre asdig@res para a progressdo ao
regime aberto previstas na Lei n. 7.210, de 11184, que trata da Execucdo Penal, esta a
necessidade de o condenado estar trabalhando opraxan a possibilidade de fazé-lo
imediatamente.

A exegese deste requisito tem como basilar a valgdio do trabalho humano,
exposta na Constituicdo Federal como um dos pioxierais da ordem econdmica, estando
expressamente clara sua finalidade: asseguraroa tdsténcia digna, conforme os ditames
da justica social.

Tal finalidade somente torna mais cristalina queadilizacdo do trabalho do preso
como forma de ressocializacdo tem por pilaresmcjpio da dignidade da pessoa humana e o
sentimento de justica como originario da natureradna.

O legislador enfoca o trabalho como um fator deiteante de seguranca, de
estabilidade, de estruturacao individual e sodelerminante de insercao e reinsergao.

Esse reconhecimento do papel do trabalho como fowgaiz de toda a sociedade
impbe ao Estado, em sentido amplo, o dever de prenmuportunidades de preparagdo dos

apenados para as atividades laborativas.

" MENDES, Gilmar. Sistema Prisional Brasileiro e ac&geracdo do Preso na Sociedadadernos FGV
Projetos Rio de Janeiro, ano 7, n. 18, p. 40, jan. 2012.
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Entretanto, a despeito da previsdo legislativa etadl® o carater ideoldgico e
humanistico em torno da ressocializacao do presmp® do trabalho, o Enunciado n°® 17 da
Vara de Execucdes Penais do Rio de Janeiro, digpdeNao se exige a comprovacado de
uma oferta concreta de emprego como condicdo agss@p para o regime aberto.”.

A grande justificativa para a nédo aplicacdo do akgjvo legal, por mais paradoxo
que possa parecer, € também uma das grandes @a@e® sua previsao legislativa: o
principio da dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, pode-se colacionar o seguinte jalgdal Tribunal de Justica do

Estado do Rio de Janeiro:

EMENTA Agravo previsto na Lei de Execucdo Penaktéhrsdo Ministerial no
sentido de anular o decisum que concedeu ao ptndeprogressao para o0 regime
prisional aberto. Postulou que o apenado tem lpega a cumprir e ndo comprovou
ter oferta idénea de emprego. 1. O apenado alcam¢apso temporal necessario a
progressao para o regime aberto, ostentando no@riterario favoravel, registrando
excelente comportamento disciplinar. 2. Pareceorfarel do diretor do presidio,
uma vez que se constatou através do exame psicolégia avaliacdo social que o
condenado reunia condiges para ingressar ao regiemo, no presente caso, em
regime de prisédo domiciliar, em razéo da auséreisthbelecimento adequado para
o cumprimento da pena. 3. O direito de liberdad@aie ser restringido quando
autorizado por lei e ndo nos cabe tangenciar a aaquonque a entendemos muito
branda. Este é o 6nus para se viver numa democfad® contrario do que alega o
agravante, o penitente cumpriu todos 0s requisitesessarios a progressao,
contando com auxilio dos seus familiares para seriinno mercado de trabalho. 5.
Friso, também, que a interpretacdo do requisiteigteno art. 114, |, da VEP, deve
ser cotejada com o contexto social do pais, qudnéives elevados de desemprego,
nao se podendo obstar o seu direito por carénizEitabs. Com todas as vénias, soa-
nos excessivo exigir proposta de trabalho paraogressdo ao regime aberto, sob
pena de se impedir a execu¢do da pena de formeidodiizada e progressiva,
violando-se o principio da dignidade humana. Nestsios, o agravado
comprovou a possibilidade de exercer um oficio. mais, no regime aberto o
condenado submete-se a determinadas condicGegiyegnspara o controle estatal
de suas atividades, a evitar a fuga e verificarsdsuas reais intengdes de trabalho.
Além disso, o0 sistema de monitoramento eletrbnieomite que se tenha ciéncia
imediata e controle do percurso realizado pelo tpetd, evitando a evasdo. 7.
Recurso conhecido e ndo provido, mantendo-se sa®eao Juizo da Vara de
Execucbes Penais. (0010668-11.2012.8.19.0000 vAgta Execucao Penal - Des.
Cairo Italo Franca David - Julgamento: 19/07/208Quinta Camara Criminal)

Conforme se observa, segundo os defensores do gonupleste enunciado, é
necessaria a realizacdo de uma filtragem consiitatido artigo 114, inciso |, da Lei n.

7.210, de 11 jul. 1984, para adequa-lo ao princg@odignidade da pessoa humana e da
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individualizacéo da pena, pois diante da situagiestassez de vagas no mercado de trabalho
do Pais, agravada pela peculiar situacdo do aperidse afigura razoavel exigir proposta de
trabalho, sob pena de se indefa,eternumsua progressao de regime.

Ao que parece, como ja afirmava Foudcault

[...] aquilo que, no inicio do século XIX, e comt@s palavras criticava-se
em relagdo a prisdo (constituir uma populacdo ‘mafgde ‘delingliientes’)

€ tomado hoje como fatalidade. Ndo somente é aceit um fato, como
também é constituido como dado primordial [...]

7

Ocorre que, como ja esclarecido, é exatamente lmlba do apenado o fator
essencial no processo de ressocializacdo, pois @epreencher o tempo de inatividade,
possibilitaria o aprimoramento profissional, col#i@ em sua subsisténcia
econdmica,propiciaria a diminuicdo da pena e, palmente, enalteceria e resgataria sua
dignidade.

A importancia do trabalho na vida do homem é nat6Assim, por que nao
possibilitar que o cidadéo privado de sua liberdadefinal do carcere possa sair preparado
para o retorno ao convivio em sociedade? Comdigastique o “abandono” serd a melhor
solucéo que a assisténcia e o incentivo?

Basta lembrar que o trabalho, além dessas finagjadhpede que o preso venha,
produto da ociosidade, a desviar-se dos objetieopetha, afundando-se, cada vez mais no
mundo do crime e possivelmente corrompendo outaigiduos.

“Abandonar” o preso € mais do que desqualificadoapa sua reinsercao social: é
coloca-lo novamente em uma linha ténue entre onga®sgo, devido a sua baixa qualificacao
e falta de oportunidades, e a criminalidade, qaenbstrara formas mais rapidas de conseguir

dinheiro e status.

8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punit Traduzido por Raquel Ramalhete; 25. ed.. Petigipgbzes, 2002, p.
31.
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Importante aqui abordar a recente pesquisa divalgaglo Jornal Folha de Sé&o
Pauld, na qual foram coletadas informacées a respeitondis de 50 mil detentos que
passaram por cadeias do Rio de Janeiro ao longlezl@anos e apontou que 0S presos que
trabalham durante o cumprimento da pena tém chatecesincidéncia 48% menores do que
0os demais, sendo ressalvado que, apesar diss@&ramnfuais de presos que trabalham no
carcere sao baixos no Brasil e alertado que aaoéed perfil atual das vagas de trabalho nas
penitenciarias do pais séo insuficientes e inadipupara cumprir o papel ressocializador da
pena, pois normalmente sdo desenvolvidos trabalttesanais e manuais, ndo alcancando sua
profissionalizacéo para depois assumir um empregdhe garanta condi¢des de vida dignas.

Diante deste tema, o Superior Tribunal de Justi&canaioria de seus julgamentos,
entendia com firmeza que a necessidade de o catmlerséar trabalhando ou comprovar a
possibilidade de fazé-lo imediatamente era um sguiegal obrigatério e, como tal, deveria
ser cumprido para obtencao da progresséo.

Em recente decisdo que tomou a pagina de noticiasite do préprio Superior
Tribunal de Justica, este, ao julgarHabeas Corpusie n° 213.303/SP, flexibilizou seu
posicionamento, esclarecendo que a experiénciaranagte, estando a pessoa presa,
raramente ela tem condi¢Oes de, desde logo, ao dapedido, demonstrar o trabalho com
carteira assinada e, por esta razao, deve-se aneedprazo para que o apenado possa, em
regime aberto, obter um trabalho e apresentarcest@rovante, onde entendeu-se por prazo
razoavel o periodo de 90 dias.

Entretanto, ambas as decisdes n&o resolvem e tampogcam uma solugéo para o
problema, ndo s6 do sistema penitenciario, comeaatupor muitos, mas de todo o sistema
penal brasileiro de conseguir cumprir a missacoegakzadora do preso.

O fundamento da escassez de vagas no mercadobdéhtrasomado aos inimeros

ramos informais existentes em nosso pais, € claeongo pode ser ignorado, ndao é de hoje

® MECHEN, Denise. Trabalho reduz chance de preswidi, diz pesquisaFolha de S. PauloS&o Paulo, 22
out. 2012.
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gue se vive nessa situacdo, na realidade esta Igero pior, porém tem-se que aceitar que
apenas se tornara um Obice caso se adote o0 méwmslcdmodo.

Vale lembrar que 0s egressos sem assisténcia eenhiito provavelmente, serdo os
presos de amanha, pois o0 carcere nao reabilitazoatvario, la é aumentado o 6dio e o
sentimento de vinganca entre 0s presos e se, en diggoportunizar ao segregado que se
torne um ser humano capaz de viver em sociedadanmaue, com acesso aos direitos
fundamentais e constitucionalmente asseguradosp gamde, educacdo e trabalho, apenas
libera-lo ao seio social, Ihe assegurara tdo sanset direito de liberdade e acabara por
profissionalizar criminosos.

Como avisa Suely Batista“[...] ndo é suficiente apenas encarcerar o hongesim
ocupa-lo com trabalho e com remuneracdo que atendaias necessidades materiais e que
possibilite indenizar suas vitimas, cumprindo assiobjetivo da lei.”.

A reinsercdo do egresso na sociedade nao podésteiIcegmo um problema apenas
do governo, o Poder Judiciario possui um papel domehtal, como intérprete da lei,
assegurando os direitos humanos, compatibilizando narmas com o0s principios
constitucionais, bem como apresentando alternatwéageis e eficazes, sem esvaziar 0s
objetivos do legislador com a edi¢do da norma.

E imprescindivel que se busque o meio mais segimda que este seja a0 mesmo
tempo o mais dificil. O trabalho é um dos melharesos para propiciar sua recuperacao,
podendo ser considerado a porta de entrada panmasancdo social.

Varias solucdes sdo possiveis na batalha da ragacéo e adotar a mais simples e
menos trabalhosa sob o pretexto de preservar @ddgda pessoa humana ndo € uma delas,
oportunizar ao apenado sua reintegracdo é o Un&o de demonstrar a importancia dos

direitos humanos, outra saida seria tdo apenagtparpa continua punicdo daquele que ja

91 IMA, Suely Batista. Formas de Ressocializacdo des®.Revista Pratica JuridicaBrasilia, ano 6, n. 65,
ago. 2007.
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pagou por seus erros, pois o colocaria no camirghoethcidéncia, fato que sem duavida
constitui inegavel desrespeito e descaso aosadireitmanos.
No entanto, as a¢cdes concretas neste sentido sifecientes e acanhadas, como se

vera adiante.

4. CAMINHOS PARA RESSOCIALIZACAO

Importante destacar que ser socialmente respongwiender as expectativas
sociais, é procurar compatibilizar a exegese dena@om politicas publicas.

O Estado, as empresas e os individuos constitusatiadade, devendo cada qual
assumir a sua responsabilidade pela concretiza;astica social.

As iniciativas que envolvem acdes ligadas ao poajlet ressocializagcdo do apenado,
quer sejam aplicadas durante do cumprimento da perda medida de seguranca, quer na
condicdo de egresso, sao poucas, muito ainda @odei® nessa seara, existem lacunas a
serem preenchidas nos diversos setores — Estagwegas e Sociedade Civil.

Nao obstante as deficiéncias apontadas existermalginiciativas que se encontram
disponiveis e merecem destaque.

O Conselho Nacional de Justica, 6rgao subordinaddugremo Tribunal de Justica,
em seu Regimento Interno, no que se refere aorgstarcerario, expressa a preocupacgao de
implementar politicas de intervencéo, tendo cripdi@ tanto o "Projeto Comecar de Novo",
instituido pela Resolugéo n.° 96, de 27 de out9200

Na descricdo do projeto, o CNJ inicia com a cdagéo de que a taxa de
reincidéncia se situa entre 60 a 70%, segundo &stendos mutirdes carcerarios realizados

junto as varas criminais e de execucdo, conclumpg® estas altas taxas de reincidéncia
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refletem diretamente na seguranca publica, o quéamto, faz-se necessaria a implementacéo
de programas voltados a ressocializacéo do preso.

O projeto € direcionado aos presos, aos egressastiona carcerario e aqueles
submetidos as medidas e penas alternativas, bera aomgestores publicos, as empresas
privadas, aos magistrados, a sociedade, enfim tagosles que, como dito anteriormente,
tem uma parcela de responsabilidade pela conarétizda justica social e almejam ver
recuperado o individuo que retorna ao convivioaoci

O "Programa Comecar de Novo" compde-se de um cange acdes voltadas a
sensibilizacdo de 6rgéos publicos e da sociedagteacproposito de coordenar, em ambito
nacional, as propostas de trabalho e de cursosap&citacdo profissional para presos e
egressos do sistema carcerario, de modo a coramratdes de cidadania e promover reducéo
da reincidéncia, tais como:

a) Realizar campanha de mobilizacédo para a criacaomnderede de cidadania em favor
da ressocializacgéo;

b) Estabelecer parcerias com Associacfes de Classen&lai Organizacdes Civis e
Gestores Publicos, para apoiar as a¢cdes de reoserg

C) Implementar iniciativas que propiciem o fortalecmtee dos Conselhos da
Comunidade, para o cumprimento de sua principdwatéo legal- reintegracdo social da
pessoa encarcerada ou submetida a medidas e ftenastizas;

d) Integrar 0s servigos sociais nos Estados paradsetiys beneficiarios do projeto;

e) Criar um banco de oportunidades de trabalho e deagdo e capacitacao profissional;
f) Acompanhar os indicadores e as metas de reinsercao.

No ambito do programa, também esté prevista adwidg sistema "Bolsa de Vagas"
para centralizar no CNJ a oferta de postos de llabdas empresas que se disponham a

engajar-se no projeto.
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Diferentes segmentos apostam no projeto desenwolpelo CNJ, como por
exemplo, grandes clubes de futebol, sdo eles: tbhairs, Santos e Sdo Paulo, os quais
receberdo jovens infratores que estdo cumprindada®docioeducativas.

O Estado do Espirito Santo ja possuia um PrograsmaRessocializacdo com
parceiros publicos e privados, no qual eram criag@stunidades de trabalho para os presos
dos regimes fechado e semiaberto e, recentemeiaiey @o projeto “Comecar de Novo” do
CNJ, tendo a Secretaria de Estado da Justica itagiaro “Programa Responsabilidade
Social e Ressocializacéo e Projeto Comecar de Novo”

Vale destacar a preocupacao deste programa cofnstérexa do trabalho informal,
realidade de grande parte da populacédo carcer@e ele forma alguma pode ser ignorada,
tais como artesanato, jardinagem, reciclagem, magindo s6 uma avaliacdo do projeto e
proposta a serem desenvolvidos e a prévia aut@oza@ara seu desenvolvimento, mas
também o cadastramento desses trabalhos, o qubijt@ssomprovar o conhecimento de um
oficio e sua efetiva realizacdo, preenchendo gstaalo o requisito previsto no artigo 114,
inciso |, da Lei n. 7.210, de 11 jul. 1984.

O programa capixaba ja firmou parceria com setenteés empresas e,a partir do
Decreto n°. 2.460-R, de 05 fev. 2010, as empresasedoras de licitacdes do governo do
Estado, tém como determinacdo a contratacdo dees%ual forgca produtiva de egressos e

apenados.

CONCLUSAO

Ao término do presente trabalho, verifica-se queegsiisitos legais adotados para a

progressédo de regime tiveram por fundamento a adide&@im sistema reeducativo, visando a
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superacao das dificuldades e necessidades quenpgevéenha influenciado o apenado no
cometimento do ilicito e, consequentemente, a pigeeda reincidéncia.

E certo que o processo de desprisionizacdo assuonee relevancia para o proprio
apenado, mas é igualmente incontestavel o valer gaociedade, que sofre com a pratica de
novos delitos, com os custos de investimentos eguraeca publica e privada, processos
criminais, encarceramento e supervisao pos-likgotadespesas meédicas e de aconselhamento
decorrentes de crime violentos e sexuais, alénederszada dos beneficios de um egresso
reabilitado e cumpridor das leis.

Portanto, tais fins devem ser rigorosamente curoprigbr todos aqueles que tém
uma parcela de responsabilidade por sua concratizeéanto pelo legislador, ao determinar os
requisitos legais para concessdo da progressaegane aberto, quanto pelo magistrado, ao
verificar o preenchimento das condi¢cdes, bem coeta @dministracdo penitenciaria, ao dar
cumprimento do determinado na sentenca condenatoria

A ressocializagdo implica na assisténcia ao apenamio todos os atributos
necessarios nao s6 a propria subsisténcia, comoétana de sua familia e da sociedade,
sendo, para tanto, imprescindiveis a educacamfsgionalizacdo, o trabalho, a saude, entre
outros fatores que busquem elevar o grau de capaoitdo individuo para enfrentar a
realidade.

O legislador enfoca o trabalho como um fator deitemnte de seguranca, de
estabilidade, de estruturagéo individual e sodigterminante de insercdo e reinsercgéo,
constituindo um dos principios gerais da ordem @aguca, expressamente previsto na
Constituicdo Federal, com a finalidade: assegurémdas existéncia digna, conforme o0s
ditames da justica social.

Assim, negar a aplicagdo do artigo 114, incis@lLdi n. 7.210, de 11 jul. 1984, ao

contrario do que afirmam os defensores do Enunaiddd da Vara de Execuc¢des Penais do
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Rio de Janeiro, ndo configura uma filtragem counsittinal do referido artigo para adequa-lo
ao principio da dignidade da pessoa humana, masfrorda direta a tal principio.

A importancia do trabalho na vida do homem é natéri‘abandona-lo” ao final do
carcere sem oferecer e exigir as condicdes ne@s§@ra que possa sair preparado para o
retorno ao convivio em sociedade é coloca-lo nomsenem uma linha ténue entre o
desemprego, devido a sua baixa qualificacdo e daltaportunidades, e a criminalidade, que
Ihe mostrara formas mais rapidas de conseguir olbestatus.

O fundamento da escassez de vagas no mercadobdéhtrasomado aos inimeros
ramos informais existentes em nosso pais ndo padgrsorado, porém tem-se que aceitar
gue apenas se tornara um oObice caso se adote damé&is comodo.

Oportunizar ao apenado sua reintegracao € o Ureom the demonstrar a importancia
dos direitos humanos, outra saida seria tdo apampstuar a continua puni¢cao daquele que ja
pagou por seus erros, pois o colocaria no camirshoethcidéncia, fato que sem duavida

constitui inegavel desrespeito e descaso aosafireitmanos.
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