Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro

O conflito entre o Supremo e a Corte Interamericaneontrole de convencionalidade:
a validade da Lei de Anistia

Bruno Santos Vilela

Rio de Janeiro
2016



BRUNO SANTOS VILELA

O conflito entre o Supremo e a Corte Interamericanano controle de convencionalidade:
a validade da Lei de Anistia

Artigo  Cientifico  apresentado  como
exigéncia de conclusdo de Curso de PoOs-
Graduacdo Lato Sensu da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro.
Professores Orientadores:

Ménica Areal

Néli Luiza C. Fetzner

Nelson C. Tavares Junior

Rafael Mario lorio Filho

Rio de Janeiro

2016



O CONFLITO ENTRE O SUPREMO E A CORTE INTERAMERICANA NO CONTROLE
DE CONVENCIONALIDADE: A VALIDADE DA LEI DE ANISTIA

Bruno Santos Vilela

Graduado pela Faculdade de Direito da Universidade
Federal Fluminense. Advogado.

Resumo:As relacdes entre as Cortes competentes parala det®ireitos Humanos tém produzido
decisbes conflitantes. No contexto brasileiro, @r8mo Tribunal Federal foi provocado a se
manifestar acerca da validade da Lei 6.683/79. ®ocgue, a decisdo proferida na ADPF 153/DF
contrariou a firme jurisprudéncia estabelecida mabifo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Nesse contexto, impde-se a aplicacdo idoiflo do Cosmopolitismo, como forma de
orientar o trabalho dos Tribunais, quando do emfnento de questdes de estatura supranacional.

Palavras-chave:Direito Constitucional. Direito Internacional dosr&tos Humanos. Controle de
Convencionalidade. Validade da Lei de Anistia.

Sumario: Introducédo. 1. O Controle de Convencionalidade mtarnacionalizacdo dos direitos
humanos. 2. A validade da Lei de Anistia no Suprem@ Corte Interamericana. 3. O dialogo entre
os Tribunais: interpretacéo constitucional cosmitgpoConclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica tem por objetiveestigar o conflito jurisdicional de
competéncia entre o Supremo Tribunal Federal — ®Tk-Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no tocante a interpretacdo e a aplicagg&ogdrantias insculpidas na Convencédo
Interamericana de Direitos Humanos (1969), intéezadh no ordenamento patrio por meio do
Decreto 678/92.

Inicialmente, é preciso analisar o papel das mdsriCortes no exercicio do chamado
Controle de Convencionalidade das leis. Se, porladgo, o art. 102caput da Constituicdo
Federal, confere ao Supremo Tribunal Federal a etdnpia para tutelar os direitos e garantias

fundamentais arrolados no Titulo Il da Lei MaioCenvencgéo, em seu art. 62, 3, atribui a Corte



Y

Interamericana a competéncia para conhecer de upralgaso relativo a aplicacdo e a
interpretacao de suas disposicoes.

Nesse contexto, serd realizado um cotejo entre sicgmw assumida pelo STF no
julgamento da ADPF 153/DF, Rel. Min. Eros Grau, edecisdo proferida pela Corte
Interamericana no casGomes Lund vs. Brasilcom vistas a analisar a preocupacdo dos
Tribunais na tutela da maxima efetividade dos Rireiumanos.

Os limites da jurisdicdo de cada Tribunal gerantef@montrovérsia tanto na doutrina
guanto na jurisprudéncia, tendo em vista que o tmalve ndo sé o exercicio da soberania do
Estado e da jurisdicdo constitucional, mas tambéaicance do principio da Supremacia da
Constituicao.

Para melhor compreensao do tema, sera analisadwjmeiro capitulo, o instituto do
controle de Convencionalidade das Leis, com o di&oquestionar o seu exercicio quando do
confronto entre os referidos Tribunais. Dentro dgs®blematica, abordar-se-a os fundamentos
doutrinarios imprescindiveis para o efetiva compsée do tema,

Feita a andlise teodrica, passa-se, no segundailogpiv estudo dos precedentes citados;
o foco serd enfrentar as divergéncias surgidasdgpuao exame da validade ou ndo da Lei
6.683/79, a Lei da Anistia. Nesse momento, € fargisordar a necessidade de diadlogo entre os
Tribunais, como forma de promover uma harmonizag&oentendimentos.

No derradeiro capitulo, serd necessario avali@lac@o entre o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e o Direito Constitucionalncastas a tracar pontos de intersecao entre
esses ramos do Direito, bem como a existéncia deintencambio entre os Tribunais
Internacionais e o Judiciario interno de cada paigartir da interpretacdo constitucional

cosmopolita.



A pesquisa que se pretende realizar seguird a oletpd bibliografica, de natureza
descritiva-qualitativa e exploratoria.

1. O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E A INTERNACIONA LIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

A temética envolvendo o controle de convenciondkddas normas tem origem no
processo de internacionalizacdo dos Direitos Hustanos quais, em sua concepgao
contemporanea, consistem em reinvindicacdes mooaistruidas dentro de um espaco de acdo
social? Nesse sentido, cumpre destacar o classico ensimarde Norberto Bobbfp segundo o
qgual os direitos sao histéricos e: “caracterizgomsiutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, nas tleluma vez e nem de uma vez por todas”.

O movimento de internacionalizacédo dos Direitos Hnas surge no Pés-Guerra, como
forma de contraposicdo aos horrores cometidos Retpme Nazista. De meados do século XX
até hoje, verifica-se um crescimento tanto no nontkr Tratados Internacionais destinados a
tutela dos Direitos Humanos quanto no desenvolMimetle instituicdes internacionais
responsaveis pela sua aplicacao, fiscalizacaorequ@o.

Dentre os sistemas regionais de protecdo dos @reitmanos, o interamericano possui
instrumentos proprios, como, por exemplo, a Cordenémericana de 1969 (também
denominado de Pacto de San José da Costa Ridandipesponsavel pela criacdo da Corte e da
Comissao Interamericana bem como pelo estabeletwndenum catalogo de direitos de natureza

civil e politicd'.

' MAZZUOLI, Valério de Oliveira.Teoria geral do controle de Convencionalidade ireitb brasileiro. Disponivel
em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/hatdfli&#94897/000861730.pdf?sequence=3>. Acesso enput3
2015.

> PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e Justica Internaciondl.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 154.

¥ BOBBIO, NorbertoEra dos DireitosRio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 7.

* PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito Constitucional Intenianal. 13. ed. S&o Paulo: Saraiva 2012,
p. 322.



A Constituicdo Federal de 1988 recebeu forte imiti®® desse movimento. Para
constata-lo, basta observar a elevacdo da dignidadepessoa humana a fundamento da
Republica (art. 1°, 1ll); a prevaléncia dos DirsitBlumanos como principio norteador das
relacdes internacionais (art. 4°, 1l); o extendadmdireitos fundamentais de cunho civil, social,
politico e econdmico previstos no Titulo Il; a dbex do catalogo de garantias fundamentais a
outros direitos decorrentes dos principios e dore@dotado pela ordem constitucional, ou dos
Tratados assinados pela Republica Federativa dsilBra

Nessa esteira, especialmente ap0s o advento dadan@onstitucional 45/04, que
inseriu o 83° no art. 5° verifica-se uma nova riddde de controle da produgdo normativa
domeéstica, qual seja: o controle de convencionddida partir do qual as normas internas devem
ser compativeis ndo s6 com a Constituicdo Fedeesd,também com os Tratados Internacionais
de Direitos Humands

Em outros termos, o controle de convencionalidafd#sa como referéncia, os Tratados
Internacionais, sendo orientado, ndo pelas Cortestiiucionais, mas, sim, pela jurisprudéncia
dos Tribunais Internaciondis

Segundo esse conceito, observa-se um certa pr@dmicentre o controle de
convencionalidade e o de constitucionalidade, poregte, alcando a Constituicdo ao apice do
sistema juridico, sendo ela o diploma responsawelcpnferir fundamento as demais normas,
também é destinado a manter a compatibilidadeceértio ordenamentoAmbos, portanto, se

destinam a remediar eventuais quebras na harmorgstma juridico.

® RAMOS, André de Carvalh@urso de Direitos HumanoS&o Paulo: Saraiv&Ebook.

® MAZZUOLLI, Valério de Oliveira.O controle jurisdicional da Convencionalidade dassl 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. p. 32

" RUSSOWSKY, lIris SaraivaD controle de Convencionalidade das leis: uma aedlia esfera internacional e
interna. Disponivel em: <http://www2.direito.ufmg.br/re\astocaap/index.php/revista/article/viewFile/305/294>
Acesso em: 13 out. 2015.

8 DA SILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional positive6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 42.



Fixados os contornos do controle de convencionddigimrna-se importante examinar os
orgaos judiciais competentes para exercé-lo. A eCémteramericana, ao examinar o caso
Carbera Garcia e Montiel Flores vs. Méxicassinalou, & luz do entendimento firmado no caso
Aguado Alfato e outros vs. Peme todos os 6rgaos jurisdicionais dos Estaddgipantes do
Sistema americano de protecdo dos direitos hundeasm exercé-lex offici promovendo-se
uma constante integracdo entre os sistemas naxienaternacionais, com o fito de reforcar a
tutela dos direitos humanos.

O que se verifica pela analise da jurisprudénci&€dde € a necessidade de realizagéo
do controle de convencionalidade difusa, exerciolatpdos os juizes, os quais deveriam, sob
orientacdo dos seus precedentes, aferir a valithadencretoda legislacdo domeéstica a luz do
Pacto de San José.

Salienta-se, por 6bvio, que tal entendimento n&cdunfirmar toda legislacdo local.
Respeitadas as competéncias de cada 6rgao junisalicbem como a legislacdo processual de
cada Estado, pretende-se, na verdade, harmonststema internacional com o interno.

No ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunaleffakl o tema se mostra sufocado
pela decisdo proferida nos autos do HC n. 87.588/8RE n. 466.343/SE Na oportunidade,
discutiu-se cstatusnormativo dos Tratados de Direitos Humanos inte@dos sem observancia
do rito previsto no 83° do art. 5°. Por maioriggusedo-se a tese do Ministro Gilmar Mendes, o
Pleno decidiu pela natureza supralegal, mas infigttacional de tais diplomas, dentro dos quais

se encontra o Pacto de San José, internalizadmgiordo Decreto n. 678/92.

® COSTA RICA. Corte Interamericana de Direitos HuomnCarbera Garcia e Montiel Flores vs. México.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/ser220_ing.pdf>. Acesso em 13 out. 2015.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 87.585/TO, .RéMlin. Marco Aurélio. Disponivel em:
<http /Iredir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=AC&docID=597891>. Acesso em: 13 out. 2015

1 Id. RE 466.343/SP, Rel. Min. Cezar Peluso. Dispaini em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpeTP=AC&docID=595444> Acesso em: 13 out. 2015.



Ocorre que, embora tenha havido coincidéncia quarntoncluséo final dos referidos
casos, qual seja: a impossibilidade da prisdo divitlepositario infiel, o Ministro Celso de Mello
abriu divergéncia. Ele assinalou que os Tratadagriacionais de Direitos Humanos
incorporados ao ordenamento brasileiro, ainda qoteriares ao advento da Emenda
Constitucional n. 45/04, possuem carater materiaieneonstitucional, compondo, dessa forma, o
bloco de constitucionalidade - compreendido comaomjunto de normas materialmente
compativeis com a Constituicdo que sdo adicionadaseu texto escrito, na medida em que
reforcam e expandem os seus valores, ampliandcdmp&ro hermenéutico quando do exame da
validade da producdo normativa domestica.

Desse modo, ao reconhecer a inclusdo das garangieistas no Pacto de San José ao
bloco de constitucionalidade, infere-se, segungoeaissa tedrica adotada pelo Ministro Celso
de Mello, que incumbe ao Supremo, enquanto guamiiCarta da Republica (art. 102, | da
Constituicdo Federal), examinar a validade da pr@adunormativa doméstica também em relagéo
ao disposto nos Tratados Internacionais de Dirditamanos. H4, portanto, o exercicio do
controle de convencionalidade juntamente com oomstiucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal.

N&o obstante seja de inegavel relevancia a diveig@presentada, o Ministro Celso de
Mello nado tratou, porém, da compatibilizacdo dasprudéncia da Corte Interamericana e do
STF. E comum que ambos os Tribunais examinem medca o significado de garantias
fundamentais previstas tanto no Pacto quanto nati@agao sem, contudo, alcancarem a mesma

conclusao.



No julgamento da ADPF 153/DF, Rel. Min. Eros Gfaw Supremo Tribunal Federal,
ainda que por maioria, reconheceu a validade da6L883/79° decisdo esta totalmente
divergente da proferida pela Corte Interamericgu@ndo do exame do caS@omes Lund vs.
Brasil. O objeto de ambos os processos consistia na @rep;ndo da Lei de Anistia editada
sob os regimes de excegao.

Fixadas essas balizas tedricas, passa-se ao exasmeefdridos casos, com vistas a
investigar as divergéncias entre as Cortes e aabusmucdes juridicas para solucdo desse
conflito de entendimento.

2. A VALIDADE DA LEI DE ANISTIA . NO SUPREMO E NA COR TE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O Supremo Tribunal Federal foi provocado pelo Clhwsd-ederal da Ordem dos
Advogados do Brasil, com fundamento no art. 103, d4 Constituicdo Federfdlc/c Lei
9.882/98° a se manifestar acerca da recepcdo do art. 1%la1ei 6.683/79, cujo teor é:
“Consideram-se conexos, para efeito deste artigariones de qualquer natureza relacionados
com crimes politicos ou praticados por motivacadipa”.

De acordo com o autor, seria notdria a controvérsiestitucional sobre a validade da
Lei de Anistia, tendo em vista a possibilidade deabranger os agentes estatais responsaveis
pela pratica de homicidio, desaparecimento forcatbmiso de autoridade, lesGes corporais,

estupro e atentado violento ao pudor contra ositgpes do regime ditatorial. Asseverou haver

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 153/DF, .ReMin. Eros Grau. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=AC&docID=612960>. Acesso em: 13 out. 2015.

13 BRASIL. Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979. Dispein  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683rht. Acesso em: 9 jul. 2016.

14 BRASIL. Constitui¢éo de Republica Federativa do adfr Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 9 jul. 2016.

15 BRASIL. Lei  9.882, de 3 de Dezembro  de  1999. Dispel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9882rht. Acesso em: 9 jul. 2016.

16 BRASIL. Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979. Dispein  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683rht. Acesso em: 9 jul. 2016.



ofensa & isonomia no que toca a seguranca (adapdte inciso XXXIX)!” e ao dever de nao
ocultacdo da verdade (art. 5°, XXX{fl) Concluiu afirmando que eventual recepcéo da norma
implicaria desrespeito ao dever de ndo ocultar edage, aos principios democrético e
republicano e a dignidade humana. Sendo assim,opegm pela aplicacdo de interpretacéo
conforme a Constituicdo, com vistas a estabelaseraganistia concedida pela Lei 6.683/79 néo
alcanca o agentes da repressao.

Sob a pena do Relator Eros Grau, a maioria dossias julgou improcedente a
pretensdo do demandante. Inicialmente, a Corteéoafasjurisprudéncia construida no tocante
ao conceito dos crimes politicos quando do julgdmele pedidos de extradicdo; conforme
destacado pelo Relator, os crimes conexos aoscpslé que se refere a Lei 6.683/79 devem ser
interpretados ndo a luz do conceito doutrinarigunigprudencial construido pelo Tribunal, mas,
sim, do contexto historico em que editado o atonadivo.

Destacou-se o caratesui generisda Lei de Anistia, sob argumento de que estava
inserida em especial momento histérico, qual g@jacesso de redemocratizacdo politica do

Brasil. Nesse sentido consignou a Ministra Carmarid:™

E preciso ndo deslembrar que, naqueles dias dessatenta, havia presos politicos sem
prisdo formal decretada, desaparecidos ainda lesendontrados, exilados pretendendo
e sem poder voltar & pétria, pais e maes dilacerpd® dilema de viver de um perdéo
sobre humano e um édio desumano, uns e outrosaamesima do Brasil.

Aquela quadra e o advento da lei que propicio@apéissar o momento para se chegar as
eleicBes dos Governadores de 1982 (minha gerag¢agajentdo, pela primeira vez), a
campanha das diretas ja, Tancredo J& e, depoistithore j4 ndo teria tido lugar sem
aquela lei

Aduziu-se que a Lei de Anistia possuia outra peddide. De acordo com o Relator,

nao se tratava de ato normativo geral e abstratgupnto tanto o objeto quanto os destinatarios

v BRASIL. Constituicdo de Republica Federativa do sBra Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 9 jul. 2016.
18 BRASIL. Constituicdo de Republica Federativa do sBra Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 9 jul. 2016.
 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 153/DF, ReMin. Eros Grau. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@TP=AC&docID=612960 Acesso em: 09 mar. 2016
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eram determinados. Seria, na verdade, um ato agtraitivo especial ou lei-medida. Por tais
motivos, ndo seria possivel interpreta-lo com lmassistema normativo atual, porque sua norma
seria extraida da realidade historica e socialrdd flos anos setenta.

O Tribunal, ainda que de forma ndo unanime, masritajia, filiou-se ao entendimento
de que a edicdo da Lei 6.683/79 foi fruto de umaiti@acdo entre grupos politicos antagonicos.
Além disso, partiu-se da premissa de que o Corgigasional de entdo detinha legitimidade e
representatividade para legislar. Alids, segundRelator, a anistia foi reafirmada no art. 4° da
Emenda Constitucional 26/85, fato que reforcategaimidade da deciséo politica adotada.

Gilmar Mendes, em obra doutrinaria, aponta quet@s @ violéncia foram praticados
de parte a parte, ainda que se reconheca a pre@loerarda forca estatal. Segundo a perspectiva
histérica do autor, seria impossivel conferir lidé a determinados atos e, ao mesmo tempo,
condena-los quando praticados por outro grupo. Gasdim, ndo seria possivel legitimar a
violéncia, com base em critério ideoldgico. Ademaigaliza que ndo caberia ao Judiciario
imiscuir-se em matéria de competéncia do Legisiatisalienta que a Unica via possivel para se
alterar o paradigma fixado em 1979 seria dentrdCdogresso Nacional. Pontua o ministro e
doutrinador, por fim, que, como a referida Lei jdduziu os seus efeitos, ou seja, ja houvera
anistia, o disposto no art. 5°, XLIIl da ConstifiocFederal ndo retroagiria para afetar fatos
juridicos que lhe tinham precedfdo

Poucos meses apés a referida decisdo, a Cortartidécana de Direitos Humanos
examinou, em 24 de novembro de 201@ validade da Lei 6.683/79 & luz da Convencéo

Interamericana de Direitos Humanos, quando do juégdo do cas@omes Lund vs Brasil.

20 MENDES, Gilmar Estado de direito e jurisdigéo constitucion&fio Paulo: Saraiva. 2012. p. 69/70.
2 0 julgamento da ADPF 153 ocorreu em 28 de abriGi
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Antes de adentrar na conclusdo da Corte, cumpreental que o Tribunal
Interamericano possui farta jurisprudéncia trataddotema da Justica de Transicdo. Nesse
contexto, é emblematico o caBarrios Altos vs. Per, epis6dio marcado pela execucédo de 14
(catorze) civis por agentes do Estado peruano.géaunidade, a Corte declarou a invalidade da
Lei de Anistia peruana, bem como determinou a meataedas investigacdes sobre os fatos e o
dever de indenizar, por danos morais e materidigles, os parentes das vitimas.

Conforme esclarece Flavia Piovesan, a Corte temasifestado firmemente no sentido
de que as leis de anistia, ao impedirem a invegt@a punicdo dos agentes estatais responsaveis
pelo cometimento de crimes de tortura, execucacajexlicial, desaparecimento forcado e
homicidio, tornam-se incompativeis com o sistentaramericano de Direitos Humanos, na
medida em que perpetuam a impunidade, fomentanustiga e obstam as vitimas e os seus
familiares de acessar ao Poder Judicfario

Seguindo tal orientacdo, a Corte, no cAsnonacid Arellano vs. Chilgo examinar a
validade do Decreto-Lei chileno n° 2.191/79, ceortera isentar de punicdo os agentes estatais
responsaveis por crimes cometidos durante a daddierada por Augusto Pinochet, declarou a
ndo recepcao do referido ato normativo, sob argtongs que este afasta a tutela jurisdicional
das vitimas, além de perpetuar a impunidade deesrite lesa humanidade

No contexto brasileiro, conforme ja destacado, aeCaondenou o Estado brasileiro em
razdo do desaparecimento de integrantes da gaemith Araguaia, durante as investidas
realizadas pelo regime militar no inicio da décddal970. Na oportunidade, a Corte destacou

gue a Lei de Anistia de 1979 representa um grayeeeitho a descoberta e as investigacfes das

> COSTA RICA. Corte Interamericana de Direitos HunmnBarrios Altos versus PeruDisponivel em:
<http://lwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulosi®er75_esp.pdf>. Acesso em: 09 mar. 2016

ZP|OVESAN, FlaviaTemas de Direitos Humands. ed. Sdo Paulo: Saraiva 2012, p. 175/176.

24 COSTA RICA. Corte Interamericana de Direitos Hunmndlmonacid Arellano Vs. ChileDisponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulosiseril54 _esp.pdf. Acesso em: 09 mar. 2016
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atrocidades cometidas no curso do Estado de extesi@ado em 1964. Aduziu-se que todo e
gualquer ato normativo que dé guarida a atos inatingis com o Direito Internacional dos
Direitos Humanos e com as obrigacdes juridicasnaissis na esfera internacional ndo séo
oponiveis aquela Corte.

Verifica-se, portanto, que a posicdo assumida resi@c segue de maneira fiel o
entendimento consolidado acerca da validade e daneé das leis de anistia. O que se
determinou ao Brasil coincide com as demais desigdeferidas quando do exame de atos
normativo congéneres oriundos de outros paise®iatnericanos.

Especialmente no que tange a decisdo proferida Pafremo Tribunal Federal,
convém esclarecer que, segundo a Corte Interamaric@@do houve qualquer mudanca na
responsabilidade internacional do Estado brasileéla investigacédo e punicdo das ofensas aos
direitos humanos. Pontuou-se que, ao ratificar ciocPde San José, o Poder Judiciario deve se
submeter a ele, de modo a assegurar a maximai@#éektydos direitos e garantias previstos na
Convencéo.

Na oportunidade, a Corte Interamericana saliento@ ipcumbe a todos os juizes
realizar o controle de convencionalidade das nonmi@snas. Nesse desiderato, o magistrado
deverd ter em conta ndo apenas as disposi¢cdes rdativa internacional, mas também o
entendimento estabelecido no ambito da Corte, Omgiopetente para conferir a Ultima
interpretacéo sobre o Pacto de San%José
3. O DIALOGO ENTRE OS TRIBUNAIS: INTERPRETACAO CONS TITUCIONAL

COSMOPOLITA

% COSTA RICA. Corte Interamericana de Direitos HuogiGomes Lund e outros (“guerrilha do Araguaia”) vs
Brasil. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/cdadsculos/seriec_219 por.pdf. Acesso em: 09 mat62
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No contexto da globalizacdo, verifica-se um aumemantercambio entre o Direito
Constitucional e o Direito Internacional dos DiositHumanos. A interpretacdo da Constituicdo
passa a ser influenciada pelos argumentos deséhy®lem outros Tribunais Constitucionais,
bem como por Tribunais Internacionais destinaddsfésa dos Direitos Humanos, a medida que
aumenta a comunicagao entre os operadores juridécsstemas diversos.

Esse fendbmeno ndo tem raiz tdo somente na constjuigsprudencial dos Tribunais,
h& respaldo normativo para tanto. A ConstituicAdugoesa, por exemplo, em seu art. 16.2,
estabelece que “0s preceitos constitucionais asleghativos aos direitos fundamentais devem
ser interpretados e integrados de harmonia com @ai@edo Universal dos Direitos do
Homem”.

No ambito da doutrina do Direito Constitucional,ilizd-se o principio do
cosmopolitismo, segundo o qual a interpretacdandamas constitucionais é realizada por meio
da invocacédo dos Direitos Humanos e do Direito Gaagio, num verdadeiro aprendizado
reciproco entre os Tribunals

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, dwu a utilizagdo do principio do
cosmopolitismo, como forma de adotar argumento&cridas de decisdo oriundas de outros
sistemas juridicos.

Instado a decidir sobre a constitucionalidade dgéexia de diploma de jornalismo
para o exercicio da profissdo de jornafisto Brasil, a Corte Constitucional, ao examinar a
validade do Decreto-Lei 972/69, utilizou, como retargumentativo, a Opinidao Consultiva 5

de 13/11/1985 emitida pela Corte InteramericanaDdeitos Humanos, segundo a qual a

% SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO; Claudio Pereifaireito Constitucional:teoria, histéria e métodos de
trabalho. Belo Horizonte: Forum. 2013, p. 450/451.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 511.961/SPel. RMin. Gilmar Mendes. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadoridpc TP=AC&docID=605643> Acesso em 14 mar. 2016.
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liberdade de expressdo prevista no art. 13 do PdetdSan José é incompativel com a
obrigatoriedade do diploma universitario e da iigar em ordem profissional para o exercicio
da profiss&o de jornalista

Observa-se, portanto, que, nos casos envolvendtela e direitos fundamentais, o
STF ja lancou méo do entendimento fixado na Caorterdamericana para orientar sua decisao.
Porém, no que concerne a validade da Lei de Anstmesmo Tribunal ignorou solenemente a
firme posi¢céo adotada h&a tempos por aquela Corte.

Em casos nos quais se verifica uma inter-relacdce en Direito Internacional dos
Direitos Humanos e o Direito Constitucional, sobdet no que diz respeito & extensdo e ao
alcance da protecdo conferida por garantias funaiaiseinsculpidas em diplomas de natureza
internacional e interna, € imprescindivel o esetiglento de um dialogo entre os Tribunais.

Tal necessidade de analise dos fundamentos dosisdedngdos jurisdicionais
envolvidos na questao foi referendada, por exengaty Tribunal Constitucional Alemao. No
caso Gorgulu, este, dando continuidade a sua jurisprudéncia mdidse da coexisténcia
harmonica entre a ordem interna e a Convencéo Ewrole direitos Humanos, assinalou que os
tribunais nacionais tém o dever de cumprir as @esisproferidas pela Corte Europeia de
Direitos Humanos, sob pena de ajuizamento de guirstitucional perante o proprio Tribunal
Constitucionat’.

Daniel Sarmento ensina que a promocao de um im¥oaargumentativo entre os
Tribunais ndo implica imperialismo internacionalistpois ndo é cabivel uma automatica

incorporacdo das orientacbes firmadas pelos orgé@iesnacionais e entendimento contrario

% COSTA RICA, Corte Interamericana de Direitos HuosmrParecer Consultivo OC-5/8513 de novembro de
1985. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/dfmpiniones/seriea_05_ing.pdf> Acesso em 14 md6.20

29 MAUES, Ant6nio Moreira.Supralegalidade dos Tratados Internacionais de iBiseHumanos e Interpretagdo
Constitucional. Disponivel em: <http://www.conectas.org/pt/acoagésiicao/18/1000445-supralegalidade-dos-
tratados-internacionais-de-direitos-humanos-e{métacao-constitucional>. Acesso em: 14 mar. 2016.
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significaria ndo um dialogo, mas, sim, um mondldgestaca o referido autor que a democracia
restaria fortemente comprometida, caso se aceitdesenaneira acritica as posi¢cdes dos
Tribunais Internacionais. Nessa esteira, merecaséné funcdo contramajoritaria, justamente
pelo fato de que os juizes, mesmo sem possuirdtimieigde fundada no voto popular, tém o
poder de invalidar atos normativos oriundos do Pbdgislative®.

Nesse sentido, considerando o sistema adotaddcCpelstituicdo Federal, a escolha dos
Ministros do Supremo tem uma participacdo ao memeeta da populacdo, na medida em que
eles séo indicados pelo Presidente da Republieba&tisados pelo Senado Federal. Por outro
lado, no que toca a composi¢do dos Tribunais latéonais, a participacdo popular € quase
nula. Justamente por esse déficit de represemtatig| € preciso ter mais cautela.

N&o obstante tais observacdes, saliente-se quaago do cosmopolitismo impde aos
julgadores o dever de enfrentar os argumentos dels@ios pelos os demais intérpretes da
matéria postasub judice Sendo assim: incumbia ao Supremo Tribunal Fedegrando do
exame da validade da Lei de Anistia, analisar tedgurisprudéncia criada pela Corte
Interamericana sobre matéria, realizando assimentiadeiro dialogo entre os 6rgaos acerca do
tema submetido a jurisdicdo constitucional. Esge tie mecanismo enriquece a deciséo, na
medida em que traz a baila diferentes pontos dasyi® que confere uma perspectiva mais
ampla e menos provinciana ao debate.

Importante salientar que, no ambito nacional, mesmuwotos divergentes também néo

se posicionaram sobre o entendimento da Corteaimticana.

% SARMENTO, Daniel. Interpretacdo constitucional cosmopolita. Disponivel em:
<http://jota.uol.com.br/interpretacao-constituciboasmopolita>. Acesso em: 14 mar. 2016.
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O Ministro Ayres Brittd", inicialmente, consignou que muitos agentes dadestoram
além do regime de excec¢do, ou seja, exacerbaranometimento de crimes no contexto da
ditadura militar, ofendendo néo so a legalidadeabeética de 1946, como também a instituida
pelo regime autoritario.

Nesse sentido, para o referido Ministro, a Lei 8/869 ndo afastou de maneira clara e
objetiva de seu ambito de incidéncia toda condwa tbrturadores e agentes do regime
autoritario. Afirmou que a configuracdo da anistmpla, geral e irrestrita deve ser amplamente
discutida, sem que recaia sobre a deliberacéo ugrapgecha de duvida acerca da liberdade e da
legitimidade do Congresso Nacional. Verifica-setgmo, que o Ministro preocupou-se com a
vontade objetiva da norma; como ndo extraiu a dugdie a generalidade esposada pelos seus
pares, apresentou divergéncia.

J& o Ministro Ricardo Lewandowski, autor do outotovdivergente, fundamentou sua
decisdo a partir da jurisprudéncia do Supremo TabuFederal construida basicamente no
contexto dos pedidos de extradicdo. No exame demsatica, realizou, primeiramente,
consideracfes acerca das hipoteses de conexastasemo Codigo de Processo Penal, para
concluir pela atecnia empregada pelo legisladorguamto ndo se verifica a possibilidade de
existéncia de conex&o material entre os crimesigmsie os crimes comutis

Afastada, por conseguinte, a possibilidade de dmexo Ministro Ricardo
Lewandowski analisou a natureza dos crimes praicpelos agentes da repressao, com vistas a
identificar se possuiam motivacdo politica ou sarfode alguma forma absorvidos pelos delitos

politicos. Nesse sentido, assinalou que a juriggraid do Supremo distingue os crimes politicos

*» BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 153/DF, ReMin. Eros Grau. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=AC&docID=612960>. Acesso em: 09 mar. 2016

32 BRASIL. Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979. Dispein  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683rht. Acesso em: 9 jul. 2016.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 153/DF, .ReMin. Eros Grau. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadoridpc TP=AC&docID=612960>. Acesso em: 09 mar. 2016
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absolutos dos crimes politicos relativos; com @da@ este, sua caracterizacdo sera guiada
segundo dois critérios, quais sejam: a preponderdna atrocidade dos meios. Sendo assim,
conclui que somente por meio da andlise de cada cascreto a ser realizado pelo juiz
competente é que sera possivel concluir se o ®@#ic@u ou ndo crime politico — absoluto ou
relativo — e, consequentemente, beneficia-lo cextiacdo da punibilidadé

Dito isso, resta claro que o Supremo ndo teceusquer consideracdes acerca do
entendimento fixado pela Corte Interamericana; eseqgs Ministros vencidos o fizeram.

Nessa esteira, 0 que se defende no presente waballma postura procedimental
distinta. Ainda que se adote a linha esposada Qette Interamericana, por entendé-la mais
afinada com a tutela dos direitos fundamentaisnatsg pelo estabelecimento de um dialogo
entre os Tribunais, de forma a fomentar um delvestitucional digno da grandeza e relevancia
da matéria posta em juizo. As Cortes Internacioeaas Cortes Constitucionais ndo podem se
comportar como se fossem ilhas que sequer formamrquipélago. Pelo contrario: é necessario
firmar lagos entre as instituicdes, o cenario diabdo de hoje exige essa mudanca.
CONCLUSAO

A tematica envolvendo a internacionalizacdo daldutios Direitos Humanos foi
aprofundada nos pés 2° Guerra Mundial, por meiociiacdo de instituicbes de ambito
supranacional, as quais promoveram a edicdo dadbstinternacionais e o estabelecimento de
Tribunais Internacionais competentes para aplicagaterpretacdo dessas normas.

Destaca-se no sistema regional, o Pacto de SardddSeésta Rica, diploma responsavel
pela previsdo de um rol Direitos Humanos no contexhericano, bem como pela criacdo da

Corte e da Comissao Interamericana de Direitos Homa

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 153/DF, ReMin. Eros Grau. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=AC&docID=612960>. Acesso em: 09 mar. 2016
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Influenciada por esse movimento, a ConstituicdoeFddle 1988, através da Emenda
Constitucional 45/04, passou a conferir expresstamaro art. 5°, 83° o status de Emenda
Constitucional aos Tratados celebrados de aconaoocprocedimento previsto no seu art. 60.

Tais previsOes, tanto na esfera internacional guara esfera nacional, ndo sédo
suficientes para um adequado resguardo dos Dirditazanos. Sendo assim, a jurisprudéncia da
Corte Interamericana acolheu o instituto francésautrole de convencionalidade das normas.
Nesse sentido, a interpretacdo firmada pela Coateleservancia das disposi¢des insculpidas na
Convencdo devem orientar a atuacdo de todo judicigara, inclusive, afastar a aplicacdo do
direito local, caso este seja contrario ao Pacto.

Nesse contexto, destaca-se a questdo relativaepc@e pela ordem constitucional de
1988 da Lei 6.683/79, a denominada Lei da Ani€is&Supremo Tribunal Federal, nos autos da
ADPF 153/DF, Rel. Min. Eros Grau, decidiu, por migppela validade do diploma.

Tal decisdo, porém, contrariou a remansosa jurigmtia consolidada no ambito da
Corte Interamericana a qual é firme no sentidondalidade de tais normas, sob o argumento de
gue delitos como a tortura, a execucdo extrajudici@esaparecimento forcado e o homicidio
fomentam a injustica e obstam o devido acesso derBadiciario.

Observa-se, portanto, uma evidente divergénciaeemuas Cortes destinadas
essencialmente a dignidade humana e a protecddidn® Humanos.

Nessa linha, imp6e, como forma de solucionar tatroeérsia, a incidéncia do principio
do cosmopolitismo, segundo o qual a interpretagi rbrmas constitucionais é realizada por
meio da invocacéo dos Direitos Humanos e do Dit@amparado, num verdadeiro aprendizado
reciproco entre os Tribunais.

Esse mesmo principio, alias, ja foi adotado pelappo Supremo Tribunal Federal,

guando do exame da necessidade de diploma unérersgara o exercicio da atividade de
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jornalista. No entanto, no caso da Lei de Anistigntendimento da Corte Interamericana foi
totalmente desconhecido pelo STF, inclusive pornsttios vencidos.

Sendo assim, o que se propfe € uma revisdo no onésodolucdo de controversias de
natureza transnacional, aptas a serem enfrentad#iveosos Tribunais, igualmente competentes
para o exame da matéria. O principio do cosmopwmldié uma forma eficaz no didlogo entre os
Tribunais, além de ampliar o debate, na medida wenvgrios argumentos sédo enfrentados pelos
atores responsaveis por definir e interpretar @stds humanos.
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