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AS DECISOES PODER JUDICIARIO E SUAS INFLUENCIAS NAS
POLITICAS PUBLICAS

Eduardo Ligiéro Rocha

Graduado pelo Ibmec. Advogado.

Resumo: As politicas publicas, que consistem num conjuntcagdo de atividades a
serem desenvolvidas, com o0 objetivo de garanteitds a determinado segmento
social, devem ser efetivadas pelos Poderes LagslatExecutivo. Contudo, como tais
Poderes em alguns casos permanecem inertes, cdbdiai@rio intervir para promover
a efetivacdo dos direitos previstos na Constituiga®@sse modo, o trabalho tera por
objetivo analisar os diferentes segmentos em queeséica o ativismo judicial,
levando-se em consideracao os interesses em oonflit

Palavras-chave:Direito Constitucional. Ativismo Judicial. Sopesart®ede principios.

Sumario: Introducdo. 1. Fornecimento de medicamentos comusemfiiéncia da
preservacdo do direito a vida. 2. A efetivacdo dwitd social a educacdo com
observancia do principio da separacdo dos pod8rebnplementacdo de politicas
publicas de protecédo a pessoas com deficiéncialpeliciario, em respeito ao principio
da isonomia.

INTRODUCAO

De inicio, deve-se observar que os direitos fundaéae minimamente, se
subdividem em trés geracdes/dimensdes: primeire, djm respeitos as liberdades
publicas; segunda, que aborda os direitos sodeiseira, que se refere aos direitos
transindividuais.

Os direitos sociais de segunda dimenséo ou gelgacterizam-se por exigir
uma prestacéo por parte do Estado, para que tadosladaos sejam beneficiados por
aquele servico publico, diversamente dos direitoprimeira geracdo, em que o Estado

deveria abster-se de atuar para que as liberdétdisgs fossem garantidas.



Nesse contexto, o Poder Judiciario assumiu na daaée contemporanea
relevante papel social, tendo em vista que em muiBBOS € 0 responsavel pela
implementacdo de politicas publicas. Isso revelandeeira ampla, que o principio da
separacdo de poderes sofre mitigacdo e, num aspemt® restrito, demonstra a
crescente demanda pelo ativismo judicial.

Dessa maneira, quando tanto o Poder Legislattsponsavel por regulamentar
por meio de Lei os programas politicos, quanto dePdExecutivo, que tem por
finalidade precipua executar, principalmente, oseitis sociais previstos na
Constituicao, ficam inertes, passa a caber ao idwidi® nobre dever de garanti-los aos
cidadaos, sobretudo aqueles que mais necessitam, m@canismo de dar efetividade
as normas constitucionais.

Para solucionar tais questdes, o Judiciario presasnpre valorar interesses em
conflitos, dentre eles: de um lado esta o minimetencial que deve ser garantido ao
individuo e de outro lado a reserva do possivejaala pelo Estado, que em razdo da
insuficiéncia de recursos publicos, tem por con8egia aquilo que a doutrina
denomina de escolhas tragicas.

Dessa forma, o ativismo judicial apresenta-se canica alternativa para que os
direitos constitucionais sejam efetivamente gadasta sociedade.

Nesse sentido, o artigo cientifico tem como enfoquandlise do ativismo
judicial, tendo em vista sua relevancia social, wea que diversas pessoas Sao
beneficiadas, direta e indiretamente, pelas desigddiciais. Além disso, também é
possivel verificar a importancia juridica da dis@ea ser estabelecida, na medida em

gue envolve conceitos a serem sopesados a fineddeatao interesse publico.



Para isso, no primeiro capitulo serd analisadaeaviencdo do Judiciario para
promover o fornecimento de medicamentos, levanderse consideracdo 0s seus
limites.

J& no segundo capitulo, o trabalho tera por enfeggeomocdo de politica
publica de educacdo, mais especificamente a cgastre escolas, considerando-se 0s
principios constitucionais em choque.

O terceiro capitulo, por sua vez, terA como obgtandlise de mecanismos
judiciais para protecao do deficiente fisico.

Portantg em razdo de o escopo geral ser discutir a mitigdedimdependéncia
entre os Poderes, necessita-se de uma metodotmt@odibliografica, jurisprudencial,
exploratéria e qualitativa, para unir 0s conceit@®ricos aos casos concretos

enfrentados pelo Judiciario.

1. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS COMO CONSEQUENCIAD A

PRESERVACAO DO DIREITO A VIDA

Os direitos fundamentais, em sua evolugao histbpodem ser compreendidos
sob o prisma das geracfes/dimensdes e se dividanpel® menos 12, 22 e 32, que
correspondem, respectivamente, aos ideais da Rgmwlurancesa: liberdade,

igualdade, fraternidade

'LENZA, Pedro.Direito Constitucional esquematizadb?. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 1028.



Os direitos fundamentais de primeira geracdo ssct@izam pelo absenteismo
estatal, ou seja, o Estado ndo deveria intervia paomové-los, pois correspondiam as
liberdades individuais civis e politicas.

J& os direitos fundamentais de segunda geracdetootlo presente artigo,
decorrem da passagem do Estado Liberal para od&Stadal. Desse modo, por serem
caracterizados como direitos sociais, exigem urmacap estatal na sua promocao.
Como grande exemplo de direito de 22 geracao lx@itoca salde, previsto no artigo 6°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Por sua vez, os direitos fundamentais de tercgeesacdo s&do aqueles
transindividuais, tendo por caracteristica a fraterde. A doutrinacita como exemplos
a preservacao ambiental e prote¢cdo aos consumidores

As politicas publicas surgem no contexto dos tisedle segunda dimenséo, na
medida em que cabe ao Estado, mais especificarmerReder Executivo, em conjunto
com o Legislativo, efetivar os direitos sociaisvyistos na Constituicdo Federal.

Antes de adentrar nas polémicas que envolvem enqu&o das politicas
publicas pelo Judiciario, devem ser elencados algamceitos trazidos pela doutrina,

que tém como ponto comum a prestacao estatal dowdisociais.

Segundo Rodolfo de Camargo Mancisitado por Nilva M. Leonardi Antonio,
politica publica é:

[...] conduta comissiva ou omissiva da Administa¢&iblica, em sentido
largo, voltada a consecucdo de programa ou metdsfme em norma
constitucional, ou legal, sujeitando-se ao contudécial amplo e exauriente,
especialmente no tocante a eficiéncia dos meiogegagos e a avaliagao
dos resultados alcancados.

2 Ibid. p.30

*MANCUSO, Rodolfo de Camargapud ANTONIO, Nilva M. Leonardi. O controle jurisdiciah de
politicas publicas como controle de constituciatedie e seus limites. In: GRINOVER, Ada Pellegrini
(org); WATANABE, Kazuo (org).O controle jurisdicional de politicas publicaftio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 185.



Ja Oswaldo Canela Junibejtado por Ada Pellegrini Grinover, que por sua ve
é citada por Nilva M. Leonardi Antonio, conceituaifica publica:

Por politica estatal - ou politicas publicas — edéese o conjunto de
atividades do Estado tendentes a seus fins de mamth metas a serem
atingidas. Trata-se de um conjunto de normas (Paeéegislativo), atos

(Poder Executivo) e decisGes (Poder Judiciario) \gsem a realizacdo dos
fins primordiais do Estado.

Dito de outra forma, politica publica nada maisc qlie a realizacdo, pelo
Estado, dos direitos sociais elencados no artigta6CRFB, com vistas a garantir o
minimo existencial, isto é, as minimas condi¢cdesxigéncia digna, em observancia ao
principio da dignidade humana, fundamento da régallexpresso no artigo 1°, inciso
Il da CRFE.

Nessa linha de raciocinio, verifica-se que o fomento de medicamentos esta
umbilicalmente relacionado a saude, direito sqmialisto no artigo 6° da CRFB, cuja
obrigacéo de prestar cabe a todos os entes fadeationforme preceitua o artigo 196
da CRFB. Por isso, ha necessidade de um sisterna daisaude (artigo 198,81° da
CRFB).

No entanto, em alguns casos a Administracdo Pulkcaecusa a fornecer
determinados medicamentos necessarios a deterrsitratiimentos. Por esse motivo, 0
Judiciério é acionado.

Quanto a atuacdo do Judiciario para determinarrimeémento de farmaco,
alguns pontos merecem ser abordados, uma vez agiepeader do caso, ha obstaculo

intransponivel.

“CANELA JUNIOR, Oswaldeapud GRINVER, Ada Pellegrinapud ANTONIO, Nilva M. Leonardi. O
controle jurisdicional de politicas publicas comonitole de constitucionalidade e seus limites. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini (org); WATANABE, Kazuo (@y. O controle jurisdicional de politicas
publicas Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 191.

°BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa dosBrdisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htrisxeesso em 20 dez 2014.

®BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dosBrdisponivel em:<http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htrisxeesso em 20 dez 2014.



O primeiro aspecto diz respeito ao fato de que aa@mes Waldrdncitado por
Marco Antonio da Costa Sabino, permitir a intendngudicial significaria violagéo a
Teoria democrati¢a De outro lado, h& o principio da inafastabilidatie jurisdic&o,
previsto no artigo 5°, inciso XXXV da CRFB e, comfrma Manoel Gongalves
Ferreira Filhd, citado por Marco Antonio da Costa Sabino, “o juéo é escolhido pelo
povo (nem o deve ser), ndo representa o povo samatermos metaféricos. Nem é
desejavel que se politize”.

Aury Lopes Junidf, citado por Nilva M. Leonardi Antonio, também nefa a
legitimidade do Judiciario:

[...] a legitimidade democréatica do juiz deriva darater democratico da
Constitui¢cdo, e ndo da vontade da maioria. O jeim uma nova posigédo
dentro do Estado de Direito e a legitimidade de auacéo ndo € politica,
mas constitucional, e seu fundamento € unicameritdéaagibilidade dos

direitos fundamentais. E uma legitimidade democaatiundada na garantia
dos direitos fundamentais e baseada na democrdissascial.

Ademais, ha ainda dois elementos conflitantes cuadd efetivacdo das
politicas publicas: o minimo existencial, entend@mm»mo minimo necessario a vida
digna, que se contrapde a reserva do possivekntas de que os recursos do estado
sao finitos e as necessidades sociais infinitass®modo, deve haver um equilibrio, na
medida em que as decisbes do Judiciario, relativamedicamentos, influenciam

diretamente no orcamento do Estado.

"WALDRON, Jamesapud SABINO, Marco Antonio da Costa. Quando o Judiciduitrapassa seus
limites constitucionais e institucionais. O caso $8elde. In: GRINOVER, Ada Pellegrini (org);
WATANABE, Kazuo (org).O controle jurisdicional de politicas publicaRio de Janeiro: Forense, 2013,
p. 363.

®Teoria democratica é entendida como opcdo de dieimtm politica publica que é realizada pelos
Poderes majoritarios (Executivo e Legislativo)osunembros foram eleitos democraticamente.
*FERREIRA FILHO, Manoel Gongalvespud SABINO, Marco Antonio da Costa. Quando o Judiciari
ultrapassa seus limites constitucionais e instiais. O caso de Saude. In: GRINOVER, Ada Pellegrin
(org); WATANABE, Kazuo (org).O controle jurisdicional de politicas publicaftio de Janeiro:
Forense, 201, p. 407.

19 OPES JUNIOR, Auryapud ANTONIO, Nilva M. Leonardi. O controle jurisdiciah de politicas
publicas como controle de constitucionalide e skmges. In: GRINOVER, Ada Pellegrini (org);
WATANABE, Kazuo (org).O controle jurisdicional de politicas publicaRio de Janeiro: Forense, 2013,
p. 195.



Para que haja equilibrio na intervencéo judiciaupremo Tribunal Fedefa|
por meio da Agao de Descumprimento de Preceito &uedtal n. 45, estabeleceu
alguns requisitos, a seguir expostos.

Caso o medicamento esteja previsto na lista derBastnico de Saude (SUS),
regulamentado pela Lei 8.080/800 individuo tem o direito subjetivo a obtencéo do
medicamento, de modo que cabe ao Judicidrio detarma sua distribuicdo pela
Administragdo Publica.

Levando-se em consideracdo que ndo ha previsdoed@amento na lista do
SUS, o Judiciario deve se valer da razoabilidadeseja, deve permitir que o individuo
seja tratado com o menor custo possivel ao Estgatando-se por medicamentos de
valor mais baixo, mas que proporcione o resultagjferado. Isso porque, ndo pode
haver o comprometimento dos recursos publicos ddonzinviabilizar a prestacao
estatal, que deve se destinar a todos os individuos

A questao mais delicada diz respeito a entregaatbcaimento que ainda esteja
em fase de experimento. Nesse caso, 0 Judiciario pede determinar,
excepcionalmente, a sua entrega, quando o regisimotiver sido feito por razdes
burocraticas.

Portanto, levando-se em consideragdo que a dispdadz ou ndo do farmaco
esta diretamente relacionada a garantia tantorddaalsocial a saude quanto a vida, que
sdo corolarios do principio da dignidade da pe$soaana, fundamento da republica
previsto no artigo. 1° da CRFB, na omissdo dos teaderes, cabe ao Judiciario,

intervir, assegurando assim os direitos mencionados

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 45. Redatlinistro Celso de Mello. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp?incidente=2175381>. Acesso em: 09
out 2014.

12 BRASIL. Lei n. 8.080/90, de 24 de setembro de 2@i8ponivel em: <http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/1eis/I8080.htm>. Acesso em: 09 out 2014.



2. EDUCACAO: UMA POLITICA PUBLICA DEFICIENTE

O presente capitulo tem como objetivo analisayrddéado o déficit educacional
existente no Brasil e de outro até que ponto padertintervencao judicial como forma
de garantir a efetividade das politicas publictecrenadas a educacéo, observando-se o
principio da separacao dos poderes.

De inicio é valido mencionar que a educacao € ueita social fundamental,
previsto no artigo 6° da Constituicdo Fed€rajue deve ser prestada pelo Estado. Aos
municipios cabem a atuacao no ensino fundamemdbeacao infantil e aos Estados e
ao Distrito Federal no ensino fundamental e méaiaforme dispde o artigo 211, 8§88 2°
e 3° da CRFB.

No entanto, em muitas ocasifes 0s Poderes ExeceatiLegislativo n&o
observam esse mandamento constitucional, e searacasconstruir escolas sob o
argumento de reserva do possivel. Desse modo,azaBediciario intervir para que as
promessas constitucionais se concretizem, de moperraitir 0 acesso a educacao,
dever do Estado, conforme se extrai do artigo 285Cdnstituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

O primeiro aspecto a ser analisado € a teoriaefaracdo dos Poderes, que

segundo Ivo de Sousa e Alexandre de Castro Eaermonta a Montesquieu:

Muito embora alguns apontem Locke como respong#elal formulacéo inicial da
teoria da separacdo dos poderes, pode-se afirneafogem Montesquieu que tal
teoria ganhou a sua sistematizacao devida, cornomihecimento da existéncia dos

Y BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dosBr@isponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htreesso em 23 dez 2014.

“BRASIL. Constituicio da Republica Federativa dosBrdDisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htrisxeesso em 23 dez 2014

SOUSA, Ivo de; COURA, Alexandre de Castmpud ANTONIO, Nilva M. Leonardi. O controle
jurisdicional de politicas publicas como controéeanstitucionalide e seus limites. In: GRINOVERIgA
Pellegrini (org); WATANABE, Kazuo (org)O controle jurisdicional de politicas publicaiio de
Janeiro: Forense, 2013, p. 187.
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Poderes Legislativo, Executivo das coisas que abpendo direito das gentes
(Executivo) e o Executivo das coisas do direital ¢dudiciario).

O principio da separacdo dos Poderes, previstotigm 2° da CRFB, passou a
ser interpretado de outra maneira, no sentido depgu ser uno o Estado, o seu poder
também deve ser, ou seja, o Estado deve exercg@osen por meio de seus Podéfes
Embora seja uma das fungbes do Legislativo e deuEx®, regulamentar e executar,
respectivamente, as politicas publicas, na omideétes, o Judiciario também assume o
papel relevante de implementéa-las.

Nesse contexto, o Ministério Publico, assume exdrénportancia na tutela de
direitos difusos e coletivd% na medida em que tem legitimidade para ajuizao aiil
publica (artigo. 129, inciso Ill da CRFB), regulamteda, por exemplo, pela Lei n.
7.347/88° com o propésito de que o Judiciario exerca orotmtsobre a omiss&o
estatal.

Desse modo, em que pese o fato de as entidadeatfede, quando acionadas
em juizo para que construam novas escolas, alegarelacdo ao principio da
separacao dos poderes, tal tese ndo deve prosigsmporque, em nome do principio

da vedacdo ao retroce$¥otratando-se de direitos prestacionais (como aaEdio),

BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em: <hftpww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao
/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 23 dez 2014.

YCANELE JUNIOR, Oswald@pud ANTONIO, Nilva M. Leonardi. O controle jurisdiciahde politicas
publicas como controle de constitucionalide e skmges. In: GRINOVER, Ada Pellegrini (org);
WATANABE, Kazuo (org).O controle jurisdicional de politicas publicaRio de Janeiro: Forense, 2013,
p. 191.

®Direito difuso é aquele transindividual que tem oofitular uma coletividade indeterminada. Direito
coletivo é aquele transindividual que tem comdaituma coletividade determinada, segundo artigo 81
paragrafo Unico do Cdédigo de Defesa do Consumidor.

“BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disjvel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I7347compilada.htm>. Acesso em 23 dez 2014.

*Principio da vedacdo ao retrocesso significa que wer concretizado o direito ele ndo pode ser
diminuido ou esvaziado.
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uma vez implementados, ndo poderdo ser diminuidosuprimidos pelo Estaffp

conforme entendimento do STF

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
DETERIORACAO DAS INSTALACOES DE INSTITUICAO PUBLICADE
ENSINO. CONSTRUCAO DE NOVA ESCOLA. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAODOS
PODERES. GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO BASICA.
PRECEDENTES. As duas Turmas do Supremo Tribunalef@gédpossuem
entendimento de que € possivel ao Judiciario, eragdies excepcionais, determinar
ao Poder Executivo a implementacéo de politicadiqgasbh para garantir direitos
constitucionalmente assegurados, a exemplo ddal&ei acesso a educagao basica,
sem que isso implique ofensa ao principio da separdos Poderes. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega provimento.

Ademais, ndo ha falar em discricionariedade, elid@n como meérito
administrativo, insuscetivel de controle judiciali seja, margem que a lei confere ao
agente para atuar de acordo com juizo de convéaiéngportunidade, em matéria de
direitos fundamentais, tal como o é a educ&cakal tese se impde, por se tratar de
politica publica prevista em norma constitucios@ndo assim, € possivel a ingeréncia
do Judiciario quando os Poderes Legislativo e Bierise omitirem, como decidido
pelo STE*,

Assim, por ser a educacao um direito de todosreeyercer enorme influéncia

para erradicar a pobreza e reduzir as desigualdswoigais, objetivos da republica

*'LENZA, op. cit., p. 1167.

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n. 761.127RAgRelator: Ministro Roberto Barroso.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/ portal/ jsprudencia llistarJurisprudencia.
asp?s1=%28ARE%24%2ESCLAY%2E+E+761127%2ENUME%2E%29HG28AREY%2EACMS%2E+
ADJ2+761127%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=ttitpyurl.com/ oa5msd2>. Acesso em
23 dez 2014

» ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOSefensoria Publica na concretizacdo
de politicas publicas:um controle da aparente discricionariedade admatigd governamental.
Disponivel em: <http://www.anadep.org.br/wtk/pagmateria?id=14511>. Acesso em 26 dez 2014.
»BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 559.646lafe: Ministra Ellen Gracie. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+
559646%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+55962BMCMS%2E%29&base=
baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/bklam6h>. Acessn 26 dez 2014.
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previstos no art. 39, inciso lll da CRFB, o seusaocedeve ser garantido por meio das

politicas publicas, seja por meio do Executivo gislativo, seja por via judicial.

3. INCLUSAO SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: uma politica

publica também judicial

As politicas publicas concernentes as pessoas efiniédicia merecem singular
atengdo, tendo em vista que em razdo de suas Gesdigicas ou mentais tém acesso
reduzido ou até sdo excluidas de diversos segmeéate®ciedade. Mais uma vez, a
intervencao judicial podera tornar-se imprescindive

De inicio, é possivel verificar que a Constitui¢@ualeral® procurou, em seu art.
227,81°, inciso |l e §2° dar protecdo as pessodaduras de deficiéncia fisica, mental
ou sensorial. Por ser norma de eficacia limf3daregulamentada, por exemplo, pelas
Leis n. 7.853/84 , 10.048/06°, 10.098/06.

Frise-se que a Convencao sobre Direitos das PeseoaDeficiéncia, realizada

em Nova York em 30 de marco de 2007, foi ratificpdip Brasil por meio do Decreto

®BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do sBra Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>.  Acesso em 26 dez
2014,

*® Norma constitucional de eficacia limitada é aquglae, quando da entrada em vigor da Constituic&o,
precisa de lei integrativa infraconstitucional ppraduzir seus efeitos e se subdividem em: nowmeas
principio institutivo (estruturam a organizaciokkiado) e normas de principio pragramatico (varoul
programas a serem implementados pelo Estado). LENR24Aro.Direito Constitucional esquematizado.
17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 236 e 237.

“'BRASIL. Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989.pDisvel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03 /leis/I7853.htm>. Acesso em 26 dez 2014.

BRASIL. Lei n. 10.048, de 08 de novembro de 200&pbnivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/l10048.htm>. Acesso em 26 dez 2014.

BRASIL. Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000. @ispel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/l10098.htm>. Aceso em 26 dez 2014.
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do Presidente da Republica n. 71/2808 aprovada pelo Congresso Nacidhaklo
procedimento do art. 5, 83° da CRFB, ou seja,gmtusde emenda constitucional.

O tratamento conferido pela Constituicdo Fedepala Convencao sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem comaospela supracitadas, pode ser
melhor entendido a partir da compreenséao do piimci@ isonomia, previsto no artigo
59, caputda CRFB, que deve ser analisado sob seus doisaspetucidados a seguir.

De um lado h& a igualdade formal, que diz resgefiooducéo (igualdade na lei,
isto é, o legislador ao exercer sua funcao tipeeedcconferir tratamento igualitario a
todos), interpretacdo e aplicacdo igualitaria desmas juridica¥. De outro ha a
igualdade material, segundo a qual deve ser datkntento desigual aos desiguais na
medida de suas desigualdades.

Dessa maneira, fica evidente que o tratamento iedgeaferido as pessoas com
deficiéncia encontra sustentaculo no principiosdadmia, no seu sentido material.

Ademais, as normas supracitadas consubstanci@msg;0es afirmativas que,

segundo Guilherme Pefia de Mordesdo definidas como:

[...]politicas ou programas, publicos ou privadpss objetivam conceder algum tipo
de beneficio a minorias ou grupos sociais que seorgrem em condicdes
desvantajosas em determinado contexto social, er@orale discriminacdes,
existentes ou passadas, tais como as pessoas guastadle necessidades
especiaig]...].
Sendo assim, as acdes afirmativas podem ser @twsndomo forma de
possibilitar a tutela de determinado grupo sodjale por alguma razdo, como por
exemplo o preconceito, é excluido da sociedadenato que enfrenta dificuldades no

dia a dia para sobreviver dignamente.

** Disponivel em: <http://www.redesolidaria.org.ptilgcao/d72_2009.pdf>. Acesso em 27 dez 2014
3IBRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2@Sponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm>els0 em 27 dez de 2014

*MORAES, Guilherme Pefia déurso de Direito Constitucionab. ed. Sao Paulo: Altas, 2013. p 565.
*ibid. p 566.
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Nessa sequéncia, quando o Poder Executivo pmstgas de transporte publico
coletivo, mediante concessiou permissdB, conforme art. 175%aputda CRFB, tem
o dever de realizar o controle sobre a prestae@onsio dispde o art. 29, inciso | da Lei
8987/95°.

Desse modo, quando ndo h& a adequada fiscalizacgmr exemplo, os
transportes coletivos ndo oferecem o minimo deaésfrutura que possa permitir o
acesso da forma devida as pessoas portadorasidérdsé, cabe ao Judiciario, apés
ser acionado, em observancia aos principios daddide humana, da isonomia e as
determinacdes contidas nas leis supracitadas,ntieter que as concessionarias ou
permissionarias adeqiem suas frotas aqueles gqussitean de cuidados especiais,
como ja decidiu o Tribunal de Justica do Estad®idode Janeirt*%*°

Como ja mencionado nos capitulos anteriores, t@niancdo ndo viola o
principio da separacdo dos poderes, nem a reserpassivel pode servir de ébice ao
controle judicial das politicas publicas.

Outra importante intervencao judicial diz respeéitacao civil publica ajuizada

pelo Conselho Nacional dos Centros de Vida Indegratedem face do Estado do Rio de

** Contrato administrativo pelo qual a Administracéibliza transfere & pessoa juridica ou a conséeio d
empresas a execugdo de certa atividade de intereltevo, remunerada através do sistema de tarifas
pegas pelos usudarios. CARVALHO FILHO, Jose dos @&aManual de direito administrativa25. ed.
S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 367.

%Contrato administrativo através do qual o Poderli@gib(permitente) transfere a um particular
(permissionario) a execucéo de certo servico paibies condi¢cdes estabelecidas nas normas de direito
publico, inclusive quanto a fixacdo de tarifas. GARHO FILHO, J6se dos SantoManual de Direito
Administrativo.25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.413.

*BRASIL. Lei n. 8.987, de 13 fevereiro de 1995. Disfvel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I8987cons.htm>. Acesso em 26 dez4201

*BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio desitan Apelagio n0315501-35.2008.8.19.0001 .
Relator: Desembargador Eduardo de Azevedo Paivapobivel em: <http://www4.tjrj.jus.br/ejud/
consultaprocesso.aspx?N=201300123591&CNJ=031552D33.8.19.0001>. Acesso em: 26 dez 2014.
*BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeilan Apelacdo n. 0016144-71.2005.8.19.0001.
Relator: Desembargador Gabriel Zefiro.  Disponivel m: e <http://www4.tjrj.jus.br/ejud/
consultaprocesso.aspx?N=201422702963&CNJ=0016142404.8.19.000>. Acesso em: 26 dez 2014
*¥BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeitan Apelacdo n. 0003070-46.2006.8.19.0087
(2007.001.45464). Relator: Desembargador Rogerio @kveria Souza. Disponivel em: <
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/consultaprocesso.adgx200700145464&CNJ=000307046.2006.8.19.0087
>, Acesso em 26 dez 2014.
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Janeiro em razdo de ndo cumprir a Lei Estadual324404°, que determina que as
Comunicagbes oficiais de campanhas, programasimefy publicidades e atos da
administracdo direta e indireta do Estado sejactugidos para Lingua Brasileira de
Sinais. Nesse caso, o Tribunal de Justica do Ridateir8' negou provimento &
apelacdo, mantendo a sentenca que condenou o Estagfazer a propaganda ou
campanha com traducao simultanea, com objetivoodsilplitar a compreensao pelas
pessoas com deficiéncia auditiva.

Os julgamentos supracitados sdo apenas alguns e situacdes que
demonstram algumas dificuldades enfrentadas p@opssque necessitam de cuidado
especifico, em razdo das condi¢des fisicas e/otamen

Portanto, por teio Legislador contribuido para edicdo de politicablipas
voltadas aos portadores de deficiéncia fisica, spra 0 Executivo, nos casos
supracitados, tivesse atuado da maneira devidas oman vez coube ao Judiciario
intervir, com o fito de promover uma sociedade litdida € sem preconceitos, segundo

disp&e o artigo 3°, inciso IV da Constituicio dptdica Federativa do Bra&il

CONCLUSAO

Com a passagem do Estado Liberal para o Estad@lSadiese de que a

intervencao judicial no controle das politicas s viola a democracia, bem como o

“BRASIL. Lei do Estado do Rio de Janeiro n. 4.304, @7 de abril de 2004. Disponivel em:
<http://www.alerj.rj.gov.br/processo2.htm>. Acessn 28 dez 2014.

“IBRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeitan Apelacdo n. 0051933-68.2004.8.19.0001.
Relatora: Desembargadora Gilda Maria Dias CarrapatDisponivel em: <http://www4. tjrj.jus.br/ejud/
consultaprocesso.aspx?N=201100191233&CNJ=0051928®48.8.19.0001>. Acesso em: 28 dez 2014.
* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dosBrigederal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em 27 de abril
2015.
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principio da separacdo dos Poderes, ndo pode erais de impedimento a prestacéo
de direitos sociais previstos na Constituicdo dallRkca Federativa do Brasil, uma vez
gue se trata de dever imposto ao Estado.

Nesse contexto, o Poder Judiciario tem substarfoiatdo na conjuntura
politico-juridica, na medida em que pode exercetrote sobre 0s atos administrativos
do Executivo e em relacdo ao Legislativo, pode tambexercé-lo sobre os atos
legislativos tipicos, por meio de controle concaahire difuso.

Destarte, embora o Legislativo e o Executivo temltamo funcéo essencial a
implementacdo de politicas publicas voltadas, pemplo a educacdo, a saude e as
medidas de protecdo a pessoas com deficiénciatuaeente, tais Poderes mostram-se
inertes. Nessa hipotese, diante de uma Constituligéyente, isto €, Carta que traz os
objetivos a serem tracados pelo Estado, imp6e-skidiciario a responsabilidade pela
efetivacdo dos direitos fundamentais, sob penaodeartem-se apenas promessas
constitucionais, 0 que justamente se quis evitar.

A reserva do possivel, alegada pelo Estado patdigar sua omisséo, deve ser
analisada com cautela, pois se contrapfe ao miaxistencial, capaz de garantir uma
vida digna. Dessa maneira, a sustentacao estatgdat® servir de obstaculo quando se
aborda os direitos fundamentais, que devem sentidwa a todos os cidadaos por meio
de politicas publicas.

Ainda, no que diz respeito as acdes afirmativescitinadas aos portadores de
deficiéncia, € possivel perceber que estdo de @ocowth o principio da igualdade
material, uma vez que o tratamento diferenciadtifitesse em razdo de serem pessoas

com condicdes fisicas e/ou mentais reduzidas.
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Portanto, verifica-se que o Judiciario também ragstem determinados casos,
papel politico quando, em cumprimentos aos ditaznastitucionais, garante a eficacia

de direitos fundamentais.
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