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Resumo: O Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE profere decisdes de
cunho administrativo na area de defesa da concorréncia. O presente trabalho visa entender a
finalidade do 6rgéo e a natureza juridica de suas decisdes a fim de enfrentar o tema relativo a
reviséo judicial destas.
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INTRODUCAO

Este trabalho busca analisar o tema controle judicial de atos administrativos no
tocante a possibilidade, viabilidade e limites do controle judicial de atos administrativos
emitidos pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 5°, XXXV a inafastabilidade
do controle do Poder Judiciario sobre eventuais lesdes ou ameacas de lesdes a direito. Nesse
sentido a doutrina tem debatido intensamente sobre a possibilidade de revisdo dos atos
administrativos de carater judicante emitidos pelas autarquias de regime especial, também
conhecidas como agéncias reguladoras.

Nos altimos 25 anos, a Administracdo Pablica brasileira vem sofrendo modificacfes
na sua forma de gestdo. Uma das principais mudancas estd ligada a descentralizagcdo da

Administracdo. A elevacdo do CADE a categoria de autarquia de regime especial apos a



entrada em vigor da Lei n. 8.884/94 é um dos reflexos dessa nova tendéncia. Com a maior
relevancia adquirida pelo CADE, principalmente apds a promulgacao da Lei n. 12.529/12, é
essencial entender os limites da revisao judicial de seus atos administrativos.

Antes de adentrar as especificidades da revisdo dos atos emanados pelo CADE é
preciso entender como se da e quais sdo os limites da sindicabilidade dos atos administrativos
em geral. Apos isso deve-se localizar o CADE dentro da estrutura administrativa estatal e
identificar sua natureza juridica para s0 entdo descompatibilizar as controveérsias existentes
acerca da revisao judicial das decisdes administrativas emanadas pelo CADE.

A metodologia adotada consiste na revisdo bibliografica através de artigos e livros

doutrinarios, bem como pesquisa jurisprudencial ndo sistematica.

1. SINDICABILIDADE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

O conceito de separacdo de poderes divide as fun¢Ges do Estado por trés poderes
diferentes, de forma que através de um sistema de freios e contrapesos’ os individuos possam
ser resguardados de eventuais arbitrariedades estatais, bem como assegurar a propria
existéncia do Estado contra abusos do Governo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88 traz em seu art. 5°,
XXXV? o principio da inafastabilidade da jurisdicdo® assegurando o que a doutrina aponta
como sistema inglés ou de jurisdicdo una. Neste sistema a funcdo jurisdicional é atribuida

exclusivamente ao Poder Judiciario®, que é o Unico a proferir decisdes revestidas com a

! Também conhecido como checks and balances system.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 11 out. 2014. O texto legal
traz a seguinte disposi¢do: “A lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

% Maiores esclarecimentos acerca de tal principio podem ser encontrados em PANCOTTI, Jose Antonio.
Inafastabilidade da jurisdicdo e o controle judicial da discricionariedade administrativa. Sdo Paulo: LTR, 2008.
* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 83.



qualidade da coisa julgada. Dessa forma, tal poder tem como funcdo exercer a correcao das
atividades estatais.
Interessante notar que o conceito de ato administrativo dado por Celso Ant6nio

Bandeira de Mello ja prevé a possibilidade de revisao pelo Poder Judiciario:

E possivel conceituar ato administrativo como: declaracio do Estado (ou de quem
Ihe faca as vezes — como, por exemplo, um concessionario de servigo publico), no
exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de
legitimidade por 6rgao jurisdicional.”

A classificagdo dos atos administrativos em vinculados e discricionérios é a que
mais importa para os fins deste trabalho. José dos Santos Carvalho Filho aponta que quando a
lei indicar o motivo e o0 objeto do ato esse sera vinculado, de forma que o agente publico ndo
possui nenhum poder de valoragdo quanto a tais elementos. Por outro lado, nos atos
discricionarios a lei permite que o agente pondere os aspectos de conveniéncia e oportunidade
quanto & realizacéo do ato, 0 que também é conhecido como mérito administrativo®. Segundo
a definicdo do autor, o poder discricionario ¢ “a prerrogativa concedida aos agentes
administrativos de elegerem, entre vérias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia
e oportunidade para o interesse publico”.

E preciso diferenciar a discricionariedade de conceitos juridicos indeterminados.
Diogo de Figueiredo aponta que aquela esta ligada a possibilidade de decisdo por parte do
administrador entre varias opcGes de mérito, todas a serem escolhidas dentro da moldura legal
prefixada para atuacdo administrativa. No caso dos conceitos juridicos indeterminados, a
norma possui uma vagueza semantica e; portanto, necessitam de atividade interpretativa para

serem precisados’. No entanto, por questdo de ldgica, somente permitem uma Unica

interpretacdo adequada diante de determinados fatos devendo ser tratado como um “problema

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
380.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 49-
55.

" Exemplos: reputacéo ilibada, notério saber, calamidade pblica.



de correta aplicacdo do direito” ®. O Supremo Tribunal Federal — STF assim se posiciona

sobre o0 assunto:

A autoridade administrativa estd autorizada a praticar atos discricionarios apenas
quando norma juridica valida expressamente a ela atribuir essa livre atuagdo. Os atos
administrativos que envolvem a aplicacdo de "conceitos indeterminados" estdo
sujeitos ao exame e controle do Poder Judiciario. O controle jurisdicional pode e
deve incidir sobre os elementos do ato, a luz dos principios que regem a atuacéo da
Administracdo.’

Como nos atos vinculados a atuacdo do agente publico esta adstrita aos motivos e
objetos tracados pela lei, ndo surge maiores dificuldades da doutrina em apontar a
possibilidade de revisdo judicial de tais atos. No entanto, a discussdo sobre a revisdo judicial
surge quanto aos elementos motivo e objeto dos atos administrativos discricionarios, pois o
poder discricionario do administrador surge exatamente porque o legislador ndo consegue
antecipar todas as facanhas sociais™.

A moderna doutrina administrativista aponta que a classica acepcdo de
insindicabilidade do mérito administrativo ndo encontra respaldo na atual ordem

constitucional*

. A discricionariedade que o administrador possui ndo deve ser confundida
com arbitrariedade®. Ndo ha discricionariedade que néo esteja vinculada aos principios do
ordenamento juridico. Caso o magistrado verifique que um principio foi violado, sera possivel

o controle do ato, pois 0 administrador ndo possui discricionariedade para contrariar a norma.

8 MOREIRA NETO, op. cit, p. 149. Contra, entendendo que esse entendimento deve ser considerado
ultrapassado e que cabe ao magistrado apenas verificar a sustentabilidade das razdes da autoridade
administrativa, BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionaliz¢do. 2. ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 314-315.

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RMS n. 24.699. Relator: Ministro Eros Grau. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=370238>. Acesso em: 11 out. 2014.

10 CARVALHO FILHO, op. cit. p. 49.

1 A classica ligdo de Hely Lopes Meirelles indica que o mérito administrativo é insindicavel, somente cabendo o
controle da legalidade do ato. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 203.

12 enio Luiz Streck realiza oportuna critica relativa a extrapolacdo dos limites hermenéuticos do texto: “Esse
’ir-além-do-texto’, enfim, essa discricionariedade que se transforma em arbitrariedade, tem lugar a partir de
diversas teorias que colocam na subjetividade do intérprete o locus do processo hermenéutico, tais como as
teorias realistas e axiologistas (por vezes, simplesmente voluntaristas) em geral, que, quando lhes interessa,
relegam os textos juridicos a um plano secundario, sob o pretexto de que “cabe ao intérprete a descoberta dos
valores escondidos embaixo do texto”. Nesse caso — e ndo faltam exemplos nesse sentido —até mesmo os textos
constitucionais podem sogobrar diante da ‘plenipotenciaridade’ da ‘consciéncia do intérprete’. STRECK, Lenio
Luiz. Hermenéutica, neoconstitucionalismo e o “problema da discricionariedade dos juizes”. Disponivel em:
<http://www.anima-opet.com.br/primeira_edicao/artigo_Lenio_Luiz_Streck_hermeneutica.pdf>. Acesso em: 11
out. 2014.



Dessa forma, os principais balizadores para averiguacdo da conformidade do ato aos limites
dados pela norma sdo os principios da razoabilidade e proporcionalidade®. N&o é outro o

entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto ao agora exposto:

Cabe ao Poder Judiciario, no Estado Democratico de Direito, zelar, quando
provocado, para que o administrador atue nos limites da juridicidade, competéncia
que nao se resume ao exame dos aspectos formais do ato, mas vai além, abrangendo
a afericdo da compatibilidade de seu contelido com os principios constitucionais,
como proporcionalidade e razoabilidade™.

Celso Antonio Bandeira de Mello aponta que a discricionariedade se coloca em um
plano abstrato e anterior a qualquer aplicacdo a ser dada a norma. A amplitude da
discricionariedade dependera do exame do caso concreto. A mesma norma permitira maior
discricionariedade em determinados casos que em outros e em determinadas situagdes nem
mesmo havera espaco de decisdo para o administrador. Nestas situacbes sem espaco para o
poder discricionario, temos uma situacdo conhecida como discricionariedade reduzida a
zero®.

Dessa forma, o autor aponta que,

O juiz poderd, a instancias da parte e em face da argumentacéo por ela desenvolvida,
verificar, em exame de razoabilidade, se o comportamento administrativamente
adotado, inobstante contido dentro das possibilidades em abstrato abertas pela lei,
revelou-se, em concreto, respeitoso das circunstancias do caso e deferente para com
a finalidade da norma aplicada™.

Nesse sentido Gustavo Binenbojm aponta que no lugar de uma predefinicdo estatica
de atos que podem ou ndo sofrer controle — como através da adocdo da categoria de atos
vinculados ou discricionarios — melhor seria adotar critérios dindmicos. Estes devem levar em

conta ndo apenas a programacao normativa do ato como também a idoneidade de cada um dos

¥ OLIVEIRA, Cristiano de. Devido processo e controle de juridicidade do mérito do ato administrativo. Revista
Eletronica do Curso de Direito — PUC Minas Serro, Belo Horizonte, n. 7, p. 98 a 113, ago. 2014. Disponivel
em: <http://periodicos.pucminas.br/index.php/DireitoSerro/article/view/5290>. Acesso em: 11 Out. 2014.

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.001.673. Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima.
Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=778394&num_regi
stro=200702545680&data=20080623&formato=PDF>. Acesso em: 11 out. 2014.

' MELLO, op. cit. p. 953-954

' Ibidem.



Poderes para decidir sobre a propriedade e a intensidade da revisdo jurisdicional de decisdes
administrativas, sobretudo das mais complexas e técnicas'’.

Percebe-se; portanto, que é possivel a revisdo judicial dos atos administrativos
discricionérios pelo Poder Judiciario a fim de verificar se a discricionariedade se deu dentro
das balizas permitidas pela norma, devendo-se observar sempre a estrutura de cada Poder da

Republica.

2. CADE — FUNCAO, ESTRUTURA E NATUREZA JURIDICA

O CADE ¢ atualmente uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica e faz
parte do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC*® 1°,

A criacdo do CADE se deu pela Lei 4.137/62 na forma de érgdo do Ministério da
Justica, integrante da administracdo publica direta. Salgado afirma que “a lei criou o Cade
como um tribunal administrativo inspirado no desenho norte-americano de agéncias, em
particular da Federal Trade Commission, sua congénere naquele pais”?.
Apos a entrada em vigor da Lei 8.884/94 que disp6s sobre a prevencao e a repressao

as infragbes contra a ordem econdmica o CADE passou a ter natureza juridica de autarquia.

Essa mudanca veio no bojo do sistema de descentralizacdo da administracdo publica e das

" BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagdo. 2. ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 315-316.

¥ BRASIL. Lei n. 12.529, de 30 de novembro de 2011. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/Lei/L12529.htm>. Acesso em: 27 abr. 2015. O art. 3°
da Lei assim dispde: “O SBDC ¢ formado pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE e pela
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, com as atribui¢des previstas nesta Lei.”

9 Ibidem. O art. 4° da Lei assim dispde: “O Cade é entidade judicante com jurisdicdo em todo o territério
nacional, que se constitui em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no Distrito
Federal, e competéncias previstas nesta Lei.”

2 SALGADO, Lucia Helena. Defesa da concorréncia no Brasil em momento de decis&o. p. 2. Disponivel em:
<http://works.bepress.com/lucia_salgado/12>. Acesso em: 07 jan. 2015.



reformas liberalizantes do Governo Collor, sobretudo porque se entendia necessario um maior
controle governamental sobre o exercicio abusivo do poder de mercado?.

Na vigéncia da Lei 8884/94 o SBDC era formado pela Secretaria de Direito
Econdmico — SDE, pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da
Fazenda — Seae e pelo proprio CADE. De modo geral a SDE fazia o papel de 6rgéo
investigador do sistema, a Seae emitia pareceres técnicos nos procedimento administrativos e
0 CADE atuava como tribunal administrativo.

Recentemente 0 SBDC sofreu uma reforma em sua estrutura através da Lei
12.529/11 cujo art. 3° aponta que o sistema € atualmente composto apenas pelo CADE e pela
Seae. O CADE foi desmembrado em trés oOrgaos: Tribunal Administrativo de Defesa
Econdmica, Superintendéncia-Geral e Departamento de Estudos Econémicos. O Tribunal
Administrativo exerce funcdo judicante, porém nédo jurisdicional, decidindo sobre a existéncia
de infracdo a ordem econdmica e realizando o controle de atos de concentracdo (aquisicdes,
fusGes e incorporagdes), entre outras atribuicdes. A Superintendéncia-Geral passou a realizar
as funcbes que antes cabiam a SDE.

O SBDC possui no topo de sua estrutura o CADE, que através da funcdo judicante,
com “jurisdi¢do” em todo o territorio nacional, atua repressiva e preventivamente no sentido
de evitar ou mitigar os efeitos de praticas que afetam a livre concorréncia. O prejuizo a
concorréncia ndo pressupde atos, a priori, ilicitos. A ilicitude frente ao direito da concorréncia
decorre da analise do impacto do ato em um determinado contexto econdmico-social®?,

porém, em alguns casos a Lei 12.529/11 estabelece uma presuncao de ilicitude e lesividade a

livre concorréncia?®,

2! Ibidem, p.3.

22 CRAVO, Daniela Copetti. A natureza da intervencdo judicial do CADE. 2010, p. 589. Disponivel em:
<http://www.esaf.fazenda.gov.br/premios/premios-1/premios/viii-premio-seae-de-monografias-edicao-
2013/monografias-2010/mh-tema-1-estudantes>. Acesso em: 29 mar. 2015.

2 BRASIL. Lei n 12529, de 30 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/Lei/L12529.htm>. Acesso em: 27 abr. 2015. O art.



Desde a transformacdo do CADE em autarquia, a doutrina aponta que sua
natureza juridica é de autarquia em regime especial, mais precisamente na qualidade de
agéncia reguladora®®. Destarte 0 CADE é uma autarquia especial pertencente & estrutura do

|25

Poder Executivo, com exercicio de funcdo judicante ndo jurisdicional®, que serve de “forma

alternativa de resolucéo de conflitos que envolvam a ordem econdmica”?.

Conforme licado de Barroso, as agéncias reguladoras “sao dotadas de privilégios
especificos que a lei lhes outorgou, tendo em vista a consecugdo de seus fins” em que “a
pedra de toque desse regime especial ¢ a sua independéncia em relagdo ao Poder Publico”?’.

A independéncia € o eixo central da politica que criou as agéncias reguladoras no
Brasil. Através dela procurou-se assegurar que 0s excessos do Poder Executivo fossem
evitados, pois autarquias tém seus dirigentes nomeados pelo Poder Executivo. O objetivo era
mitigar a intervencdo do governo no funcionamento dos 6rgdos reguladores da economia a
fim de garantir alguma isencdo na conducdo de suas atividades, mesmo que contra interesses
do governo®.

Dessa forma, a estrutura das agéncias reguladoras inclui mecanismos tais como:
forma colegiada de decisdo, impossibilidade de exoneracdo ad nutum dos diretores, periodo

do mandato da diretoria ndo coincidente com o periodo do mandato do chefe do Poder

Executivo. A forma colegiada visa diminuir as influéncias externas sobre os tomadores de

36 da Lei assim disp8e Art. 36, §2° da Lei 12.529/11: “Presume-Se posicdo dominante sempre que uma empresa
ou grupo de empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢des de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo Cade
para setores especificos da economia.”

* CRAVO, op. cit., p. 588.

> «A autonomia funcional das agéncias refere-se a sua capacidade de editar normas, fiscalizar sua aplicacéo e
resolver litigios, em uma atividade denominada pela doutrina como quase jurisdicional.” JUSTEN FILHO,
Margal. O direito nas agéncias reguladoras independentes. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 525.

% SILVA JUNIOR, Walter Nunes da. Revisdo judicial das decisdes do CADE. Revista da Escola da
Magistratura Federal da 22 Regido — EMARF, Rio de Janeiro: EMARF — TRF 22 Regido, v. 9, n. 1, ago. 1999, p.
32.

2 BARROSO, apud CRAVO, Daniela Copetti. A natureza da intervencéo judicial do CADE. 2010, p. 589.
Disponivel em: <http://www.esaf.fazenda.gov.br/premios/premios-1/premios/viii-premio-seae-de-monografias-
edicao-2013/monografias-2010/mh-tema-1-estudantes>. Acesso em: 29 mar. 2015, p. 588.

% AGUILLAR, apud SAMPAIO, Paulo Soares. A independéncia real das agéncias reguladoras no Brasil.
Revista de Direito, Estado e Telecomunicagdes, Brasilia: Editora UnB, v. 5, n. 1, p. 135-173, jan./dez. 2013.
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decisdo, pois ainda que ndo torne impossivel, cria certo obstaculo. Da mesma forma, os

mandatos escalonados e com inicio e fim em periodos diferenciados também dificultam

eventual influéncia que o mercado regulado venha a exercer sobre a diretoria das agéncias®®.
Gustavo Binenbojm aponta que a independéncia (ou autonomia reforcada) das

agencias reguladoras estd amparada nas seguintes caracteristicas:

(i) a independéncia politica (dirigentes nomeados a termo, gozando de estabilidade
durante 0 mandato); (ii) a independéncia administrativa (descabimento de recursos
hierarquicos impréprios de suas decisGes aos agentes governamentais); (iii) a
independéncia financeira (orcamentos proprios e fontes de receita proprias)™.

Nobre Junior aponta também a existéncia de uma independéncia normativa que seria
necessaria para o exercicio da regulacdo daqueles setores da economia deixados a cargo da
agéncia reguladora®",

A funcéo regulatdria é — alem de normativa e executiva — também judicante. Esta
sobressalta quando a agéncia reguladora tratada € o CADE, pois sua fungdo precipua é a de
tribunal administrativo. Ao exercer funcdo judicante as agéncias contribuem para 0
aprimoramento do sistema normativo e para a regulacao através da experiéncia adquirida com
0 julgamento dos casos a elas submetidos®.

Dessa forma a doutrina, amparada nas caracteristicas atribuidas ao CADE, ndo hesita
em classificd-lo como agéncia reguladora, ainda que ndo porte tal “rotulo legislativo de

agéncia ou autarquia sob regime especial”33.

3. REVISAO JUDICIAL DAS DECISOES DO CADE

2 PRADO, apud SAMPAIO, Paulo Soares. A independéncia real das agéncias reguladoras no Brasil. Revista de
Direito, Estado e Telecomunicag@es, Brasilia: Editora UnB, v. 5, n. 1, p. 135-173, jan./dez. 2013, p. 157

% BINENBOJM, op. cit., p. 317.

31 SILVA JUNIOR, op. cit., p.33.

%2 S0UTO, Marcos Juruena Villela. Direito administrativo regulatério. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p.
68.

% NOBRE, apud SILVA JUNIOR, Walter Nunes da. Reviséo judicial das decisées do CADE. Revista da Escola
da Magistratura Federal da 22 Regido — EMARF, Rio de Janeiro: EMARF — TRF 22 Regido, v. 9, n. 1, ago.
1999, p. 33.
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A revisdo judicial das decisfes do CADE é tema relacionado ao controle da atividade
regulatéria. Exatamente em virtude da independéncia das agéncias reguladoras € que a
possibilidade e limites da revisao judicial de seus atos é motivo de intenso debate na doutrina,
principalmente em raz&do da independéncia técnica de tais agéncias.

Quando o CADE ainda ndo gozava de natureza juridica de autarquia — no ambito da
Lei 4.137/62 — a intervencdo do Poder Judicidrio em sua atuacdo é apontada como um dos
maiores problemas enfrentados pelo 6rgéo para a concretizacdo de suas atribuicfes legais.
Aponta-se que a atuacdo do Poder Judicidrio na salvaguarda das garantias individuais
constitucionalmente asseguradas levou a que a maioria das decisdes do CADE tivesse seus
efeitos suspensos por mandados de seguranca impetrados pelas pessoas condenadas®*.

Lucia Helena Salgado aponta que a eficacia da Lei 4.137/62 foi absolutamente nula,
pois em trés décadas de funcionamento (1962 a 1991) o CADE julgou 117 casos que levaram
a condenacbes por praticas restritivas da concorréncia. No entanto, todas essas decisdes
administrativas foram derrubadas por decisées judiciais®.

Seidman e Gilmour apontam para um crescimento da importancia do papel do Poder

Judiciario sobre o controle dos atos das agéncias reguladoras. Tais autores relatam que

O crescimento do Estado regulador tornou o Judiciario um participante ativo do jogo
administrativo, deixando o papel de arbitro relativamente neutro. Para os autores, a
externalizacdo dos conflitos entre as agéncias reguladoras e os agentes econdmicos
do setor regulado trara ao Judiciario um papel significativo, sendo o0 mais importante
ente os atores do processo administrativo™.

Ja no ambito da Lei 12.529/11, a questdo ganha complexidade quando se trata de
atos administrativos de cunho técnico-cientifico. Invocando o principio da unidade da

jurisdicdo, Marcos Juruena Villela Souto, afirma que as decisdes das agéncias reguladoras

% FORGIONI, apud CRAVO, Daniela Copetti. A natureza da intervencéo judicial do CADE. 2010, p. 589.
Disponivel em: <http://www.esaf.fazenda.gov.br/premios/premios-1/premios/viii-premio-seae-de-monografias-
edicao-2013/monografias-2010/mh-tema-1-estudantes>. Acesso em: 29 mar. 2015, p.587.

% SALGADO, op. cit., p. 2.

% SEIDMAN; GILMOUR, apud SAMPAIO, Paulo Soares. A independéncia real das agéncias reguladoras no
Brasil. Revista de Direito, Estado e Telecomunicagdes, Brasilia: UnB, v. 5, n. 1, p. 135-173, jan./dez. 2013, p.
154.
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podem ser submetidas a revisdo do Poder Judiciario®’ *®. A independéncia do CADE no teria
0 condao de afastar os mecanismos tradicionais de controle judicial, mas apenas de evitar a
pressdo politica sobre os juizos técnicos emitidos pelo érgédo regulador que deve agir de forma
equidistante aos interesses envolvidos. N&o obstante, aponta que seria possivel invocar o
principio da separacdo dos poderes para evitar que o Poder Judiciario adentrasse critérios de
valoracdo técnica inerentes a atividade regulatéria®.

No tocante a extensdo do controle judicial, apesar de se afirmar que ele é
possivel, tal afirmacao quase sempre vem acompanhada de ressalva quanto a complexidade da

questdo técnica submetida a controle.

O exercicio da composicao de litigios integra as competéncias estabelecidas para as
agéncias reguladoras. Ao interessado, ndo é impedida a via judicial. Todavia, a
especificidade dos temas levados a cada agéncia torna mais facil sua compreensdo
pelo arbitro administrativo do que por um magistrado.

Sempre gque a matéria tratada possuir alta complexidade técnica e a dinamica
especifica reduzir os parametros objetivos de atuacdo segura do Poder Judiciario, Gustavo
Binenbojm aponta que o controle judicial sobre o ato deve ser menor. “Nestes casos a
expertise e a experiéncia dos 6rgdos e entidades da Administracdo em determinada matéria
poderdo ser decisivas na definicdo da espessura do controle.” Ademais, o citado autor aponta
que o Poder Executivo dispde de maior lastro de legitimacdo democratica, 0 que em
determinadas situacdes o coloca em posicdo preferencial para dar decisdo final sobre a
matéria técnica®’.

N&o obstante as decisdes do CADE serem de carater técnico, elas muitas vezes
partem de pressupostos faticos, os quais sdo perfeitamente capazes de serem objeto de analise

pelo Poder Judiciario. Da mesma forma, a aplicacdo de multas ou de obrigacGes de fazer ou

%7 Segundo o0 autor isso ndo seria possivel de ocorrer no sistema de contencioso administrativo, adotado pela
Franca, em que hd uma instancia propria para o controle dos atos da Fazenda Publica.

%8 Também no sentido do texto: SILVA JUNIOR, op. cit., p. 34.

¥ 'S0UTO, op. cit., p. 371.

0 SAMPAIO, op. cit., p. 154

* BINENBOJM, op. cit., p. 316.
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ndo fazer*” aplicadas como requisito para a concretizacdo de determinados negécios juridicos
podem ser objeto de analise quanto a sua proporcionalidade e razoabilidade. Assim, ainda que
ndo seja Orgao especializado na matéria econdmica, haveria espaco para atuacdo do Poder
Judiciario mesmo nas questdes eminentemente técnicas relativas ao direito da concorréncia e
protecdo do mercado®.

O Superior Tribunal de Justica, através do Ministro Jodo Otavio, relator do REsp
572.070/PR entendeu que quando aplicados critérios de natureza predominantemente técnica,
deve-se privilegiar a atuacdo das agencias reguladoras, desde que as regras sejam prévias,

claras e objetivas, com o fim de criar ambiente favoravel ao desenvolvimento do setor.

ADMINISTRATIVO. TELECOMUNICAQC)ES. TELEFONIA FIXA. LEI N.
9.472/97. COBRANCA DE TARIFA INTERURBANA. SUSPENSAO. AREA
LOCAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
1. A regulamentacdo do setor de telecomunicagdes, nos termos da Lei n. 9.472/97 e
demais disposi¢Ges correlatas, visa a favorecer o aprimoramento dos servigos de
telefonia, em prol do conjunto da populacéo brasileira. Para o atingimento desse
objetivo, é imprescindivel que se privilegie a acdo das Agéncias Reguladoras,
pautada em regras claras e objetivas, sem o que ndo se cria um ambiente favoravel
ao desenvolvimento do setor, sobretudo em face da notéria e reconhecida
incapacidade do Estado em arcar com 0s eventuais custos inerentes ao processo.

2. A delimitacdo da chamada "area local" para fins de configuracéo do servico local
de telefonia e cobranca da tarifa respectiva leva em conta critérios de natureza
predominantemente técnica, ndo necessariamente vinculados a divisdo politico-
geogréfica do municipio. Previamente estipulados, esses critérios tém o efeito de
propiciar aos eventuais interessados na prestagdo do servi¢o a andlise da relagdo
custo-beneficio que ira determinar as bases do contrato de concessao.

3. Ao adentrar no mérito das normas e procedimentos regulatérios que inspiraram a
atual configuracdo das "areas locais" estara o Poder Judiciario invadindo seara alheia
na qual ndo deve se imiscuir.

4. Se a prestadora de servigos deixa de ser devidamente ressarcida dos custos e
despesas decorrentes de sua atividade, ndo ha, pelo menos no contexto das
economias de mercado, artificio juridico que faca com que esses servi¢os
permanecam sendo fornecidos com o mesmo padrdo de qualidade. O desequilibrio,
uma vez instaurado, vai refletir, diretamente, na impossibilidade pratica de
observancia do principio expresso no art. 22, caput, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, que obriga a concessionaria, além da prestagdo continua, a fornecer
servigos adequados, eficientes e seguros aos Usuarios.

4. Recurso especial conhecido e provido®.

Walter Nunes da Silva Junior aponta que ndo obstante o Ministro tenha afirmado

privilegiar a acdo das agéncias reguladoras, houve analise de mérito quanto as regras adotadas

*2 Ex: Alienar parte de seu estabelecimento comercial para empresa concorrente do mesmo setor.

* SILVA JUNIOR, op. cit., p. 36.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 572.070/PR. Relator: Ministro Jo&o Otévio. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/AT C?seq=1103800&tipo=51&nreg=200301280351&SeqC
grmaSessao=&CodOrgaolgdr=&dt=20040614&formato=PDF&salvar=false>. Acesso em: 27 abr. 2015.



14

por esta, pois foi emitido juizo de valor acerca da clareza e objetiva das regras. O autor afirma
que o Superior Tribunal de Justica — ainda que este tenha dito o contrario — reexaminou
matéria de ordem técnica para dizer que as regras adotadas pela agéncia reguladora eram
juridicamente pertinentes®.

Ja no AgRg na MC 8.791/RS julgado pela 12 turma do STJ o relator, Ministro Luiz
Fux, aponta que

(...) 9. Deveras, a atuacdo paralela das entidades administrativas do setor (CADE e
SDE) néo inibe a intervencdo do Judiciario in casu, por forga do principio da
inafastabilidade, segundo o qual nenhuma ameagca ou lesdo a direito deve escapar a
apreciacdo do Poder Judiciério, posto inexistente em nosso sistema o contencioso
administrativo e, a fortiori, desnecessaria a exaustdo da via extrajudicial para
invocacdo da prestacgéo jurisdicional.

10. Deciséo atacada que, analisando as condigdes de mercado, fixou percentuais de
participacdo de trabalhadores autbnomos com fulcro no pilar da livre iniciativa, um
dos fundamentos da Republica, posto valorizar o trabalho humano, conspirando em
prol de uma sociedade digna, justa e solidaria, como promete o novel Estado
Principiolégico Brasileiro, delineado no ideéario da nacdo, que é a nossa Constituicdo
Federal. Alids, o art. 170 da CF dispde: “A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:” Para esse fim, presta-se a intervencdo estatal no dominio econémico,
que, dentre outras medidas, consubstancia-se na repressdo ao abuso do poder
econdmico consistente em medidas estatais que positivam impedimentos & formag&o
ilegal de cartéis ou a praticas comerciais abusivas. (...)*

Percebe-se que ambas as turmas da corte se manifestaram em processos de controle
de atos decisorios do CADE realizando analise do contedo dos atos, o que vai de encontro a
doutrina citada ao longo deste trabalho.

Ainda que algumas vozes na doutrina se manifestem pela impossibilidade de
submissdo das decisdes do CADE ao controle judicial, Caroline Sanselme Vieira conclui que
diversos autora e tribunais sustentam essa possibilidade devido ao principio da

inafastabilidade da jurisdicdo®. No entanto, aponta que todo o material produzido no

* SILVA JUNIOR, op. cit., p. 39

** BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg na MC 8.791/RS. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cqi/AT C?seq=1483789&tipo=91&nreg=200401106296&SeqC
grmaSessao=&CodOrgaolgdr=&dt=20041213&formato=PDF&salvar=false>. Acesso em: 27 br. 2015.

* VIEIRA, Caroline Sanselme. CADE X Judiciério: estudo sobre a revis&o judicial das decisées do CADE no
contexto da globalizagdo. 2008. 191 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de
Séao Paulo, S&o Paulo, 2008. Disponivel em:
<http://www.sapientia.pucsp.br//tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7145>. Acesso em: 13 abr. 2015. p. 119-
120
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procedimento administrativo deve ser aproveitado como prova técnica, devendo o Judiciario
se abster de produzir novamente as mesmas provas a fim de evitar morosidade excessiva.

Por fim, ha que se frisar que as matérias econdmicas, por suas especificidades,
demandam solucdes rapidas aptas a acompanhar a velocidade do mercado, que pode acabar

sendo prejudicado pela morosidade inerente aos julgamentos judiciais®.

CONCLUSAO

N&o obstante parte da doutrina contestar a possibilidade de o Poder Judiciario
realizar o controle dos atos administrativos de carater técnico emanados das agéncias
reguladoras, o texto expresso da Constituicdo que garante a reserva de jurisdicdo nao pode ser
distorcido a ponto de afastar o ato do alcance do Poder Judiciario.

Dessa forma, o ato deve ser reavaliado a fim de garantir que as garantias processuais
prevalecam também no procedimento administrativo junto ao CADE. Quanto ao aspecto
material, a sindicabilidade do ato também se mostra viavel, pois o trabalho j& realizado na
seara administrativa deve ser mantido — sempre que possivel — como prova pericial
constituida durante procedimento administrativo. A possibilidade de instrucdo probatoria
durante o processo € a garantia de que o direito material prevalecerd, ainda que o magistrado

ndo seja um perito na area de defesa da concorréncia.

®VIEIRA, op. cit., p. 171-172.
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