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Resumo: Os principios que regem as relagbes entre a Admag& Publica e os
administrados sdo constantemente trazidos as d@Esisacadémicas, tanto por serem de
grande serventia para explicar o sentido das nomuasito para que haja aplicagédo pratica do
direito. Os deveres de transparéncia, de inforparexemplo, foram alguns dos parametros
abordados no presente artigo cientifico. Ademaisteresse publico e o privado foram
trazidos a baila, a fim de que fosse abordadapnssbilidade civil nas hipoteses em que ha
dever de informar por parte do Estado.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa possui como @adivfa o fato de que a ponderacéo
de direitos fundamentais, principalmente os qugdanao interesse publico e ao dever de
informar, deve ser realizada do modo mais coemnige gere consequéncias menos drasticas
possivel aos envolvidos, visto que o interesseig@ulgressupde publicidade e o dever de
informacé&o ai se enquadra como vetor central.

A caracterizacao da responsabilidade civil em @asstontrovertidas que envolvem
0 interesse publico e o dever de informar, na atoeajuntura socio-politica, em que se
estabelecem as relagcdes sociais no Brasil, estleenos mais diversos interesses possiveis,
que vao muito além do publico e privado, abrangeéaddém os interesses sociais, politicos,

ideoldgicos, religiosos, ambientais, dentre outros.



A partir da redemocratizacdo do pais, diversositds foram tutelados pela Carta
Magna, e isso se deu também no ambito dos intergsdelicos, impondo deveres de
abstencao por parte do Estado, bem como devergivgose informar.

Justifica-se, outrossim, o presente trabalho,ato de que a responsabilizacéo civil
encontra barreiras no interesse publico e no déwénformar, mas ndo pode ser desprezada
nos casos em que se verificar que a conduta tewe gaisal com o dano gerado, de modo
que, quanto mais elementos a casuistica ofere@hores condi¢cdes o orgao julgador tera
para decidir.

Para isso, necessario investigar em que consigever de informar e qual a sua
funcado, sob que parametros deve o julgador se mppata determinar que alguma matéria é
de interesse publico; se uma ponderacao de inesr@sgle ser realizada de modo abstrato —
partindo-se de conceitos pré-estabelecidos - oupreerievara em consideracdo o caso
concreto; quais sado 0s principais precedentes ifislie em que situacdes prevaleceu o
interesse publico ou a responsabilizacdo civié pessivel a responsabilizacado civil em casos
gue envolvam o interesse publico e o dever derimdior

Para responder a tais indagacfes, estabelecer-ser@xdes entre o direito de
informar, o interesse publico e a responsabilidzdi, discutir sobre que aspectos deve se
pautar o interesse publico e detalhar e apresmrganha das principais decisdes judiciais que
consagram a discusséao existente acerca do deudpdear e do interesse publico;

Por derradeiro, a pesquisa utilizara a metodoldgigipo bibliogréafica, incluindo
autores de vanguarda e casos concretos de rep@rcnasional. O método utilizado sera
basicamente o empirico, com discussdo de casoxlseamle argumentos favoraveis e

contrarios a prevaléncia dos principios estudados.



1- DEVER DE TRANSPARENCIA

Com a evolugcdo dos meios de comunicacdo existeatesformacdo passou a
circular com muito mais rapidez do que em tempaosotes, sendo difundida de forma a
chegar a um numero de pessoas significativo emypssiqno tempo, o que a tornou alvo de
curiosidade e descoberta em instantes.

Como corolario do principio da informac&o, o pifie da transparénciae tornou
fundamental para manutencéo do Regime Democr@iéanesmo porque a Constituicdo de
1988 estabeleceu que o cidadao tem o direito defsemado, nos termos do art. 5°, incisos
XXX, XXXIV e LXXII, que assegura a todos o dittei de dos 6rgaos publicos informacdes
(dados) de interesse particular ou de interessdivolou geral.

Assim, a administracdo possui o claro dever dstaréenformacédo adequada acerca
dos atos que vier a praticar, sendo certo quenzipio da transparéncia encontra-se no bojo
de varios, ndo menos importantes, principios quang@ aos administrados maior seguranca e
estabilidade com o0 modo como é gerido o dinheitdipol

Agindo com transparéncia, os 0Orgdos da adming&iragstardo preservando o
interesse publico, que deve se sobrepujar, em sigecasos, ao interesse pessoal dos
administradores, dos integrantes da administragBlica ou até mesmo dos administrados.

Tal sobrelevagdo do interesse publico é tema mtasteontrovertido, tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia pétria, ja qupdena ponderacdo de diversos interesses
outros, que se extraem do ordenamento juridicossygmn tutela constitucional, muitas das
vezes.

Importante, portanto, se faz a andlise de alguessa$ principios. Tanto dos

expressamente inseridos na Carta Magna, quantu®siela se extraem através do texto

! OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezenderincipios do direito administrativdRio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 133.



expresso, quanto os assegurados no ordenamendccqudue diz respeito ao tema, ora

tratado.

1.1. Principio da publicidade

Consagrado no art. 3Zaputda CRFB/88, o principio da publicidade rege a atuacéo
da administracao publica no exercicios de suaasprecipuas — dentre as quais se inserem
a gestdo do orcamento publico, regulamentacaoiddaates, dentre outras atividades -, com
0 objetivo primeiro de conferir eficacia aos at@sadiministracdo, que sO a partir de entéo
terdo visibilidade e vinculacdo; e permitir o cotdrdo ato pela populacdo ou pelos 6rgaos
publicos indispensaveis a tutela dos interessesivos$, difusos e individuais homogéneos.

Para que surta os efeitos desejados pelo congtitariginario, a publicidade deve
obedecer a forma prescrita em lei, ou seja, davexdernalizada mediante publicacdo do ato
no Diério Oficial e, por vezes, em jornal de gracdeulacédo, sob pena de nulidade do ato

praticado.

1.2. Principio da Moralidade

A conduta da administracdo publica deve se pas&mpre no principio da
moralidade — constitucionalmente previsto no aff.caput CRFB -, a fim de que sobre as
atividades exercidas pela administracdo publica pawem duavidas ou consideragdes
desfavoraveis, ja que esta deve representar umeptaride conduta ideal a ser seguida pela

sociedade.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do dBra Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 15 abr. 2015.



Para que a moralidade da administracdo se mansemhpre higida, é fundamental
que haja transparéncia no desempenho das atividadesnistrativas, sob pena de,

desmoralizada, tornar-se ilegitima para o desentpgué dela se espera.

1.3. Principio da Eficiéncia

Apesar de ter sido introduzido na Constituicdo Republica pela Emenda
Constitucional n°® 19 em 4 (quatro) de junho de 1998 anos apos a promulgacdo da Magna
Carta em 1988 -, o principio da eficiéncia denoéwanco significativo na prestacdo do
servico, albergando o fato de a administracdo palbler o dever de prestar no tempo
adequado o servico adequando aos seus administrados

Pode-se sintetizar tal principio dizendo que aiatnacédo publica deve observar a
relacdo entre os recursos empregados e os resutthtidos para alcancar a eficiéncia que de
suas acBes se esper€oncluindo, deve a administracdo empregar 0 mewimsero de
recursos possivel e alcancar os melhores resultados

Tudo isso sem perder de vista a moralidade, aom@ a transparéncia, dentre

outros principios que devem reger sua atuacao.

1.3. Motivacéo

Os atos administrativos necessitam de um motiitolpara serem emanados pela
administracdo e € através da motivacdo que talvnadi externado, sendo corolario do
principio da moralidade, j& que os administrados tedireito de conhecer as razdes que

levaram a pratica do ato emanado.

¥ BINENBOJM, Gustavo. Da supremacia do interessdignibo dever de proporcionalidade: um novo
paradigma para o direito administratiRevista da EMERXRio de Janeiro, v. 8, n. 31, p.161, 2005



Outrossim, a motivacdo de um ato vincula sua a&dbgd de modo que tdo-somente é
valido o ato se a motivacao for licita (dai a adoga teoria dos motivos determinantes por

juristas como Diogo de Figueiretle Hely Lopes Meirel&.

2 — O DEVER DE INFORMAR

Diante da expressa previsao da Constituicdo dabep em seu artigo 3¢aput sédo
decorréncia logica do principio da publicidade damidever de transparéncia, quanto o dever
de informar.

A relevancia atribuida, pelo constituinte originaao dever de informar fez com que
se impusesse ao Poder Executivo uma série de gbegasendo assegurados a populacao, de
forma genérica: a liberdade de pensamento — no5&rtlV, CRFB -; a liberdade de
comunicacao e opinidao — no art. 5° , IX, CRFB g, direito de ser informado e de informar
(art. 5°, XIV e XXXIIl, CRFB).

Assume, assim, enorme relevancia no Estado Detimcrde Direito o dever de
informar por parte do Estado, sendo certo que, apdsriodo ditatorial pelo qual passou o
Brasil — recentemente -, acirrou-se a necessidad@eabtacdo de contas por parte dos entes
politicos, que, agora, passaram a ter deverescérplde informar para com a populacéo.

Nesse interim, o principio constitucional da pridhde importa, necessariamente, em
um dever de informar a ser observado pelo Podeliddulbeve, assim, o Poder Publico
anunciar, nas palavras de José Cretella Junioquaiso cantos suas decisdes

Como consequéncias do dever de informar, surgerarae criticas a divulgacao

indiscriminada de informagdes, j& que em contragade tal dever, h4 que se assegurar o

* MOREIRA NETO, Diogo de Figueired@urso de direito administrativo: parte introdutériparte geral e
parte especiall4 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2014.

> MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo brasileiro29. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004

® CRETELLA JUNIOR, JoséCurso de Direito Administrativd.8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 65.



nacleo minimo da intimidade e da vida privada. Assyapel fundamental, nesse contexto, a
evolucdo das tecnologias de comunicacdo, que pa#emrestar a divulgacdo ampla de
informacdes de relevante interesse da populacémesgada.

Impbe-se um sopesamento entre a necessidadeudgag@o das informacdes, mesmo
com a exigéncia da transparéncia, sob pena de samems tecnoldgicos serem difundidas
informacdes que ndo se coadunem com as funcdesiattativas e invadam esferas intimas.
Ademais, importante é a analise das propor¢cdesaguaformacoes divulgadas irdo gerar,
inclusive, com relacdo a seguranca dos servidaibBcps, terceiros e ocupantes de cargos
eletivos.

Tal dever, portanto, perpassa por questdes deapé@sde contas - que submetem,
eventualmente, os Administradores Publicos a sangéeesfera administrativa, civel e até
mesmo penal -, questbes de probidade, moraliddgneia, dentre tantas outras a que
devem se adequar no curso da gestao das verbasagibta ocupacao de cargos publicos.

A informacdo, além disso, pode ser entendida w&weste como a informagédo que
deva ser trazidax officio pela Administracdo Publica, mas também a informagpde é
requerida pelos administrados — no exercicio deitdirde peticdo, efetivamente, ou até
mesmo por meios de comunicagcdo que tém o intuit@siéarecer a populacdo sobre a
situagdo econdmico-politica da Administragédo Pablic

Convém destacar que o interesse publico é cortiagmano supremo pela doutrira
jurisprudéncia, admitindo, no entanto, mitigacamspeol de outros interesses (mecanismo da
ponderacdo de interesses quando hé colisdo emmtogpprs), conforme sera apresentado mais

adiante no presente artigo.

"MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administratival9° edicéo. Editora Malheiros. Sdo
Paulo, 2005, pag. 66.



3 - INTERESSE PUBLICO COMO NORTEADOR DA TRANSPARENCIA E DO
DEVER DE INFORMAR

O interesse publico em sentido amplo possui estligiacdo com a necessidade de
informar, sendo tal principio corolario do devert@gmsparéncia. Desse modo, € fundamental
saber os principais aspectos do interesse publgimeaelevancia para caracterizar situacdes
em que se obriga o Poder Publico a agir de modsgeaente, tanto em suas relacbes com
particulares — de modo genérico-, quanto nas retacém os demais entes federados.

Como é cedico, a Administracdo deve zelar pelopcimento dos principios previstos
no artigo 37,caputda CRFB, de modo que havera diversas implicacGaadp ocorrerem
violagBes por parte dos gestores publicos, semsdou quaisquer pessoas que lidem com
verbas publicas — vide entidades do “Sistenfa S”

Nas licdes de José dos Santos Carvalho ¥iliiém de serem conferidos poderes aos
administradores publicos, também ha& imposicdo desealeveres, dentre os quais se
destacam os deveres de probidade, de prestar cendaseficiéncia. Nessa esteira, é de
interesse nitidamente publico que haja transpaaéaiformacdo aos administrados.

Como mecanismos para concretizar a obediéncia déegres supra elencados,
diversos estados, como é o caso do Rio Grande lgaSmplantaram sistemas de gestao
participativa. Essa é uma tentativa de democratizatirecionamento de recursos pelos
gestores de verbas publicas, bem como de aumergfici@éncia na prestacdo de servigos
publico fazendo uso de meio transparente.

Além de tal mecanismo, a transparéncia vem gamhaspaco - por envolver
nitidamente questdes referentes ao interesse publitos meios de comunicagdo, tendo

extrema visibilidade a publicacdo de noticias goeolvem financas publicas, gestores

8 CARVALHO FILHO, José dos Santdglanual de Direito Administrativa26. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2012,
p. 358-365
?ibid, 65-68.
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publicos e o controle politico da elegibilidaderdembros do Congresso Nacional, Camara
dos Deputados e Camara de Vereadores, precipuamente

Exemplo claro da adocdo de medidas que objetivapliar a visibilidade de gastos
com pessoal € a divulgacédo da remuneracao de megmbidoder Judiciario, politica esta que
vem sendo adotada em diversos tribunais, inclus&v8uprema Corte do pais, sendo livre a
consulta através do portal eletrbnico de tal Trébunatravés do sitio:
“http://www.stf.jus.br/portal/remuneracao/pesquigamuneracao.asfy”

A transparéncia publica vai além do principio ddligidade, ja& que ndo se satisfaz
com a mera publicacdo de atos de gestdo governaisiends veiculos oficiais de
comunicacao. Isso em razao do fato de dever sercoaipleta e imbuida do dever informar
e comunicar-se com a sociedade.

Verifica-se que dar transparéncia a gestdo sagniiompartilhar e democratizar a
gestdo publica com os cidadaos, o que visa a uniar meantabilidade e maior alcance da
tomada de decisfes, que se dard em consonancia socredade.

Para o alcance da transparéncia, diversos meaasisfio utilizados no auxilio de um
melhor exercicio da cidadania e controle sociaddministracdo Publica, ja que ao tornar-se
transparente a gestdo submete-se a critica e aneeda populagdo e, por conseguinte,
contribui para o fortalecimento do Estado demoooatle direto ao controle social., ja que
aumenta o acompanhamento da execucdo orcamentdireareeira dos programas do
governo.

Os entes publicos fazem uso de diversos mecanisraosusca de disponibilizar
informacbes acerca das acbOes governamentais, aeceitdespesas do Estado, Lei de

Diretrizes Orgamentarias, Plano Plurianual, dermatigbs exigidos pela Lei de

"% RIO. Disponivel em: < http://www.stf jus.br/portal/remuneracao/pesquisarRemuneracao.asp> . Acesso em:
07 mai. 2015.
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Responsabilidade Fiscal, Transferéncias de verbasiente para o outro, dentre outras de

interesse da populacéo.

4 - RESPONSABILIDADE CIVIL EM DECORRENCIA DO DEVER DE INFORMAR

Segundo a inteligéncia do art. 25 da Lei n°® 12282171, é dever do Estado controlar o
acesso e a divulgacdo de informacfes sigilosasupidabs por seus 6rgdos e entidades,
assegurando a sua protecao integral.

A partir do art. 32 da Lei 12.527/2011 trata dasndutas que ensejam a
responsabilidade civil de servidores da Administea®ublica, trazendo rol de praticas que
sao vedadas e consideradas ilicitas. Nestas censtiiaclui a divulgacéo de informacdes ou
imposicao de sigilos para obtencao de vantagenogless

Desse modo, resta evidente pela leitura dos dismss legais que, a despeito do
dever de informar que possui 0 Estddto sensu hd diversos limites que devem ser
ponderados no momento da divulgacdo de informagd8s) de que ndo haja prejuizos aos
gue se submetem ao poderio estatal.

Caso emblematico e que gerou diversas discussaetes de ser pacificado pelo
Supremo Tribunal Federal — foi a divulgacdo dadalle pagamento com especificagcao de
matriculas e até mesmo nome de servidores publidas sua decis&o, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu que o interesse publico dewalpoer sobre o individu&| ou seja, a
divulgacao de salarios pode ser feita em detrimdatmtimidade e vida privada do servidor

publico.

1 VIDIGAL, Edson TravassosCongresso é responsavel pela judicializacdo datipali afirma Barroso
Disponivel em:< http://blog.jornalpequeno.com.bst@utravassosvidigak. Acesso em: 10 mai. 2015.

12 Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2015-abr-23/divulgar-sata-servidores-legitimo-decide-
supremo=>Acesso em: 07 mai. 2013.
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Como cerne da questdo, abordou-se o fato de gsenadores publicos séo objeto de
despesa do Estado, de modo que a partir disso espegue no dever de prestar contas que o
Estado possui para com o cidaddo, é legitima algéigdo de valores referentes a cada
servidor publico.

Tal decisdo demonstra uma tendéncia do Suprenboifai Federal de reconhecer o
superior interesse publico sobre o particular,gando-se principios como o da intimidade,
privacidade e até mesmo a seguranca do particuéaintegra o servico publico.

Em épocas eleitorais, por exemplo, € comum a giagdio de nomes de candidatos que
possuem “ficha criminal suj&” e que, mesmo assim, concorrem a cargos politEsnao
terem 0s processos a que respondem transitadolgaguou obtido sentenca condenatodria
por 6rgdo colegiado ou em segundo grau de jurisdica

Seguindo-se a linha de raciocinio do SupremosumabFederal, pode-se dizer que a
divulgacao de tais listas possui carater de indergsinentemente publico, o que faz com que
seja preponderante a possibilidade de divulgacéo demnimento da preservacao da
intimidade, honra, dentre outros direitos da pebdades das pessoas publicas que
objetivam se candidatar a cargos ou mandatos esetiv

Mais um exemplo de interesse publico sobre oqadati pode ser visto na hipétese de
uso de cartdes corporativos por funcionarios degayfederdf. Em relacdo a publicidade,
nao resta duvida alguma sobre a imperatividadeodaay diante do que estabelece o artigo
59, inciso XXXIII: “todos tém direito a receber dasgaos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivoeralgque seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelasigiseja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado.”

13 Disponivel em:  <http://www.conjur.com.br/2015-abr-23/divulgar-sédsrservidores-legitimo-decide-

supremo>Acesso em: 07 mai. 2013. http://eleicoes2014.org/?reqp=1&reqr=nzcdYaEvLaEHpabho2H=
4" Disponivel em <  http://www.professorgranjeiro.cbnos-cartoes-corporativos-e-os-principios-da-
administracao-publica/ > Acesso em 07 fev. 2015.
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N&o se afere nenhum motivo justificador de sigiloimprescindibilidade de sigilo na
manutencao da seguranca nacional da sociedadegatin em nenhuma das hipoteses acima
elencadas, de modo que cabe a divulgacdo, mitigemdo privacidade em detrimento do
interesse de toda uma coletividade, e precipuanueniteteresse publico.

Ora, a sociedade possui interesse em obter dsvarBamacodes, principalmente no
que se refere ao erario publico e os gastos dewvgnblicas, ndo podendo tais informacdes

serem negadas a pretexto de assegurarem direitos da alguns individuos.

CONCLUSAO

Diante dos recorrentes avancos dos meios de coagdtiale massa, a Administracao
Publica vem tentando compatibilizar as diretrizas ploliticas com a vontade da populacéo e,
para isso, percebe que é necessario estabelegiaglmais estreitas com a sociedade.

Os mecanismos de transparéncia de que a Admgéstr®ublica tem feito uso,
entretanto, ndo se mostra sempre suficiente, engacobstaculos em principios assegurados
na Constituicdo da Republica, como os da privaeidimtimidade e até mesmo na seguranca.

Em recentes decisdes, os Tribunais Superioresm especial o Supremos Tribunal
Federal — vém reconhecendo a prevaléncia do prindgp supremacia do interesse publico
em detrimento de direitos individuais da persorma@el como se verificou em casos como o
da divulgacao de remuneracdes percebidas por seesgigublicos em ambito federal.

Com o presente estudo se pretendeu analisar@s\aserca da responsabilizacdo dos
entes estatais quando da implementagdo de politisasdo a transparéncia de sua gestao,
bem como nos casos em que se impde o dever denafqyor 6rgdos da Administracdo
Publica.

Verificou-se, entretanto, que ndao ha um entendimeimico, consolidado ou

pacificado no que diz respeito a responsabilizagjdid dos entes, visto que a analise é
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realizada de forma casuistica, tendo em conta@sdigedades do caso concreto. No entanto,
h& sinalizacdo da adocédo de entendimentos maisafaie a coletividade, quando colocada

em xeque o interesse publico e o privado.
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