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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo demonstrar, brevemente, a origem do
sistema carcerario brasileiro no Estado do Rio de Janeiro e as peculiaridades sobre o fracasso
da reinsercdo social e da ressocializagdo dos apenados. O intuito ndo ¢ esgotar o assunto,
tendo em vista sua complexidade e seus diversos seguimentos, mas sim trazer a baila de
forma sintetizada dados sobre a reincidéncia dos egressos a nivel nacional; da populagao
carceraria no Estado do Rio de Janeiro; da oferta educacional no sistema penitenciario; e por
fim, quanto a interpretacado ineficaz da Lei de Execugdo Penal (Lei n. 7210/94).
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INTRODUCAO

E sabido que os propésitos esperados da privacio de liberdade do apenado ndo sdo
atingidos, uma vez que punir, encarcerar ¢ vigiar ndo bastam; ¢ necessario que se conceda a
pessoa de quem o Estado retirou o direito a liberdade o acesso a meios e formas de
sobrevivéncia que lhe proporcionem as condi¢des de que precisa para reabilitar-se moral e
socialmente. E bem verdade que o encarceramento puro ndo apresenta condigdes para a
harmonica integracdo social do apenado, como preconizado nos conceitos e institutos da Lei
de Execugdo Penal (Lei n° 7.210, de 11.07.1984). A impressdo que se tem ¢ a que ndo ha
efetivamente, nas esferas dos trés poderes, a preocupacdo em reinserir dignamente o apenado

na sociedade, seja como pessoa ou profissional para o mercado de trabalho.



A pedra de toque da questdo ¢ demonstrar que a populagcdo carceraria esta
aumentando, assim como a reincidéncia dos egressos. Logo, pode-se afirmar que o Estado nao
exerceu seu papel quando manteve encarcerados os apenados que se tornaram egressos
reincidentes. Esse fenomeno traduz-se em ineficacia da politica prisional, descaso com o
erario publico, inércia do Estado, dentre outras.

O intuito deste trabalho ¢ trazer a baila a dissonancia dos preceitos constitucionais,
assim como da Lei de Execug¢do Penal com a realidade fatica prisional brasileira,
especificamente com o panorama penitencidrio do Estado do Rio de Janeiro. Para tanto sera
destacada a oferta educacional proporcionada pelo Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) aos apenados e a frustragdo apds a aprovagao.

Noutra via, insta consignar que a Lei de Execug@o Penal possui institutos fantasticos
em prol do apenado, porém meramente ilustrativos, os quais, em sua maioria, ndo sao
aplicados aos casos concretos, ou seja, ndo ha efetividade funcional.

Nio basta, tdo somente, a criagdo de meios coercitivos para segregar, mas sim de
meios eficazes de recuperar aqueles que sdo submetidos a custddia estatal. Dessa forma, a
maneira de buscar a recuperacdo do segregado ¢ proporcionar-lhe formas de reintegra-lo no
seio da sociedade, dando-lhe condi¢des de educacdo e trabalho, com o intuito de resgatar a

dignidade, pois isso caracteriza a ressocializagao.

1- BREVE RELATO SOBRE ORIGEM DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

NO RIO DE JANEIRO.

O sistema prisional brasileiro teve inicio com a constru¢do do primeiro

estabelecimento, na cidade do Rio de Janeiro, o qual se chamou Casa de Corre¢do do Rio de



Janeiro. A Carta Régia do Brasil de 1769, encaminhada ao marqués do Lavradio',
determinava a criacdo da casa de corre¢do destinada a receber homens ¢ mulheres
considerados ociosos e desordeiros pelas autoridades coloniais. Em meados de 1831 foi
formada a Comissdo pela Sociedade Defensora da Liberdade e Independéncia Nacional’, a
qual projetou a Casa de Correcdo da Corte, como também era chamada, com base no modelo
proposto por Jeremy Benthan, cujo fim principal era o de controlar os apenados
permanentemente como uma visdo ampla e estratégica. Todavia, a obra sé comegou a ser

erguida de fato em 1833, na regido onde atualmente se encontra o bairro carioca Catumbi.

" Marqués do Lavradio. Mascarenhas, d. Luis de Almeida Portugal Soares Alarcio Eca e Melo silva e (1729-
1790) era filho do 1.° marqués do mesmo titulo d. Antonio de Almeida Soares e Portugal e de sua mulher, d.
Francisca das Chagas Mascarenhas. Governador da Bahia entre 1768 ¢ 1769, conseguiu neste curto periodo
apaziguar os conflitos entre as autoridades locais e restabelecer a ordem na guarni¢do de Salvador. Sua forma de
governar se pautava pela prudéncia na utilizagdo dos recursos de que dispunha, procurando manter suas contas
sob estrito controle. Foi nomeado décimo primeiro vice-rei do Brasil em 1769, e seu governo durou 10 anos.
Durante este periodo, a cidade colonial que abrigava a sede do vice-reinado passou por uma série de melhorias,
como o aterro de pantanos e lagoas que tornavam o ar irrespiravel, calcamento e abertura de determinadas ruas
na parte central (inclusive a que leva seu nome), além de incentivos a produ¢do local de alguns itens (café,
vinho). Também ¢é responsavel pela fundacdo da Academia Cientifica, em 1772, obedecendo a politica
pombalina de fomento as atividades cientificas, que incluiu a remessa de cole¢des de Historia Natural e a criacdo
de um horto botanico na cidade. De volta a Portugal, tornou-se conselheiro da Guerra, presidente do
Desembargo do Pago, inspetor-geral das tropas do Alentejo ¢ Algarve, veador da rainha e recebeu a Gra-Cruz da
Ordem de Cristo. Em 1771 o Livro da Capa Verde do Distrito Diamantino, uma compilacdo de leis que
regulamentavam a exploragdo de diamantes na colonia foi editado por iniciativa do marqués de Pombal, e
juntamente com a extin¢do da Companhia de Jesus, seria uma das medidas implementadas por ordem direta da
metrépole cuja impopularidade o marqués teria que enfrentar. Também durante seu governo a situagdo de
crescente instabilidade na regido do Rio da Prata, com ocasionais conflitos armados entre for¢as espanholas e
lusas, ocasionou algumas medidas para contornar a situacdo, como iniciativas de povoamento da regido sul do
Brasil, e a constru¢do de fortalezas na regido, com o envio de guarni¢des. Em 1779, dois anos depois do
falecimento do rei d. José, o marqués do Lavradio deixou o governo do Brasil, sendo substituido por Luis de
Vasconcelos e Sousa. A correspondéncia trocada por ele com outras autoridades e membros da nobreza em
Portugal gerou as Cartas da Bahia (1768 a 1769), e Cartas do Rio de Janeiro (1769-1770) publicadas pelo
Arquivo Nacional. A instituicdo conserva ainda o fundo privado Marqués do Lavradio em seu acervo. Fonte:
http://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=2227&sid=166.

Acessado em 01/03/2014.

>Em 10 de maio de 1831 ¢é fundada a Sociedade Defensora da Liberdade e da Independéncia Nacional do Rio de
Janeiro. Segundo Lucia Guimardes, esta organizagdo estava ligada ao Partido Liberal Moderado, “embora
mantivesse a esséncia conservadora.” Para expor as suas idéias utilizavam os jornais Aurora Fluminense e O
Homem e a América e seus membros funcionariam como uma espécie de “Conselho de Estado extra-oficial”,
nas palavras de Raymundo Faoro. A agremiacéo tinha a finalidade de “combater os caramurus e segurar e dirigir
a opinido publica”. Por ser formada por membros da elite politica, a Sociedade defendia os interesses dos
grandes produtores de café escravocratas que “no fundo visava manter inalterado o edificio social e
administrativo da Monarquia”. GUIMARAES, Liicia Maria Paschoal. Em nome da ordem e da moderagio: a
trajetéria da Sociedade Defensora da Liberdade e da Independéncia Nacional do Rio de Janeiro (1831 — 1835).
Dissertacdo de Mestrado. Rio de Janeiro: PPGHIS / UFRJ, 1990.



Somente em 1850, ou seja, quase 16 anos apos o inicio das obras, a Casa de
Correcdo foi inaugurada mesmo inacabada, contando apenas com dois raios ainda nao
concluidos, sendo que o primeiro pavilhdo com 200 celas s6 ficou pronto em 1853.

E fato que as obras da Casa de Corregdo tiveram a méao-de-obra de escravos fugidos
ou entregues pelos seus senhores para serem castigados na prisdo do Calabougo, assim como
os livres e libertos considerados vadios ou mendigos, além de escravos de aluguel e africanos
livres. A idéia desde o inicio era de capacitar os criminosos € desordeiros e torna-los uteis
para trabalhar em prol da sociedade.

A Casa de Correcdo, mesmo durante as obras, ja mantinha alguns detentos
condenados a trabalhos for¢ados, como também parte dos africanos apreendidos apds a
primeira Lei de proibi¢do do trafico negreiro, promulgada em 1831. No entanto, ndo havia
durante o periodo da constru¢do nenhum regulamento que determinasse como deveria ser a
rotina e a administracdo do carcere.

Foi em 1850, no mesmo ano da inauguracédo, que se criou o primeiro regulamento da
Casa de Correcdo, no qual dispunha de forma clara e individualizada a divisdo dos detentos de
acordo os crimes praticados, a disciplina aplicada de acordo as penas. O regulamento, dentre
outras, de forma expressa, também tratou da pratica religiosa, alimentacdo, vestimentas e
trabalho interno.

Apesar das duvidas, o regulamento citado teve sua base extraida dos regulamentos
das prisdes européias e americanas, sendo adotado o modelo auburniano. No entanto, foi
decidido que na nova parte em construcido da Casa de Corre¢do, chamada de novo raio, seria
aplicado o sistema pensilvanico.

Cabe registrar que, em 1830, as prisdes existentes eram as mesmas do periodo

colonial, porém com adaptagdes, a fim de acomodar presos provisorios ou transitorios. As



fortalezas militares, prisdes eclesiasticas ¢ Camaras Municipais eram os principais edificios
utilizados como masmorras.

Na mesma década ocorreram calorosos debates entre médicos, juristas, magistrados e
politicos, sobre como e onde punir os condenados pela Lei. Existiam dois modelos a serem
seguidos, o de Auburn e o da Pensilvania. A questdo principal era se o condenado devia ser
punido ou recuperado.

O modelo de Auburn® ou silent system determinava a separacdo noturna em celas
individuais e o trabalho em grupo nas oficinas durante o dia. Quem desobedecesse as regras
era submetido aos castigos corporais. O modelo da Pensilvania ou solitary system ou celular
determinava que os condenados fossem mantidos em total isolamento em celas individuais
onde seriam realizados os trabalhos manuais. Em ambos os casos o siléncio prevalecia, o qual
era acompanhado por forte vigilancia. As peculiaridades comuns entre os sistemas citados era
que ambos tinham como base o siléncio, a obediéncia e o trabalho como meio de regeneragao.

Nos idos de 1860, a Casa de Corre¢do possuia dois raios prontos e cinco
estabelecimentos penais: Prisdo com trabalhos ou corre¢do, Casa de Detengdo (para presos
provisodrios), Calabougo, Depdsito de Africanos livres e o Instituto dos Menores Artesaos.
Somente apds quatro anos, em 1865, foi extinto o Instituto e encaminhados os menores para o
Arsenal de Marinha, onde seus trabalhos foram utilizados pelo Império na Guerra do Paraguai
(1864 — 1870). Insta realcar que, durante os quatro anos citados, os menores infratores e o

presos adultos conviviam juntos. Nao havia separag¢do dos menores e dos adultos nas celas.

*Em 1818, foi construido o sistema penitenciario de Auburn (Auburn Prison), sendo também a primeira prisio
da cidade de Nova lorque. Ela foi marcada pela rigida disciplina em ndo permitir que os presos conversassem
entre si, até mesmo nos momentos em que eles estavam juntos em grupo. Por esta razdo, o sistema penitenciario
auburiano ficou conhecido como silent system (sistema silencioso em Portugués). Essa caracteristica do siléncio
absoluto foi bastante criticada sob o argumento de que se trata de um tratamento desumano. Como consequéncia,
0S presos passaram a se comunicar € conversar por meio de gestos com as méos, o que pode ser visto até os dias
de hoje em outros sistemas penitenciarios de seguranga maxima. Na década de 1970, a prisdo mudou de nome
para Auburn Correctional Facility. Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Auburn_(Nova_lorque). Acessado
em 29/11/2013.



Em 1868 iniciou-se uma nova etapa da Casa de Corre¢do, com a nova direcdo feita
pelo médico Dr. Luiz Vianna de Almeida Valle, o qual procurou harmonizar naquele
estabelecimento as necessidades da disciplina com certas observagdes cientificas, sem perder
a condi¢cdo humana dos condenados, buscando estimular as indoles aproveitaveis.

O novo diretor, com seus ideais promissores, inaugurou biblioteca ¢ a Escola de
Primeiras Letras destinadas aos detentos. Foi também sob sua direcdo e ideologia que os
presos passaram a ser tratados como enfermos, sendo objeto de analise todas as alteracdes
relacionadas ao cardter, desde a entrada para a cela até¢ a saida da prisdo. Também eram
matérias de estudo os antecedentes do condenado e a natureza de seus crimes. O diretor
defendia a necessidade da constru¢do de uma prisdo agricola préxima a cidade onde os
condenados reincidentes seriam levados para cumprir uma pena de trés anos trabalhando em
oficinas e na lavoura. No entanto, a direcdo administrativa exercida pelo médico durou pouco
tempo devido a sua morte ocorrida em 1877.

Algumas alteragdes no regulamento, assim como no Cddigo Criminal foram
sugeridas no ultimo relatério feito pelo médico, em 1876. As mudangas, em suma,
objetivavam o fim do uso de ferros nos galés® nas penas de curta duracdo, pois estas ndo

reduziam o numero de reincidentes.

* Havia diferencp entre a pena de galés e de prisdo com trabalhos. Segundo o Coédigo Criminal de 1830, a pena
de galés era cumprida com “calceta no pé e corrente de ferro, juntos ou separados, ¢ a empregarem-se nos
trabalhos publicos (...)”. (Art. 44). As mulheres condenadas a galés s6 cumpririam a sentenca em prisdes “em
lugar e com servicp andlogo ao seu sexo” (Art. 45 paragrafo 10). No caso dos menores de 21 anos e dos maiores
de sessenta a pena de galés seria substituida pela pena de prisdo com trabalho pelo mesmo tempo (Art. 45
paragrafo 20). A pena de prisdo com trabalho deveria ser cumprida em oficinas estabelecidas nas Casas de
Correcio do Império. Como ndo havia nenhuma construida na data de promulgacio da lei, os sentenciados
teriam suas penas substituidas pela de prisdo simples acrescida da sexta parte do tempo previsto para o
cumprimento da sua sentenca. (Art. 49). No inicio das obras da Casa de Correcfio essa diferenciacio entre os
condenados era praticamente inexistente. Galés e sentenciados trabalhavam lado a lado no Catumbi, portavam
correntes e eram vigiados por feitores e guardas. CLB. Atos do Poder Legislativo — Codigo Criminal do Império
do Brasil. Lei de 16/12/ 1830. p. 142 — 206.



Em 1882, a Casa de Correcdo ganhou seu segundo o regulamento, o qual adotou
algumas das sugestdes de Almeida Valle. Dentre as mudangas houve grande énfase na
estrutura administrativa, como a divisdo de atribui¢des dos 6rgaos da instituigao.

Entre outras, a instrug¢do escolar ¢ a biblioteca — criadas na administra¢do de Almeida
Valle - passaram a fazer parte do Regulamento, o qual trouxe previsdo de ensino aos presos a
leitura, no¢des de gramatica, assim como aritmética, aulas de ensino moral, religido e regras
de civilidade ministradas pelo Capeldo, inclusive o acesso noturno a biblioteca. Em 1910, o
terceiro e ultimo Regulamento da Casa de Corregdo foi adotado. Em 1950 ¢ 1951 a Casa de

Correcao foi demolida.

2. DO CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO

Quanto ao ordenamento juridico brasileiro, somente em 1830 as Ordenagdes
Filipinas® foram revogadas totalmente, sendo adotada uma série de Leis para puni¢io de
crimes no Brasil. Apds os questionamentos juridicos ocorridos entre 1826 — 1830 o Cddigo
Criminal foi sancionado em 16 de dezembro de 1830. A criagdo do Cdédigo Criminal, também
chamado de Cddigo Criminal do Império, teve importante influéncia dos principios
consagrados na Carta Magna de 1824, como o da irretroatividade da lei penal, da igualdade de
todos perante a lei, dentre outros. No mesmo passo, também foi fonte de inspira¢do na

elaboracdo do referido diploma a melhor doutrina e os importantes Cédigos Criminais do

> As Ordenagdes Filipinas, ultima das ordenagdes reais, forneceram o arcabougo legal & monarquia portuguesa
desde 1603, quando foram promulgadas por Felipe I. O Livro V das Ordenagdes definia ¢ caracterizava os
crimes e a puni¢do dos criminosos, constituindo uma forma explicita de afirmacdo do poder régio. Cada capitulo
dedicava-se a formas muito especificas de conduta, assim como orientava a atuacio dos agentes da lei diante de
situacdes e de criminosos os mais diversos.O Livro V das Ordenagdes Filipinas vigorou no Brasil, por mais de
220 anos, ja que deixou o ordenamento juridico somente no ano de 1830, quando sobreveio o Codigo Criminal
doImpério.
Fonte:http://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=2226&sid=166.
Acessado em 01/03/2014.



século XIX, como os da Austria (1803), Franca (1810), Baviera (1813), Népoles (1819),
Parma (1820) e da Espanha (1822).

Ressalte-se que o Diploma Criminal da Franga citado destacou-se pelo seu modelo,
pela sua doutrina libertaria da Revolucdo, mas também pela conhecida harmonia com o
Brasil. Enfim, o Cddigo Criminal Brasileiro, apds inimeras adequagdes adotou como molde a
forma e o conteudo do Codigo Penal Francés. Importante destacar que os deputados José

Clemente Pereira® e Bernardo Pereira de Vasconcelos’ foram autores de dois projetos do

% Bacharel portugués nascido em Adem, vila de Castelo-Mendo, Portugal, teve importante atividade na politica
publica brasileira. Graduado bacharel em direito candnico em Coimbra, alistou-se no batalhdo académico que,
sob o comando de José Bonifacio de Andrada e Silva, combateu as tropas napolednicas (1808). Mudou-se para o
Brasil (1815) e foi nomeado por D. Jodo VI juiz de fora da Praia Grande, atual Niterdi RJ, onde criou o plano de
ruas e o abastecimento de agua da cidade. Depois também o foi para o Rio de Janeiro, RJ (1821). Apoiou o
manifesto do Fico (1822), rompeu com José Bonifacio por causa de suas idéias republicanas e, no mesmo ano,
foi preso e desterrado para a Franga, em um processo coletivo chamado de Bonifacia, porém retornou (1824) e
foi condecorado com a Ordem do Cruzeiro do Sul. Elegeu-se deputado pelo Rio de Janeiro e apresentou o
projeto de cddigo criminal, transformado em lei (1830). Foi ministro do império (1828-1829), quando
referendou leis complementares que aperfeigoaram a organiza¢do institucional do pais. Como ministro,
chancelou o regimento dos conselhos gerais das provincias e o decreto que criou o Supremo Tribunal de Justiga.
Integrou (1834) a comiss@o encarregada de elaborar o cddigo comercial, que s6 veio a se transformar em lei
(1850). Foi ministro da Guerra (1841) e eleito senador pelo Paréd (1842). Morreu no Rio de Janeiro onde dedicou
os ultimos anos de vida a assisténcia, como fundador da Santa Casa da Misericérdia e do Hospicio D. Pedro II.
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9 Clemente Pereira. Acessado em 13/04/2011.

7 Advogado e politico brasileiro nascido em Vila Rica, hoje Ouro Preto, no Estado de Minas Gerais, que como
adepto de um liberalismo moderado, combateu os excessos autoritarios de D. Pedro I e defendeu um governo
parlamentarista, & moda britdnica, ¢ ¢ considerado por muitos historiadores, a personalidade politica mais
importante do periodo imperial, o verdadeiro construtor e idealizador do Império. Um dos numerosos filhos do
escritor portugués do Porto, mas criado em Minas Gerais e formado no Seminario de Mariana, o Dr. Diogo
Pereira Ribeiro de Vasconcelos, ¢ de mde mineira, D. Maria do Carmo Barradas, recebeu educacido esmerada.
Seguiu para Portugal (1807) e depois seguiu para estudar na Inglaterra, mas teve de voltar para o Brasil, por
forca da ocupacdo francesa. Orfdo de pai, concluiu os estudos preparatérios (1813) e voltou a Portugal, onde se
matriculou nos cursos de Filosofia e de Direito na Universidade de Coimbra (1814). Depois de formado em
direito pela Universidade de Coimbra (1819), permaneceu algum tempo em Lisboa e voltou ao Brasil no ano
seguinte. Com o irmdo Francisco Diogo seriam magistrados, senadores, conselheiros de Estado e um outro
irmdo, Fernando, diplomado na Holanda em Ciéncias Naturais, fundou o Jardim Bot&nico de Ouro Preto.
Tornou-se juiz de fora da pequena vila de Santo Antonio de Guaratinguetd (1821), mas se licenciou no ano
seguinte para tratamento da satide. .Langou-se na vida publica, sendo eleito para a Assembléia Geral Legislativa
do Império (1824) e tornou-se membro do Conselho do Governo da Provincia de Minas Gerais. Em Vila Rica,
fundou um jornal liberal, O Universal (1825) e, atuando pela cidade Imperial de Ouro Preto, foi eleito para
sucessivos mandatos de deputado, até se tornar senador (1838). Neste periodo defendeu a abolig¢do do trafico de
escravos (1827) e apresentou a Camara dos Deputados o projeto de cddigo criminal do império, que foi aprovado
pouco tempo depois (1830). Foi também de sua autoria o projeto de criagdo do Supremo Tribunal de Justiga, que
se tornou lei (1828). Depois da abdicagdo de Imperador, participou da elabora¢do do Ato Institucional (1834) e
assumiu a pasta fazendaria (1831-1832), organizou o Tesouro Nacional e criou a Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro. Na regéncia de Diogo Feijo voltou a oposi¢do ao mesmo tempo em que abandonou o liberalismo e
passou a defender os interesses da grande lavoura e fundou o Partido Conservador. Com a saida de Feijo e a
mudanca da regéncia para Aratijo Lima, integrou o foi consecutivamente ministro da Justica e do Império. Nesse
periodo criou o Arquivo Publico e o Colégio Pedro II (1838), mas com a saida do gabinete (1839) voltou para a
oposi¢ao. Com a decretagdo da maioridade de D. Pedro II e com sérios problemas de satide, passou a militar na
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Cdédigo, cujos mesmos foram objetos de discussdo no legislativo. A discordancia girou no que
tange a aplicacdo da pena de morte e galés (trabalhos forcados). O projeto de José¢ Clemente
excluia tais penas; o do segundo deputado as considerava imprescindiveis para a conservagao
da ordem social.

Apo6s um consenso, o projeto de Vasconcelos foi o escolhido e serviu de modelo para
a Assembléia Legislativa, que apds a emenda foi sancionado. Cabe realgar que, além das
penas citadas, o Codigo contemplava penas de banimento, degredo, multa e prisdo simples.
Além das penas citadas de agoites, que eram destinadas aos escravos.

As penas mais comuns aplicadas eram as de prisdo com trabalho e prisdo simples, o
que ocasionou 0s transtornos, uma vez que para se cumprir Lei era necessaria a construgao de
estabelecimentos apropriados para tanto. Com efeito, havia um impasse, pois a proposta de
projeto e a realidade carceraria do Império ndo propiciavam a efetivacdo do Diploma Legal
regente.

Todavia, tal situacdo foi repensada pelos legisladores, haja vista que o Cddigo
Criminal dispunha que enquanto ndo estabelecesse as prisdes com as comodidades e arranjos
necessarios para o trabalho dos apenados, as penas de prisdo com trabalho seriam substituidas
pela de prisdo simples, acrescentando-se a estas mais a sexta parte do tempo daquelas que

deveriam ser impostas.

3. O SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E SUA

REALIDADE ESTATISTICA.

De acordo com a pesquisa feita em 2012 pelo Instituto Avante Brasil, com dados

do InfoPen, do Ministério da Justica, restou apontado um crescimento de 508,8% na

imprensa e a desenvolver intensa atividade parlamentar, até que morreu no Rio de Janeiro, vitima da febre
amarela, no més em que completaria 55 anos.
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Bernardo Pereira _de Vasconcelos. Acessado em 13/04/2011.
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populaciio carceraria brasileira no lapso temporal de 1990 a 2012, totalizando 548.003
detentos até 2012, uma taxa de 287,31 para cada 100 mil habitantes, em uma populacio
de 190.732.694 habitantes, de acordo com o IBGE, a época. A populacdo carceraria
carioca gira em torno de 33.581 presos, figurando como a quarta maior do Brasil,
segundo dados até dezembro de 2012 do Infopen. Cogita-se que a atual populacgio
carceraria carioca esta proxima de 50.000 detentos, porém o Ministério da Justica néao
possui disponivel dados atualizados desde dezembro de 2012, o que demostra verdadeiro
descaso.

Dos mais de meio milhdo de detentos, cerca de 200 mil ainda aguardam
julgamento, ou seja, sio presos provisorios. Ademais, cerca de 20 mil adolescentes
cumprem medida socioeducativas com privacio de liberdade.

No mesmo periodo citado o crescimento da populacdo nacional ndo passou de
30%, ou seja, enquanto a populagdo brasileira cresceu 1/3, a populagdo carceraria mais que
sextuplicou. Entretanto, o crescimento das vagas no sistema carcerario ndo acompanhou tal
progressdo, vez que 2008 existiam 296.428 vagas, numero que em 2012 chegou a 310.687, ou
seja, um crescimento de apenas 4% (1,8 presos por vaga). Cabe real¢ar que a populacio
carceraria masculina no periodo citado aumentou 130%, enquanto a feminina aumentou
256%".

E relevante registrar que a Vara de Execugdes Penais do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, centralizada na Capital, ¢ formada por um juiz titular e trés juizes
auxiliares, sendo um deles Corregedor das Execugdes. Portanto, é fato que essa centralizagio

ocasiona diversos pontos negativos e prejudiciais aos presos condenados e provisorios.

8 Dados extraidos do Departamento Penitenciario Brasileiro. Atualizados até Junho/2012 pelo DEPEN

(Departamento Penitenciario Nacional). site www.mj.gov.br. Acessado em julho de 2014.
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Dentre eles, o principal, ¢ a falta de linearidade processual, haja vista o
desaparecimento de processos, a demora na juntada de pecas, os grosseiros equivocos nas
promogdes do Ministério Publico, os quais geram o efeito cascata, uma vez que sdo
acompanhadas quase sempre pelo magistrado julgador, ocasionando uma sucessao de erros. O
apenado ¢ gravemente afetado, vez que pouco se pode fiscalizar os atos processuais, seja pelo
andamento sistémico, pelo advogado ou defensor publico. Com isso, na maioria das vezes os
beneficios garantidos aos apenados pela Lei sdo concedidos extemporaneamente, como
progressdo de regime, livramento condicional, dentre outros, tendo em vista que ele sé ¢
beneficiado se houver pedido da defesa ou, raramente, do Ministério Publico, pois ndo ha um
controle de previsao de beneficios.

No mesmo passo, constata-se que diante da centralizacdo processual na Vara de
Execuciio Penal no Rio de Janeiro, combinado com a ausencia periddica de célculos de pena
remanescente ase cumprida e as demais deficiéncias citadas, os apenados sdo vitimas do
Estado, ou seja, da negligéncia do Judiciario.

A titulo de informac¢ao, o Estado do Rio de Janeiro conta, atualmente, com 53
unidades prisionais, sendo 16 penitenciarias, 5 institutos penais, 1 colonia agricola, 9
presidios, 7 hospitais, 5 patronatos, 8 cadeias publicas e 5 unidades diversas. As unidades
prisionais localizadas na regido metropolitana do Rio de Janeiro totalizam 34, sendo 26 no

Complexo de Gericind e 8 isoladas. E as demais se encontram situadas no interior do Estado.

4. RESSOCIALIZACAO? REINSERCAO SOCIAL? E A FRUSTRADA OFERTA

EDUCACIONAL AOS APENADOS.

O papel ressocializador da pena é uma verdadeira lenda no sistema carcerario

brasileiro, pois, praticamente, nao existe, até porque, na maioria das vezes, o Estado nao
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visualiza a necessidade de primeiro socializar o apenado, pois nio tem como
ressocializar quem nunca foi socializado, como é o caso da grande maioria. Mas isso,
infelizmente, ndo é observado pelo Poder Executivo, responsavel pelo Sistema
Penitenciario. O Ministério da Justica sequer se preocupa em atualizar os dados
estatisticos lancados em seu sitio eletronico, muito menos cumprir com efetividade seu
papel pertinente a Execucio Penal.

De outro lado, o poder legislativo se preocupa tio somente em criar mais
normas incriminadoras ou que majorem as penas, mas se esquecem onde vio ser
jogados os novos condenados e que tratamento sera aplicado para recupera-los. Nio é
observado que se a pena minima ou maxima de um crime é aumentada gera reflexos
diretamente quanto ao seu cumprimento, seja em qualquer estabelecimento prisional. O
Estado deve educar seus cidadidos, mas nio com o Direito Penal, pois a maturidade
moral se alcanca pela interacio social e ndo com estruturas autoritarias de coacao.

Com dito suso, todo apenado entra no sistema carcerario com data certa para
retornar a sociedade, haja vista que no ordenamento juridico brasileiro nfio é permitida
pena perpétua ou de morte.

A impressio que se tem que ¢é o Estado ndo acredita na ressocializacio ou nio
tem o minimo interesse em torna-la eficaz. Nao adianta sé segregar sem ressocializar,
pois o apenado vai ser reinserido na sociedade, pronto ou nao para retornar, com ou
sem oportunidades para recomecar, podendo comprometer novamente a seguranca
publica. Notoriamente, o carater do sistema penal punitivo tem por justificativa a teoria
da coacio psicologica, assim como as medidas ressocializadoras. No primeiro momento,
o medo do castigo inibe a pratica da conduta criminosa, mas, no segundo momento, 0
entendimento é no sentido de que a pena tem por objetivo propiciar condi¢des para a

harménica integracio social do apenado.
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De certa maneira, o Estado ao ndo exercer sua funcio ressocializadora perante
aos condenados passa tal responsabilidade a sociedade, a qual acaba servindo como uma
espécie de laboratorio para testar os egressos.

Noutro giro, a oferta educacional voltada especificamente para as pessoas
privadas de liberdade esta prevista na Lei de Execucao Penal, Lei n. 7.210/1984, bem
como no Plano Nacional de Educacio. As diretrizes contidas nas Resolucées n° 03/2009
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e n° 02/2010 do Conselho
Nacional de Educacdo prevéem a oferta da educacdo em prisdes na modalidade de
Educacio de Jovens e Adultos (EJA). Em todo o Estado do Rio de Janeiro pouco mais
de uma centena de apenados cursam nivel médio no interior das unidades prisionais.
Todavia, é sabido que as unidades prisionais ndo possuem estrutura para oferecer
ensino superior.

O Exame Nacional de Ensino Médio prestado nos presidios nacionais retratam o
papel ressocializador da pena, vez que proporciona ao apenado oportunidades para se
qualificar e, consequentemente, para assegurar sua reinser¢do na sociedade e no mercado de
trabalho. Também ¢ fato que, ao oportunizar ao apenado o referido exame ndo ¢ feita
qualquer distin¢do ou vedagdo a espécie de regime prisional no qual se encontra, ou seja, ndo
¢ vedado o exame aos que cumprem o regime fechado. Porém, para frustragdo dos apenados
aprovados, o juizo da Vara de Execugdes Penais interpreta a Lei de forma restrita, ndo
concedendo a autorizagdo para saidas externas ao apenado que cumpre pena no regime
fechado.

A Lei 12.433/2011 alterou a Lei de Execugdo Penal no que tange a remicdo de pena,
prevendo em seu art. 126 que “O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena”.

Ou seja, a interpretacdo do dispositivo nos leva a concluir que estd expressamente autorizado
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o apenado que cumpre o regime fechado ou semiaberto a estudar e, consequentemente, remir
a pena.

Entretanto, a Lei de Execu¢do Penal (LEP) prevé a saida para estudos somente aos
apenados que cumprem o regime prisional semiaberto. Para quem cumpre pena em regime
fechado, somente ¢ admissivel a saida para o trabalho em servicos de obras publicas e estudo
interno, desde que tomadas as cautelas contra fuga e em favor da disciplina.

Contudo, diante do art. 126, combinado com o artigo 36, ambos da LEP, e
considerando o artigo 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, o qual
determina que o juiz, aplicando a lei, atenda aos fins sociais a que ela se destina e as
exigéncias do bem comum, ¢ possivel vislumbrar que apenado em regime fechado frequente
institui¢do de ensino, ou seja, é possivel a saida externa para estudos.

Hé de convir que, se a propria lei autoriza a saida externa aos presos do regime
fechado para o trabalho em carater publico, ndo se pode negar que, nessas mesmas condicoes,
o estudo externo também deve ser autorizado, até porque o estudo e o trabalho sdo bens
juridicos semelhantes tutelados pelo Estado. Ou melhor, a educagdo e o trabalho sdo direitos
fundamentais subjetivos no mesmo plano.

Ademais, considerando que no universo carcerario do Estado, no qual apenas pouco
mais de uma centena de apenados se encontram em atividade educacional de ensino médio’, ¢
fato que o juizo da execug@o deve observar que aqueles buscam interesse pelo conhecimento e
galga todos os degraus necessarios dentro do proprio estabelecimento prisional para
continuidade do saber e, com mérito inquestionavel, sdo aprovados no ENEM merecem
melhor serem vistos.

Frisa-se que muitos jovens, mesmo com todas as oportunidades que a vida em

liberdade proporciona ndo conseguem tal aprovacdo, portanto, hd que se interpretar as leis

9 Informagao do INFOPEN atualizada até dezembro de 2012. www.mj.gov.br. Acessado em 11/10/2013.
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citadas em conjunto, com o fim de alcangar os fins do instituto da pena. Mesmo que fosse
necessario escoltar o infimo nimero de apenados que se encontram em tal condi¢do, ainda
assim seria viavel, tendo em vista o volume de reincidéncia de egressos. O apenado que se
propde a estudar para a aprovacdo no ENEM dificilmente ¢ um candidato a evasdo do
sistema. E desnecessaria tamanha dedicacio ao estudo para propiciar uma fuga. Bastaria
aguardar a progressao de regime para o semiaberto e requerer o trabalho extramuro ou a visita
periodica ao lar e ndo mais retornar ao estabelecimento prisional. Isso sem o minimo de
esforco dedicado aos estudos, a oferta educacional e ao desafio que o ENEM oferece. Aos
apenados que almeja o sonho de cursar o ensino superior, a concessao de saidas monitoradas
seria de bom senso. H& que se dar o minimo de credibilidade aos apenados que se encontram
em situacdo semelhante.

Insta asseverar que os apenados sdo cidaddos como qualquer outra pessoa. Ele perde
o direito de ir e vir, mas todos os outros direitos fundamentais lhe sdo garantidos. Educacéo ¢
um direito humano e subjetivo, o qual deve ser garantido em qualquer situagdo. Também ¢
fato que, o Ministério da Justica ndo criou uma diretriz nacional que fixasse pardmetros para o
tratamento penitenciario em diversas frentes, entre elas da educag@o.

Encontra-se desde dezembro de 2013 no Senado Federal o Projeto de Lei do Senado
n°® 513/2013, que altera a Lei e Execu¢des Penais. O anteprojeto elaborado pela comissdo de
juristas ja estd tramitando como projeto de Lei (PLS 513/2013) e serd analisado pela
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

Inumeras inovagdes estdo sendo propostas, com o fim de reduzir a superlotacdo dos
presidios e assegurar a humanizac¢do do tratamento aos apenados, com o objetivo de que a

pena cumpra seu papel de punicdo, repressdo, prevengdo e reintegracio social.
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Para tanto, o PLS 513/2013 sugere, dentre outras, a criagdo de centrais
informatizadas para controlar as vagas em presidios e o andamento das penas, além da

redugdo da burocracia no sistema prisional.

5. A REINCIDENCIA DO EGRESSO COMO FRACASSO DA RESSOCIALIZACAO

O termo egresso ¢ definido pela propria Lei de Execugdo Penal, a qual em seu artigo
26 considera egresso o condenado libertado definitivamente, pelo prazo de um ano apos sua
saida do estabelecimento prisional. Também ¢ equiparado ao egresso o sentenciado que
adquire a liberdade condicional durante o seu periodo de prova. Apos o decurso do prazo de
um ano, ou a cessa¢do do periodo de prova, o individuo perde entdo a qualificagdo juridica de

egresso, bem como a assisténcia legal dela advinda.

E fato que a pena privativa de liberdade ndo demonstra ha tempos ser uma solucao
eficaz para ressocializar o apenado. Tal afirmagdo se comprova pelo elevado indice de
reincidéncia dos criminosos vindos do sistema carcerdrio. Os numeros registram que cerca de

20 mil egressos se tornam reincidentes por ano no Brasil.

Essa realidade ¢ fruto do descaso do Estado, haja vista o tratamento e as condi¢des
que o condenado ¢ submetido no ambiente prisional durante o seu encarceramento, somando-
se ainda ao sentimento de rejei¢do e de discriminagdo sob o qual ele ¢ tratado pela sociedade e

pelo proprio Estado ao ser colocado em liberdade, a principio, ressocializado.

O desamparo material e moral do Estado ao detento faz com que o egresso do
sistema carcerario torne-se marginalizado no dmbito da sociedade, o que acaba o levando de
volta ao mundo do crime, por falta de opg¢des. Logo, a preocupagdo e os anseios do Estado e

da sociedade em construir mais presidios ou de torna-los mais seguros ndo irdo atingir os
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objetivos esperados em prol da seguranca publica e do bem estar social, haja vista que o
sistema ¢ deficiente e ineficaz. A reclusdo deve ser pareada com a reinsercdo social do
recluso, e para isso os conceitos do sistema prisional devem ser mudados, em busca da

efetividade da ressocializacao.

A LEP traz institutos relevantes em seu texto, porém meramente ilustrativos, eis que
apesar do egresso ser amparado pelos artigos 25, 26 e 27 do referido Diploma, os quais tratam
da sua reintegracdo a sociedade e da assisténcia social para auxiliar-lhe na obtencdo de
emprego ¢ inclusive alojamento e alimentagdo em estabelecimento adequado nos primeiros
dois meses de sua liberdade, o Patronato Penitenciario, 6rgio responsavel do poder executivo

estadual e integrante dos 6rgdos da execugdo penal, é despreparado, negligente e omisso.

O Estado ndo cumpre de forma eficaz suas atribuicdes pertinentes aos egressos
como: a recolocacdo no mercado de trabalho, a prestacdo de assisténcia juridica, pedagdgica e
psicoldgica, ou seja, a reinser¢do social do ex-detento. Portanto, é grande a possibilidade do
egresso desassistido de hoje ser o criminoso reincidente de amanha, face a inefetividade dos

dispositivos previstos na Lei de Execu¢do Penal.

6- A LEI DE EXECUCAO PENAL 7210/84 E A RESSOCIALIZACAO.

Desde 11 de Julho de 1984 ela ¢ conhecida como Lei de Execugdes Penais — LEP.
Sua maior premissa ¢ reconhecer e garantir os direitos humanos dos presos,
conseqiientemente, buscar a ressocializag¢@o dos reclusos.

O mencionado Diploma traz em seu corpo garantias aos apenados, como assisténcia
educacional, instru¢do escolar e ensino profissionalizante. Também garante assisténcia

médica, juridica, social, religiosa e material. Outrossim, dispde em seu art. 31 que o Estado
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tem obrigacdo de oferecer trabalho remunerado ao detento, sendo que seu salario, segundo a
LEP, ndo pode ser inferior a trés quarto do salario minimo. Os detentos que trabalham nao
estdo sujeitos ao regime da CLT (Consolidagdo das Leis Trabalhistas), ou seja, ndo tem
direito ao décimo terceiro, férias, FGTS, horas extras e aviso prévio.

Uns dos maiores problemas € a escassez de oportunidades de trabalho e ndo a falta
de interesse dos detentos, ja que para eles, além da vantagem de se sentirem uteis e receberem
pagamento mensal, ainda ha a reducdo da pena, uma vez que para cada 3 (trés) dias de
trabalho 1 (um) deve ser descontado da condenagdo do preso, devido a remigao.

A laborterapia (trabalho dos detentos fora ou dentro de presidios) € privilégio de
poucos presididrios no Brasil. No Estado do Rio de Janeiro até o ano de 2010, quando a
populagdo carcerdria era de 25.514 presos, apenas 772 presos exercerciam atividade
laborativa (interno-externa), ou seja, aproximadamente 3% dos presos.

Noutra ponta, a questdo da superlotacdo ¢ extremamente notoria, a qual vai de
encontro as garantias previstas em nossos Diplomas Legais. O art. 88 da LEP dispde, dentre
outras, que os alojados sejam mantidos em celas individuais de pelo menos seis metros
quadrados. Contudo, a realidade ndo condiz com tal dispositivo, vez que a superlotagdo ocorre
em qualquer estabelecimento prisional do Brasil, sendo tal previsdo meramente ilustrativa,
face a sua inaplicabilidade.

Decerto que das “garantias” elencadas na LEP poucas sdo cumpridas e quando sdo,
atinge somente a minoria dos detentos no pais. Apesar de a LEP brasileira ser considerada
uma das mais avangadas e completas do mundo, sua aplicacdo ¢ minima.

Em outra vertente, ¢ pacifico na doutrina a afirma¢do de que a pena, além de
ter o cardter preventivo e punitivo, deve ressocializar o detento, devendo propiciar a sua
reinser¢do social perante a sociedade. Todavia, esta ndo € a realidade, uma vez que de fato, a

unica finalidade da pena € punir o detento, haja vista as condi¢des deploraveis dos presidios
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brasileiros, os quais ndo oferecem a minima condi¢do de recuperagdo, tampouco
ressocializacgao.

Ocorre que na maioria dos casos, fala-se em ressocializagdo e reeducacdo de quem
sequer foi socializado ou educado um dia, ou seja, quase sempre se trata de pessoas que foram
literalmente excluidas da sociedade, antes de serem encarceradas. Trata-se de pessoas que nao
tiveram oportunidades, condigdes basicas para exercerem a cidadania ou viver com dignidade
e tomaram o caminho da marginalidade, sem ter conhecimento das conseqiiéncias.

Pode-se afirmar que a ineficacia ressocializagdo ¢ oriunda do fato de ndo haver um
programa que atenda as peculiaridades de cada apenado e que possibilite o retorno dos
mesmos a sociedade. Eles entram como “ladrdes de galinhas” e a maioria saem “criminosos
emergentes”, essa ¢ a grande verdade. Mesmo a aqueles que por milagre foram de alguma
forma ressocializados sdo discriminados por todas as classes sociais, inclusive pela politica de
empregos ¢ pelo proprio Estado.

Uma pena severa ndo trara solugdo para os condenados, isso ¢ fato, mas uma politica
que os faca recuperar a humanidade, a dignidade e prdpria cidadania, no sentido amplo,
podera sim contribuir para uma sociedade mais tranqiiila.

Por fim, cabe esclarecer que o Departamento Penitenciario Nacional e o Conselho de
Politica Criminal e Penitencidria sdo ligados ao Ministério da Justiga, por isso sdo integrantes
do Poder Executivo. O Ministério da Justi¢a tem como tarefa o planejamento, coordenagdo e
administragdo da politica penitenciaria nacional. De acordo com o Decreto n° 4720/2003, em
seu artigo 10, dispde que o Departamento Penitencidrio Nacional tem a incumbéncia, entre
outras, de acompanhar a fiel aplicagdo das normas de execucdo pena em todo o territério
nacional e de gerir os recursos do Fundo Penitencidrio Nacional. Sdo incumbéncias positivas,

de agir.
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Ja com relacdo ao Conselho de Politica Criminal e Penitenciéria, o decreto prevé em
seu artigo 35 algumas competéncias do 6rgdo, como, por exemplo, propor diretrizes da
politica criminal quanto a preven¢do de delito, inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos
penais, representar a autoridade competente para a interdicdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal. As incumbéncias dos dois o6rgdos do Ministério da Justica sdo
diferentes e demonstram que o Conselho de Politica Criminal e Penitenciaria ndo tem o poder

de decisdo como o Departamento Penitenciario possui.

Apesar disso, a responsabilidade do Executivo persiste, pois a politica criminal ¢ de
responsabilidade do Ministério da Justica. A responsabilidade do Executivo se d& por
omissdo, por ndo programar uma politica criminal que atenda e fomente todas as atribuigdes e

direitos relacionados a execug¢do penal.

Quanto ao Poder Judicidrio, sua responsabilidade frente a execucdo penal é por
omissdo se o juizo se omitir nas especificagdes constantes nos incisos VI, VII e VIII do artigo
66 da LEP. Atribuir responsabilidade ao Judiciario fora destas atividades ¢ querer se escusar
de uma responsabilidade que ¢ do Executivo. Neste sentido, é importante retornar a cldssica
separacdo de poderes, em que o Judicidrio tem a fun¢do de aplicar a lei no caso concreto

buscando, também, a efetivagao dos direitos fundamentais do homem.

O Ministério Publico também ndo pode ser responsabilizado pelos problemas
penitencidrios a ndo ser se houver omissdo na fiscaliza¢do estampada no artigo 67 da LEP.
Nao se pode olvidar sobre a tarefa constitucional prevista no artigo 127 da Constitui¢do
Federal, em que dispde que o Ministério Publico tem a incumbéncia de defender a ordem

juridica, o regime democratico, os interesses sociais e os individuais indisponiveis.
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Apesar de ndo citado pela LEP como 6rgao da execugdo penal, o Poder Legislativo,
assim, como o Executivo tem responsabilidade perante o sistema penitencidrio, ja que atua
numa politica simbdlica, exagerando na criagdo de tipos penais e, que conseqiientemente, traz
prejuizos ao sistema penitencidrio. A massificagdo criminalizadora causada pelo Legislativo
incha o sistema penitencidrio e impossibilita qualquer tentativa, se houvesse, de uma politica
criminal tendente a efetivar os direitos dos condenados e dos internos. Dotti, ao criticar a
inflacdo legislativa caracterizando a politica criminal como o direito penal do terror, diz que a
atuacdo legislativa anarquiza os meios ¢ métodos de controle da violéncia e da criminalidade,

estimula o discurso politico e revela a auséncia de uma Politica Criminal em nivel de Governo

Federal '°.

Conforme noticiado pela revista eletronica CONJUR, o Ministro da Justica, José

Eduardo Cardozo, admitiu que:

O sistema prisional do pais estd em uma situagdo quase "medieval". Um estudo da
Anistia Internacional, divulgado quinta-feira, dia 12, avalia como degradante a
situagdo dos presidios brasileiros. As informagdes sdo da Agéncia Brasil. De acordo
com a organizagfo, as prisdes continuam superlotadas e os detentos sofrem tortura.
A Anistia Internacional considera o tratamento cruel, desumano e degradante.
"Infelizmente, o sistema prisional brasileiro chega a ser praticamente medieval",
disse 0 ministro.

Cardozo afirmou que cerca de 66 mil presos estdo nas carceragens das delegacias de
policia em condigdes inaceitaveis. Segundo o ministro, o governo federal tem
articulado com os estados planos para a construcdo emergencial de cadeias.
Afirmou, ainda, que solucionar os problemas penitenciarios exigira muito esforgo e
recursos da Unido e dos governos estaduais.

No documento, a Anistia Internacional também critica o alto indice de violéncia
policial. Além disso, diz que ativistas e defensores dos direitos humanos vivem sob
constantes ameagas no Brasil, com dificuldade em obter protegdo estatal.

Sobre a campanha do desarmamento, que completa uma semana, Cardozo declarou
que o ministério j& iniciou o credenciamento das entidades que irfo participar do
recolhimento das armas, apds participar da abertura do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica. No Rio de Janeiro, ja& foram recebidas 240 armas - uma média de
48 por dia, segundo a organizagdo ndo governamental Viva Rio .

" DOTTI, René Ariel. A crise do sistema penitencidrio. Disponivel em: www.mj.gov.br. Acessado em
20/11/2010.

" CARDOZO, José Eduardo. Situagdo Degradante do Presidios. Revista eletronica CONJUR. Disponivel em:
http://www.oab-rj.org.br/index.jsp?conteudo=14944. Acessado em 17/05/2011.
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Mais uma informacdo que confirma tudo aquilo que ja foi afirmado, o que confirma

o descaso e a inefetividade do sistema carcerario.

CONCLUSAO.

Desta feita, pontuados os aspectos juridicos historicos e relevantes pertinentes ao
sistema carcerario brasileiro e as suas peculiaridades, ndo ha duvidas quanto a sua ineficacia,
assim como a inércia do Estado. Conforme visto, a Lei de Execucdo Penal Brasileira,
considerada uma das melhores do mundo, possui institutos, conceitos e disposi¢cdes, 0s quais
ndo sdo observados pelo Estado, ou seja, o legislador criou mecanismos a principios eficazes,
sem aplicacdo efetiva pelas autoridades competentes, seja na orbita do Executivo, seja do
Judiciario.

E notério que o sistema prisional brasileiro, dentre as suas nuances, proporciona aos
detentos meios e formas de se aperfeicoarem para futuras empreitadas criminosas,
excetuando-se apenas uma pequena parcela. Tal fato é fruto das condi¢des desumanas que dos
detentos sdo submetidos, prevalecendo tdo-somente o carater punitivo da prisdo. Ressalte-se
que o sistema atual mesmo apds ter sido instituida a Lei n® 7210/84 ¢ incorreto afirmar que
houve evolucdo historica de forma efetiva. De outro lado, pode-se mencionar que a todo
instante, direitos fundamentais, principios constitucionais ¢ a prépria lei que instituiu a
execug¢do penal no Brasil sdo afrontados dolosamente pelo Estado.

Noutro giro, a questdo da centralizacdo da Vara de Execucdes Penais no Estado do
Rio de Janeiro dificulta o acesso a justi¢a dos apenados originados do interior do Estado, uma
vez que impossibilita acompanhar e fiscalizar a linearidade dos andamentos processuais. O
numero de magistrados, promotores, defensores e demais servidores, assim como 0s recursos

disponiveis ndo comportam o volume de processos que tramitam na Vara de Execugdes. Sao
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recorrentes os equivocos cometidos nas decisdes, somando-se aos inimeros atrasos nas
concessoes de beneficios aos apenados.

Tudo isso contribui para a superlotagdo carcerdria, uma vez que se os apenados
tivessem seus beneficios concedidos no momento correto haveria mais vagas no sistema
prisional.

A questdo da ressocializagdo do apenado ¢ indissociavel dos objetivos que se espera
do sistema carcerario, no entanto ¢ fato a sua inobservancia e seu status de principal
ensejadora da reincidéncia do egresso. Conforme dito alhures, muitas vezes o apenado jamais
foi educado e socializado, logo como reeducar e ressocializar tal individuo? Portanto, cabe
esta deferéncia ser contextualizada caso a caso. O Estado deve socializar tais individuos,
propiciando dignidade humana, em todos os niveis dos direitos sociais garantidos
constitucionalmente e torna-los cidadaos.

Diante desse prisma, conclui-se que o que ird amenizar profundamente a violéncia
ndo ¢ a intensidade ou o agravo das penas, tornando-as mais severas ¢ desumanas, mas sim a
certeza que ndo passard em impune qualquer cometimento de delito. Contudo, as penalidades
devem ser impostas observando e efetivando seu carater punitivo e pedagdgico, o que
resultard a preven¢do da pratica de delitos e a promogao da reinser¢o social do apenado, pois
sO assim se atingird niveis menores de marginalidade e promovera a seguranca publica da

sociedade.
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