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Resumo: Com a edi¢do das Emendas Constitucionais 20/98 e 41/03, houve a possibilidade
de criagdo do regime complementar de previdéncia dos servidores publicos, de modo que o
beneficio recebido pelo regime proprio passaria a ser limitado pelo teto do regime geral.
Contudo, somente em 2012, a Unido editou o referido regime para os seus servidores, assim
como o Estado do Rio de Janeiro em 2013. Para o Estado, a implementacdo desse novo
sistema, apesar de trazer prejuizos em curto prazo, reverte a seu favor os custos, retirando
da sociedade o Onus de arcar com as aposentadorias dos servidores publicos na sua
integralidade. J& para os servidores, o novo regime transfere para o participante o risco da
capitaliza¢do assim como o risco da sua longevidade. Portanto, o regime complementar de
previdéncia beneficia mais ao Estado do que o proprio participante.
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complementar.

Sumario: Introducdo. 1. O regime complementar de previdéncia social. 2. Panorama da
previdéncia complementar para os servidores publicos. 3. O custo para o Estado. 4.
Contexto demografico brasileiro e o risco de longevidade. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

As Emendas Constitucionais 20, de 1998, e 41, de 2003, foram responsaveis
pelas reformas da previdéncia, permitindo a implementacdo de um novo regime para o
servidores publicos, o complementar.

Houve, entdo, a institui¢do da Previdéncia Complementar do servidor publico
no ordenamento juridico brasileiro por intermédio da Lei 12.618, de 30 de abril de 2012 no
ambito da Unido e pela Lei 6.243, de 21 de Maio de 2013, no ambito do Estado do Rio de

Janeiro.



Com essa criacdo, a principal mudanca ¢ com relacio ao valor das
aposentadorias e pensdes no servico publico civil no regime préprio que deixou de ser
integral ou de ter por base de calculo a totalidade da remuneracdo e ficou limitado ao teto
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Para ter um beneficio previdencidrio além desse teto, deve o servidor publico
aderir ao regime complementar facultativo de previdéncia, em que, acima desse teto,
contribuira com o percentual que desejar para o Regime Complementar e o ente federativo
contribuira com o mesmo percentual do servidor até o limite de 8,5%.

Nota-se a grande relevancia do tema a ser abordado, ja que houve uma
reestruturacdo completa da previdéncia publica do servidor publico, o que afetara todos
aqueles que ingressaram apos a instituicdo desse novo regime.

No primeiro capitulo, serd feito um breve histérico sobre a previdéncia
complementar, a enumeragdo e explicagdo de suas principais caracteristicas assim como a
apresentacdo da distingdo entre as entidades abertas e fechadas de previdéncia
complementar.

No segundo capitulo, serd demonstrado todo o panorama do novo regime de
previdéncia complementar dos servidores publicos, analisando o texto constitucional e suas
peculiariedades.

Em seguida, o trabalho explicard qual o custo para o Estado para implementar o
regime previdéncia complementar dos servidores publicos em curto e longo prazo e
demonstrar se isso compensara ou ndo futuramente.

Continuamente, serdo apresentados os eventuais riscos que esse novo sistema
pode trazer para os seus participantes.

Portanto, o presente trabalho objetiva analisar as mudangas que estdo ocorrendo

no regime de previdéncia do servidor publico e se elas serdo positivas ou negativas para ele.

1. 0 REGIME COMPLEMENTAR DE PREVIDENCIA SOCIAL

1.1 Breve historico

A Previdéncia Complementar surgiu no Brasil para garantir a manuten¢ao do



padrdo de vida dos segurados e seus dependentes quando houver algum risco social como a
morte, doenca, invalidez entre outros, j4 que se percebeu a insolvéncia do regime geral de
Previdéncia Social.

As primeiras institui¢des criadas nesse ramo foram ligadas as empresas estatais,
como a PREVI do Banco do Brasil e a PETROS da Petrobras, inclusive sendo anteriores a
qualquer tipo de regulamentagnao legal do tema.

Em 1977, Lei 6.435 foi editada com base no modelo norte-americano para
disciplinar os fundos de pensdo enquanto método de canalizacdo de poupangas,
estimulando seu crescimento de modo que pudessem realizar investimentos para aplicagdes
em Bolsa de Valores.

Depois, foi criada a Lei Complementar 108/2001, que regulamenta as restrigdes
impostas ao relacionamento entre as empresas estatais, enquanto patrocinadoras de fundos
de pensdo, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar. Tais
restrigdes sdo adicionais as regras gerais a serem observadas por todo o sistema de
previdéncia complementar, seja na esfera de patrocinadores publicos seja na de privados.
Além de regulamentar os itens destinados a reduzir a sobrecarga do Estado no custeio de
entidades fechadas de previdéncia, a lei aprimora os meios de fiscalizacdo e impde regras
que visam assegurar o equilibrio financeiro dessas entidades.

A Lei Complementar no 109/2001, por seu turno, dispde sobre as regras gerais
do regime de previdéncia privada complementar (antes dispostas na Lei no 6.435, de 15 de
julho de 1977) e traz substanciais mudancas no sistema. Em termos genéricos, pode-se
afirmar que estabelece condigdes essenciais & modernizagdo do regime de previdéncia
complementar no Brasil, conferindo-lhe maior flexibilidade, credibilidade e transparéncia,
bem como fortalecendo a capacidade de regulacao e fiscalizacdo por parte do Estado.

Com o advento das citadas Leis Complementares, houve a modernizagdo do
sistema de previdéncia complementar que passaram a exigir a ado¢do de praticas que
privilegiem a transparéncia na gestdo, a governanga corporativa, a permanente ingeréncia
por parte dos oOrgdos fiscalizadores estatais e o respeito aos direitos e interesses de
participantes e assistidos. Isto ¢, criaram regras que garantiram maior seguranga dos planos
de beneficios, representando a consolidacdo do sistema e de suas regras.

Assim, a evolugdo do sistema visa a garantir a diminui¢do dos riscos, a



solvéncia e equilibrio necessario a gestdo dos planos de beneficios, assim como a maior e

mais efetiva protecdo dos participantes e assistidos.

1.2 As principais caracterisitcas

O sistema previdencidrio brasileiro € formado por diversos regimes
previdencidrios: regime geral de previdéncia social - RGPS, regime proprio de previdéncia
dos servidores publicos - RPPS, regime proprio dos militares e regime de previdéncia
complementar.

Tanto o regime geral quanto o regime proprio sdo regulados pelo Direito
Publico, geridos por meio de uma autarquia, com adesdo compulsdria, contribui¢des
vertidas por trabalhadores, por empregadores e, em alguns casos, também pelo Estado,
sendo um sistema de reparticdo simples, significando que aquilo que € arrecadado com as
contribui¢des € imediatamente utilizado no pagamento dos beneficios, caracterizando o que
se convencionou chamar de “pacto de geracdes”, uma vez que a geragdo ativa financia, por
meio de suas contribui¢des, a inativa.

J4 o regime de previdéncia complementar tem regramento bastante diferenciado
do exposto acima. Em primeiro lugar, ndo tem qualquer tipo de vinculacio com a
Administracdo Publica, assim como nao faz parte da estrutura do Estado. Este atua apenas
como fiscalizador e regulador das atividades para garantir os direitos individuais de seus
participantes e assistidos.

Em segundo lugar, a filiacio ndo € obrigatoria, de modo que depende da
manifestagdo de vontade do trabalhador. Por fim, o plano € baseado na capitalizacdo das
contribui¢des vertidas, demonstrando um baixo grau de solidariedade entre as geracdes.

Cabe destacar o texto constitucional sobre a previdéncia complementar:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar.

§lo A Lei Complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as
informagoes relativas a gestdo de seus respectivos planos.

§20 As contribuigdes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim
como, a excegdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos



participantes, nos termos da lei.
§30 E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia complementar pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipotese alguma, sua
contribui¢do normal podera exceder a do segurado.
§40 Lei complementar disciplinara a relagdo entre a unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de entidade fechada de previdéncia privada, e suas respectivas
entidades de previdéncia privada.
§50 A Lei Complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissiondrias ou concessionarias de prestagdo de
servigo publico, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia
privada.
§60o A Lei Complementar a que se refere o §4 deste artigo estabelecera os
requisitos para designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a inser¢do dos participantes nos colegiados e
instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussdo e
deliberacdo’.

Observa-se, no trecho destacado, diversas caracteristicas da previdéncia

complementar, como o seu carater complementar, de modo que ¢ subsidiaria ao regime
oficial de previdéncia social. Assim, quem exerce atividade remunerada deve ser vinculado
a previdéncia oficial como segurado obrigatorio, sendo ela a unica responsavel pela
cobertura das necessidades basicas, pois, no Brasil, a previdéncia complementar ndo pode
ser substitutiva da previdéncia oficial.

Outra caracteristica importante ¢ a sua autonomia em relagdo ao regime de
previdéncia oficial. Pode o trabalhador ser filiado de ambos os regimes concomitantemente,
regime oficial e complementar, e, assim, receber beneficio do regime facultativo,
independentemente de estar recebendo ou ndo no regime obrigatorio.

Também cabe destacar a facultatividade do regime, tanto para a sua criacdo
quanto para a sua filiacdo, ndo sendo permitida qualquer tipo de obrigatoriedade ou coagdo
em ambos 0s casos.

Possui carater contratual, de modo que os direitos, deveres e obrigacdes das
partes devem estar estabelecidos em contrato conforme o estatuto da entidade, o
regulamento do plano, no convénio de adesdo e nas normas gerais que envolvem a material.
Até mesmo que a sua contratagdo seja feita por meio de contratos de adesdo, a vontade do

participante se configura quando da sua adesdo ao plano de beneficio, que ¢ facultativa.

! BRASIL. Constitui¢io (1988). Emenda Constitucional de no 20, de 19 de dezembro de 1998. D4 nova
redagdo ao caput do art. 202 da Constitui¢do Federal, alterando.



Seu regime ¢ de capitalizacdo, em que ¢ obrigatdrio a constituicao de reservas
por meio de contribuigdes durante a fase ativa para pagamento dos beneficios contratados,
principalmente o beneficio de aposentadoria.

Possui independéncia entre a relacdo trabalhista e o contrato previdencidrio, ja
que o participante pode se desvincular de plano de beneficios, ainda que nenhuma altera¢ao
tenha sofrido sua relagdo de trabalho; como também podera se verificar que o participante,
cujo vinculo empregaticio com o patrocinador tenha cessado, deseja continuar contribuindo
para o plano, a fim de resguardar sua aposentadoria, conforme permissao do artigo 14 da
LC 109/01 e necessaria previsdao no regulamento do plano.

No mesmo sentido, a celebragdo de contrato de trabalho ndo implica adesdo
automdtica do empregado ao plano de previdéncia patrocinado  pelo
empregador/patrocinador, como ja explicitado anteriormente, exigindo a sua manifestacao
de vontade. e, em razdo disso, a lei trouxe a possibildiade de portabilidade entre os regimes
complementares.

Por fim, infere-se, também, que as contribui¢des feitas pelo empregador, em
favor de seus empregados que forem participantes do plano, ndo sdo consideradas salario
indireto; bem como as reservas acumuladas por um participante ndo sdo computadas como

remuneragdo quando da rescisdo do contrato de trabalho.

1.3 Distin¢ao entre as entidades aberta e fechada

A previdéncia complementar € dividida em dois segmentos: previdéncia aberta
e previdéncia fechada.

Na Previdéncia Privada Aberta, os planos sdo comercializados por bancos e
seguradoras, e podem ser adquiridos por qualquer pessoa fisica ou juridica, independente da
existéncia de vinculo empregaticio, profissional ou de classe. Constitui-se sob a forma de
sociedade andonima ou de sociedade seguradora autorizada a operar no ramo vida e
apresenta finalidade lucrativa. O 6rgao do governo que fiscaliza e dita as regras dos planos
de Previdéncia Privada € a SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados, que € ligada ao
Ministério da Fazenda.

Ja na Previdéncia Privada Fechada, também conhecida como fundos de pensao,



sdo planos criados por empresas e voltados exclusivamente aos seus funciondrios, nao
podendo ser comercializados para quem ndo € funciondrio daquela empresa. O empregador,
neste caso, € contribuinte do plano na qualidade de patrocinador e, somente nos casos de
entidades instituidas, é que ha contribui¢do exclusiva do participante. Constitui-se sob a
forma de sociedade civil ou fundacdo sem fins lucrativos. A Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar - PREVIC € uma autarquia vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social, responsdvel por fiscalizar as atividades das entidades fechadas de
previdéncia complementar , ou seja, fundos de pensao.

Cabe destacar o que dispde o art. 31 da LC no 109/2001, in verbis:

Art. 31. As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis, na forma regulamentada
pelo 6rgdo regulador e fiscalizador, exclusivamente:

I - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados
patrocinadores; e

IT - aos associados ou membros de pessoas juridicas de cardter profissional,
classista ou setorial, denominadas instituidores.

§ lo As entidades fechadas organizar-se-do sob a forma de fundacdo ou
sociedade civil, sem fins lucrativos.

§ 20 As entidades fechadas constituidas por instituidores referidos no inciso
II do caput deste artigo deverdo, cumulativamente:

I - terceirizar a gestdo dos recursos garantidores das reservas técnicas e
provisdes mediante a contratacdo de instituicdo especializada autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil ou outro 6rgdo competente;

IT - ofertar exclusivamente planos de beneficios na modalidade contribui¢do
definida, na forma do pardgrafo tinico do art. 7o desta Lei Complementar.

§ 30 Os responsdveis pela gestdo dos recursos de que trata o inciso I do
pardgrafo anterior deverdo manter segregados e totalmente isolados o seu
patrimdnio dos patrimdnios do instituidor e da entidade fechada.

§ 40 Na regulamentacdo de que trata o caput, o 6rgdo regulador e
fiscalizador estabelecerd o tempo minimo de existéncia do instituidor e o seu
nimero minimo de associados.

Com base na legislagdo acima, a finalidade da entidade fechada € a

administracdo de recursos que irdo garantir o pagamento dos beneficios que foram
contratados pelos participantes, sendo vedada a prestacdo de servigcos ndo contemplados
pelo objeto do contrato.

Assim, os Orgaos fiscalizadores exigem dessas entidades que haja a constitui¢ao
de reservas técnicas, provisdes e fundos formados por meio das contribui¢cdes pagas pelo
participante e seu patrocinador.

Para a garantia dessas reservas, os investimentos devem ser feitos em
conformidade com as Diretrizes do Conselho Monetario Nacional e o patrimonio deve ser

suficiente para garantir os objetivos previstos no estatuto social, respeitado o equilibrio



economico-financeiro e atuarial para que os planos de beneficios tenham a liquidez,
solvéncia e equilibrio necessarios assim como a entidade.

Destaca-se a exigéncia para a impossibilidade de finalidade lucrativa da
entidade fechada de previdéncia complementar, fator que o favorece com relagdo a entidade
aberta, pois o seu patrimonio crescerd num ritmo mais acelerado, ja que nao havera divisao
de lucros, sendo todo o resultado financeiro revertido em favor do plano e seus
participantes.

O seu resultado superavitario serd destinado a uma constituicdo de reserva de
contigéncia a fim de garantir o pagamento dos beneficios em razao da possibilidade de
ocorréncia de desequilibrios em virtude de eventos futuros, incertos e imprevisiveis. Tal
reserva deve corresponder ao percentual de até 25% (vinte e cinco por cento) do total de
reservas constituidas pelos participantes do plano.

Havendo resultado superavitdrio além dos 25%, os recursos excedentes devem
ser empregados na constitui¢do da reserva especial para a revisdo do plano de beneficios,
como alteracdo de tabua biométrica, diminui¢do de contribui¢cdes, aumento de beneficios
etc. Esta revisdo devera ocorrer obrigatoriamente se, por trés anos consecutivos, nao for
utilizada a reserva especial, conforme o artigo 20 e paragrafos da LC no 109/2001.

Essa imposi¢do legal de constituicdo de reservas de contigéncia e especial
demonstram a sua diferenca da entidade aberta, em que os lucros sdo vertidos para pessoa
juridical reponsavel pela gestdo do plano. Assim, a entidade fechada ndo possui patrimonio
préprio nem finalidade lucrativa.

Por fim, a entidade fechada de previdéncia complementar é fruto de uma
politica de recursos humanos e de incentivos tributdrios adotada pela empresa
patrocinadora ou de um intuito de fortalecimento de certa classe de trabalhadores, nos casos
em que € instituida, ndo se tratanto de comércio que objetiva o lucro, mas sim da comunhdo
de esforcos para prevencdo dos riscos sociais, como morte, invalidez e doenca, entre

pessoas albergadas por um mesmo vinculo trabalhista ou classista.

2. PANORAMA DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PARA OS SERVIDORES
PUBLICOS
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Em andlise aos artigos 40 e 202 da Constituicdo Federal, observam-se alguns
requisitos exigidos para a previdéncia complementar dos servidores publicos.

Primeiro lugar, o regime deve ser instituido por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo e formalizado por meio de uma entidade fechada de previdéncia
complementar, de natureza publica.

Os planos de beneficios devem ser oferecidos na modalidade de contribui¢ado
definida, de modo que as contribuicdes sdo estabelecidas previamente em contrato € 0s
beneficios futuros dependem do nivel de capitalizagao.

Note que o risco inerente as aplicacoes nesse tipo de plano recai sobre os
participantes, os quais podem ter o nivel de seus beneficios comprometido se 0s recursos
nao forem aplicados adequadamente. Isto €, caso as aplicacdes rendam além ou aquém do
esperado, o empregado sera beneficiado ou prejudicado, sendo que, em ambos os casos, o
governo nao participard do resultado.

Contudo, ndo sera todo o beneficio previdencidrio que serd nessa modalidade.
Quanto ao valor que for limitado ao teto do regime geral de previdéncia social (RGPS),
essa parcela serd na modalidade beneficio definido, cabendo ao governo garantir o
pagamento desse valor ao inativo independentemente de ter qualquer tipo de capitalizagao.
Nesse caso, o risco € todo do Estado.

Deve ser facultativo e autonomo em relagdo ao RPPS, as contribui¢des
patronais e os beneficios ndo integrardao a remuneragao dos participantes e os entes publicos
s60 podem fazer aportes de recursos na condicdo de patrocinadores, sendo que a
contribui¢do normal do ente publico ndo pode exceder a do segurado.

Cabe destacar a possibilidade a portabilidade, ou seja, a capacidade do segurado
de carregar seu capital para outra instituicao de previdéncia complementar, caraceteristica
importante devido a rotatividade alta no servico publico para determinados cargos.

Diante desses requisitos, houve a instituicdo da Previdéncia Complementar do
servidor publico em nosso ordenamento juridico por intermédio da Lei 12.618, de 30 de
abril de 2012 no ambito da Unido e pela Lei 6.243, de 21 de Maio de 2013, no dmbito do
Estado do Rio de Janeiro.

Com a adocd@o desse novo sistema, o valor das aposentadorias e pensdes no
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servigo publico civil deixard de ser integral ou de ter por base de célculo a totalidade da
remuneragao, e ficard limitado ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

O servidor publico contribuird para o Regime Préprio até o teto do Regime
Geral no percentual de 11%, e acima desse teto contribuird com o percentual que desejar
para o Regime Complementar Facultativo. E o ente federativo contribui com o mesmo
percentual do servidor até o limite de 8,5%. Ou seja, se o servidor contribuir com menos,
5% por exemplo, a contribuicio do governo serd paritdria. Se, entretanto, o servidor
resolver contribuir com 12%, o governo contribui apenas com 8,5%.

Todos os servidores que ja estavam no servigo publico antes da criagdo do
fundo de pensdo poderdo continuar contribuindo com a totalidade de sua remuneragdo e
poderdo se aposentar com base na ultima remuneragdo, seja integral ou pela média das
contribuicoes.

Apesar de ndo serem obrigados a aderir ao novo regime, a lei faculta a eles
migrarem para o novo regime nos primeiros 24 meses de vigéncia do fundo de pensio. Se,
livre e espontaneamente, resolverem aderir, o que acontecerd de forma irreversivel, esse
servidor tera direito a trés beneficios, mas sem nenhuma garantia de que a soma deles sera
igual a ultima remuneracao.

O primeiro seréd equivalente a contribui¢do ao Regime Préprio, limitada ao teto,
que serd corrigido anualmente na mesma data e indice de reajuste dos beneficios do INSS,
o INPC. O segundo, um beneficio diferido ou especial correspondente ao tempo em que
contribuiu pela totalidade da remuneragio, que serd corrigido pelo IPCA — Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo. E o terceiro, o que acumular de reservas no fundo de
pensao, cuja atualiza¢do depende da rentabilidade do mercado.

Por fim, um servidor optante pela Previdéncia Complementar que deixar o
servigo publico terd quatro possibilidades quanto as reservas que acumulou no fundo de
pensdo. A primeira é o resgate da totalidade das contribuicdes vertidas por ele - as feitas
pelo governo ficam com o fundo, descontada a taxa de administracdo. A segunda € o
autopatrocinio, ou seja, ele se mantém vinculado a previdéncia complementar, mas tera que
aportar ao fundo o percentual equivalente a sua contribui¢do, como participante, € a
contribui¢do do patrocinador para garantir o beneficio contratado. A terceira € a op¢do pelo

beneficio proporcional diferido - BPD, a ser concedido quando de sua aposentadoria. E
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quarto, a portabilidade, ou seja, a faculdade que ele tem de levar todas as suas reservas,

inclusive a contribui¢io do patrocinador, para outro fundo de pensao.

3.0 CUSTO PARA O ESTADO

A implementagdo da previdéncia complementar do servidor publico deve
considerar o seu custo-beneficio que varia conforme o curto e longo prazo.

Em um periodo de curto prazo, o custo para o Estado sera bem alto, devido a
transi¢do do sistema de reparticdo simples para um de capitalizacdo.

Como os servidores que aderirem ao novo regime de previdéncia complementar
apenas contribuirdo no regime proprio com o percentual de 11% sob o teto do regime geral,
o Estado devera arcar com a diferenca para custear as aposentadorias dos servidores
relativo ao antigo regime que ndo esta limitada ao teto, ja que este funcionava sobre o pacto
de geracgdes, isto ¢ a contribui¢do dos ativos financiava o beneficio dos inativos.

Além disso, o Estado terd que contribuir para o regime complementar como
patrocinador, como j& visto anteriormente, com o percentual de até 8,5% em regime de
paridade com a contribui¢do vertida pelo participante.

Como o passar do tempo, a situagdo tende a se estabilizar, pois as
aposentadorias sob o regime anterior que ndo estavam limitadas ao teto irdo se extinguindo
enquanto que as sob o0 novo regime irdo crescer.

Em um longo prazo, havera uma reversdo completa do quadro, de modo que o
gasto publico com o regime préprio de previdéncia serd drasticamente reduzido. Enquanto
isso, na previdéncia complementar, as contribui¢des dos servidores estardo sendo arrecadas
e devidamente capitalizadas em conjunto com as contribui¢des do patrocinador, bem como
aplicando a poupanc¢a em investimentos de longo prazo.

Com essa evolucdo de longo prazo, as aposentadorias de maior valor deixardo

de ser financiadas pelo Estado e, consequentemente, por toda a sociedade.
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Para ilustrar a situagio transcrita acima, segue abaixo o grafico’ que mostra a
trajetoria estimada do custo de transicdo como propor¢do do PIB, caso a previdéncia

complementar tivesse sido instituida na Unido em 2009:

Custo de transigdo da previdéncia complementar
dos servidores publicos da Unido

5

.
S

L)

% PIB

Fonte: Caetano (2008).

Nota-se que o referido custo apresenta trés fases distintas. Nas duas primeiras
décadas, o custo ¢ elevado, chegando a superar 0,1% do PIB. Na década seguinte, embora o
custo de transi¢do ainda seja positivo, sua trajetdria ja é descendente. A partir da terceira
década, as vantagens advindas da limitacdo das aposentadorias ao teto do RGPS comecam a
superar os custos associados as perdas de arrecadacgdo, fazendo com que os ganhos fiscais
atinjam algo proximo a 0,2% do PIB.

De acordo com essa projecao, acredita-se que para o Estado, apesar o alto custo
inicial com as perdas fiscais, em um longo prazo obterd os beneficios do novo regime,

sendo entdo recomendada a implementagdo do regime de previdéncia complementar.

* CAETANO, Marcelo A. Previdéncia complementar para o servigo piiblico no Brasil. Sinais Sociais, v.3. no
8, set/dez 2008. Rio de Janeiro: SESC, 2008. Disponivel em
<http://www.sesc.com.br/portal/publicacoes/sesc/revistas/sinaissociais/n8/n8>, acessado em 04/08/2014.



14

Com relacdo aos aspectos externos, a implementagao desse regime baseado na
capitalizag¢do incentiva o mercado de capitais como um todo, visto que parte consideravel
da carteira dos fundos de pensdo ¢ destinada a aplicacdes de renda varidvel. Também hé o
estimulo a poupanca gerado pela previdéncia. Além disso, a previdéncia complementar ¢é
vital para o provimento de capital de risco, incentivando o empreendedorismo.

Portanto, ¢ recomendada a implementacio do regime de previdéncia

complementar, com base no exposto acima.

4. O CONTEXTO DEMOGRAFICO BRASILEIRO E O RISCO DE
LONGEVIDADE

Desde o Século XIX até meados da década de 1940, o Brasil caracterizou-se
pela prevaléncia de altas taxas de natalidade e de mortalidade. Porém, verifica-se que desde
os anos de 1960 a taxa de crescimento da populagdo brasileira apresenta declinios,
intensificando-se juntamente com as quedas mais pronunciadas da fecundidade’.

A primeira fase de transi¢do demografica ocorreu em 1950 em que houve
redugdo na taxa de mortalidade em razao da melhoria das condi¢des de vida ¢ do avango da
medicina. Contudo, a taxa de natalidade ainda se manteve altissima, chegando a 3% na
década de 50.

Ja em 1960 houve a segunda fase da transicdo por meio da redugdo da taxa de
natalidade com a difusdo dos medicamentos anticoncepcionais. A média anteriormente era
de 6 filhos por mulher. Inicialmente, a percep¢do da reducdo da natalidade somente foi
notada na Regido Sudeste por ser mais urbanizada em que foi reduzida a 2 filhos por
mulher. Nas outras regides do pais, a diminui¢do foi bem sutil: 5,76 filhos por mulher.

Ao longo das préximas décadas, a redu¢do da natalidade alcangou as outras
regides do Brasil e, em 2008, a taxa nacional atingiu 1,86 filhos por mulher.

Pode-se observar esse quadro ao fazer uma analise do crescimento populacional

desde 1950. Uma vez que a taxa de crescimento na década de 50 era de 3%, se esta taxa

? Estudos e pesquisas informagio demografica e socioecondmica n® 24: Projecio da Populagdo do Brasil por
sexo e idade - Revisdo 2008. Rio de Janeiro, IBGE, 2008. Disponivel em <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2008/projecao.pdf>, consultado
em 04/08/2014.
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tivesse sido mantida, a populacdo brasileira em 2008 seria de 295 milhdes.

Entretanto, sabe-se que o Brasil em 2008 possuia 190 milhdes de habitantes, ou
seja, 105 milhdes a menos do que teria caso a taxa de crescimento tivesse permanecido a
mesma.

A razdo para essa significativa diminui¢@o no crescimento populacional deve-se
exclusivamente a queda dos niveis gerais da fecundidade no Pais como demonstrado acima.
Assim, a taxa de crescimento da populacdo diminuiu de 3,04% ao ano, no periodo 1950-
1960, para 1,05% ao ano, em 2008, e podera alcancar -0,291%, em 2050, com uma

populagdo projetada em 215,3 milhdes de habitantes, conforme tabela 1 abaixo®:

Grafico - Evolucao da populacao total, segundo os censos demograficos e projecao
Brasil - 1950/2050

250 000 000

r=0
200 000 000 o™
oo"".
175 000 000 a
2
o
150 000 000 ot
0’.‘
o
125 000 000 o
»
100 000 000
L 4

75 000 000 —

50000000 4~

25000 000

0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacao e Indicadores Sociais, Projecdo da Populagao do Brasil
por Sexo e ldade para o Periodo 1980-2050 - Revisao 2008.

Portanto, projeta-se que até 2039 o Brasil ainda possuird um potencial de
crescimento populacional, proveniente do balango entre os nascimentos e os Obitos
ocorridos no Pais. A partir dai, a populagdo do Brasil atinge o chamado “crescimento zero”
por volta de 2039 e, posteriormente, apresentaria taxas de crescimento negativas,
promovendo declinios absolutos da populagao.

Entretanto, ndo se pode deixar de observar o aumento significativo da esperanga

de vida do brasileiro. Em 1940, essa expectativa era de aproximadamente 45 anos de idade.

* Estudos e pesquisas informagdo demogréfica e socioecondmica n° 24: Projecio da Populagio do Brasil por
sexo e idade - Revisdo 2008. Rio de Janeiro, IBGE, 2008. Disponivel em <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da populacao/2008/projecao.pdf>, consultado
em 04/08/2014.
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Porém, com o avango da medicina e a melhora nas condi¢des de vida, permitiu-se que no
ano de 2000, a esperanca de vida alcangasse os 70 anos de idade. E em 2008, elevou-se
para quase 73 anos.

Projeta-se ainda que, em 2050, a idade média brasileira sera em torno de 82
anos. Cabe ressaltar que em outros paises do mundo como China e Japao, a expectativa de
vida ja estd no patamar de 82 anos, evidenciando que a média brasileira ainda estd bem
abaixo.

Além disso, nota-se uma grande diferenca entre a expectativa de vida do
homem para a mulher. Esta, no Brasil, vive em torno de 8 anos a mais que o homem.

Com isso, em razdo da sobremortalidade de homens, a razio homem/mulher
vem decaindo ao longo do tempo.

Dessa forma, verificam-se elevagdes no excedente feminino na populacio total.
Em 2000 havia, aproximadamente, dois milhdes e quinhentas mil mulheres a mais que
homens, podendo alcancar quase 7 milhdes em 2050

Com a redu¢do nos indices de mortalidade e natalidade no Brasil, observa-se
uma profunda alteragcdo no padrao etario da populagdo, principalmente a partir de 1980.

Antes, o padrdo etario brasileiro possuia o formato tipicamente triangular,
semelhante a uma pirdmide em razdo de sua base alargada e do topo estreito. Entretanto,
com as modificagdes apresentadas acima, a piramide triangular estd sendo substituida por
uma caracteristica de uma sociedade em acelerado processo de envelhecimento.

O envelhecimento populacional caracteriza-se pela reducdo da participagdo
relativa de criangas e jovens, acompanhada do aumento do peso proporcional dos adultos e,
particularmente, dos idosos.

Esse quadro pode ser observado, pois, conforme estatistica apresentada abaixo
pelo IBGE demonstrada nas tabelas, 4, 5 e 6, em 2008, enquanto as criancas de 0 a 14 anos
de idade correspondiam a 26,47% da populagdo total, o contingente com 65 anos ou mais
de idade representava 6,53%. Ja a projecao para 2050 ¢ de que o primeiro grupo
representara 13,15%, ao passo que a populacdo idosa ultrapassara os 22,71% da populagdo
total.

Observa-se, entdo, que as taxas de crescimento correspondentes as criancas de 0

a 14 anos de idade ja mostram que este segmento vem diminuindo em valor absoluto desde



17

o periodo 1990-2000. Em contraposic¢ao, as correspondentes ao contingente de 65 anos ou
mais de idade, embora oscilem, sdo as mais elevadas, podendo superar os 4% ao ano, entre
2025 e 2030, e, ao longo de todo o horizonte da projecao, com cifras superiores a média da
populagao total e as taxas do grupo de 15 a 64 anos de idade.

Mais acentuado ainda que a reducgdo das taxas de crescimento de criangas entre
0 e 14 anos estd o indice de envelhecimento da populacdo brasileira. Em 2008, para cada
grupo de 100 criangas de 0 a 14 anos, havia 24,7 idosos de 65 anos ou mais de idade. Entre
2035 e 2040, ja estaria havendo mais populagdo idosa numa propor¢do 18% superior a de
criangas e, em 2050, a relagdo podera ser de 100 para 172,7.

Para ilustrar por fim a evolucdo demografica do Brasil, as piramides etarias
abaixo evidenciam as transformagdes pelas quais passara a estrutura por sexo e idade da
populacao do Brasil, ao longo do periodo 1980-2050, de acordo com resultados da projecao

da populagdo realizada pelo IBGE”:

Grafico - Composicao absoluta da populacao, por idade e sexo - Brasil - 1980/2050
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> Estudos e pesquisas informagdo demografica e socioecondmica n® 24: Projecio da Populagdo do Brasil por
sexo e idade - Revisdo 2008. Rio de Janeiro, IBGE, 2008. Disponivel em <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da populacao/2008/projecao.pdf>, consultado
em 04/08/2014.
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por Sexo e ldade para o Periodo 1980-2050 - Revisao 2008.

Portanto, o Brasil rapidamente chegard a um perfil demogréfico cada vez mais
envelhecido em razdo do aumento da longevidade dos cidadaos. Contudo, em se tratando
de regime complementar de previdéncia, esse aumento da longevidade gera um risco para o
participante, posto que, quanto maior a sua expectativa de vida, por mais tempo serd a
percepcao do beneficio previdenciario

Como a previdéncia complementar dos servidores ¢ na modalidade de

contribuicdo definida, o risco dessa longevidade caberd ao participante, € nio ao
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patrocinador, que podera ndo estar preparado para suportar esse risco, qual seja, o fim das

reservas antes da morte do participante.

CONCLUSAO

Devido a insolvéncia do regime geral de Previdéncia Social, foi necessaria a
criagdo do regime complementar de previdéncia no Brasil. Assim, a Lei 6.435/1977 foi
editada para disciplinar os fundos de pensdo enquanto método de canalizacdo de
poupangas.

Depois, houve a disciplina do tema por meio das Leis Complementares 108 e
109/2001 que modernizaram o sistema de previdéncia complementar, exigindo a adogdo de
praticas que privilegiem a transparéncia na gestdo, a governanga corporativa, a permanente
ingeréncia por parte dos o6rgaos fiscalizadores estatais e o respeito aos direitos e interesses
de participantes e assistidos. Entdo, os planos de beneficios passaram a ter maior seguranga,
consolidando o novo sistema e suas regras.

A previdéncia complementar possui algumas caracteristicas muito importantes
que a diferenciam substancialmente do regime geral. Por ndo fazer parte da estrutura
estatal, o Estado atua como fiscalizador e regulador das atividades. A filiagdo ndo ¢
obrigatdria, o que exige a manifestacdo de vontade do trabalhador. E o plano é baseado na
capitalizacdo das contribui¢des vertidas, demonstrando um baixo grau de solidariedade
entre as geragoes.

Pode existir em duas vertentes: entidade aberta ou fechada. Na Previdéncia
Privada Aberta, os planos sdo comercializados por bancos e seguradoras, e podem ser
adquiridos por qualquer pessoa fisica ou juridica, independente da existéncia de vinculo
empregaticio, profissional ou de classe.

Ja na Previdéncia Privada Fechada, também conhecida como fundos de pensao,
sdo planos criados por empresas e voltados exclusivamente aos seus funciondrios, nao
podendo ser comercializados para quem ndo € funciondrio daquela empresa. O empregador,
neste caso, € contribuinte do plano na qualidade de patrocinador.

Com as Emendas Constitucionais 20, de 1998, e 41, de 2003, houve a reforma

da previdéncia, permitindo a implementagdo de um novo regime para o servidores publicos,
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o complementar, que foi instituido em nosso ordenamento juridico por intermédio da Lei
12.618, de 30 de abril de 2012 no ambito da Unido e pela Lei 6.243, de 21 de Maio de
2013, no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

A Constituicdo Federal, nos artigo 40 e 202, exige diversos requisitos para esse
novo regime. Deve ser instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo e
formalizado por meio de uma entidade fechada de previdéncia complementar, de natureza
publica. Os planos de beneficios devem ser oferecidos na modalidade de contribuico
definida, de modo que as contribuicdes sdo estabelecidas previamente em contrato € 0s
beneficios futuros dependem do nivel de capitalizacdo.

Com a adocdo desse novo sistema, o valor das aposentadorias € pensdes no
servigo publico civil deixou de ser integral ou de ter por base de calculo a totalidade da
remuneragao, e ficard limitado ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para
0s que ingressaram posteriormente a sua criagao.

O servidor publico contribuird para o Regime Préprio até o teto do Regime
Geral no percentual de 11%, e acima desse teto contribuird com o percentual que desejar
para o Regime Complementar Facultativo. E o ente federativo contribui com o mesmo
percentual do servidor até o limite de 8,5%. Ou seja, se o servidor contribuir com menos,
5% por exemplo, a contribuicio do governo serd paritdria. Se, entretanto, o servidor
resolver contribuir com 12%, o governo contribui apenas com 8,5%.

A implementacdo dessa previdéncia complementar do servidor ptblico, em um
periodo de curto prazo, gerard um custo para o Estado bem alto, devido a transi¢do do
sistema de reparticdo simples para um de capitalizagdo, pois o Estado deverd arcar com a
diferenga para custear as aposentadorias dos servidores relativo ao antigo regime que nao
estd limitada ao teto, ja que este funcionava sobre o pacto de geracdes.

Entretanto, a longo prazo, haverd uma reversao completa do quadro, de modo
que o gasto publico com o regime proprio de previdéncia serd drasticamente reduzido, ja
que as aposentadorias sob o regime anterior que ndo estavam limitadas ao teto irdo se
extinguir enquanto que as sob 0 novo regime irdo crescer.

Tal panorama indica a viabilidade de implementacdo para o Estado, posto que

evidencia uma forma de investimento com retorno a longo prazo.
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Por outro lado, para o servidor publico, o novo regime ndo se mostra tao
favoréavel, pois, com o aumento da sobrevida dos brasileiros, fica caracterizado o risco de
longevidade. Como a previdéncia complementar dos servidores ¢ na modalidade de
contribuicdo definida, o risco dessa longevidade caberd ao participante, € nao ao
patrocinador, que podera ndo estar preparado para suportar esse risco, qual seja, o fim das
reservas antes da morte do participante.

Portanto, este trabalho apresentou a previdéncia complementar e as
especificidades do regime aplicado aos servidores publicos, demonstrando qual serd o custo
para o Estado, sendo recomendada a implementacdo. Contudo, para os servidores, 0 novo

sistema nao se mostra tdo beneficente, uma vez que transferiu os riscos para o participante.
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