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Resumo: A atuacdo do Juiz Eleitoral nas EleicBes é temtabtespolémico na pratica, mas
pouco tratado pela doutrina e jurisprudéncia. &nidh atuacdo cinge-se em grande parte a
atuacdo pautada em processos administrativos em pgriecipio da inércia jurisdicional ndo
se faz presente. No entanto, ndo pode haver esagaat de oficio nos feitos judiciais,
sobretudo na producdo de provas, sob pena de g&orml atribuicdo institucional do
Ministério Publico. Ademais, no que concerne a cet@mpcia, o Juiz Eleitoral tem a sua
competéncia alargada quando se tratam de EleicGescidais, haja vista ser também
responsavel pelo registro de candidatos e prestigé@ontas, o julgamento de representacoes
e reclamacoes, e a fiscalizacdo de propagand@araledom o consequente julgamento de
pedido de direito de resposta.

Palavras-chave Atuacéo. Juiz. Elei¢cdes. Ministério Publico. Catgncias. Justica Eleitoral.
Sumario: Introducdo. 1.Consideragdes Iniciais. 1.1 Origestérica da Justica Eleitoral. 1.2
Competéncias dos Orgéos da Justica Eleitoral. #a®Competéncias Definidas pelo TSE e
TRE. 3. Ministério Publico Eleitoral. 4. Do Perioiteitoral. 5. Atuacédo do Juiz Eleitoral e

do Membro do Ministério Publico Eleitoral nas Ef@@g — Atuacdo Jurisdicional e
Administrativa.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto foca em institutos de do®iramos do direito para apreciar
os limites de atuacdo do juiz quando no exercieofuh¢cdo de juiz eleitoral. Busca-se
paralelamente tracar as atribuicées do 6rgao dastimo Publico junto ao juizo eleitoral, de
forma a permitir a andlise de suas atuacées comrzmseparacdo constitucional de poderes

e dos principios processuais de inércia e equidigtalas partes.

L Art. 2 da Constituicdo Federal, de 05 de outubr@@&8, Brasilia, DF.



Apesar de definidas as competéncias dos orgaogstigal Eleitoral na Constituicéo
Federal, a partir do art. 118, bem como no Cédigadtal (Lei 4.737/65), a partir do art. 16,
ainda surgem diversas questdes que suscitam ogndligue pressupdem uma analise mais
detida quanto as func¢des constitucionalmente dstabas.

Com isso, inicialmente devemos destacar que cejmizua atuacao jurisdicional nao
pode ter atuacdo de oficio, sob pena de violar stufmo da imparcialidade e da
equidistancia entre as partes. Desta forma o 28t.do Cédigo de Processo Civil dispde que
0 juiz decidira a lide nos limites em que foi prefay sendo-lhe defeso conhecer de questdes,
nao suscitadas a cujo respeito a lei exige a tivaiaa parte. Ou seja, em que pese se tratar
de matéria de ordem publica e de suma importaraee g Republica, ndo ha no ordenamento
a autorizacdo para a atuacao de oficio do juiz.

Diferente da atuacao jurisdicional é a atuacao adtmativa do magistrado, que em
se tratando de Eleicbes corresponde a quase amtalida atuacdo judicial. Os processos
judiciais em si basicamente restringem-se a agéesi® enquanto que toda a questao relativa
a organizacdo das Eleicdes, bem como a apreciagdoretlamacdes e representacdes
eleitorais, o pedido de direito de resposta ecalizacédo de propaganda eleitoral resumem-se
a atuacao administrativa em que a iniciativa doisti@glo é possivel.

Impende destacar no que concerne a fiscalizacgoapaganda eleitoral, que esta
decorre do poder de policia administrativo que légielo ao juiz via Resolugdo expedida
pelo Tribunal Regional Eleitoraho qual vinculado o magistrado. E essa atuacécegie em
se tratando de eleicbes municipais ou em se tratd@eleicoes gerais.

A eleicdo municipal confere ao magistrado atuacais nampla, haja vista que

juntamente com a fiscalizagéo sera ele o respohgélaejulgamento das representacdes, bem

2 Art. 128: “ O juiz decidira a lide nos limites ernayfoi proposta, sendo-lhe defeso conhecer deGpestdo
suscitadas, a cujo respeito a lei exige a inicadia parte.”

% Art. 41 81 da Lei 9.504/97: “ O poder de policizb®e a propaganda eleitoral sera exercido pelaggui
eleitorais e pelos juizes designados pelos TrilsuRagionais Eleitorais.”



como pela imposicdo de eventuais multas decorreteslescumprimento da legislacao
eleitoraf.

Verifica-se assim que, em se tratando de um muaidpm um Unico juizo, a
atuacdo do magistrado deve ser acompanhada ddacaote pena de se substituir ao
administrador na escolha de politicas publicastéureesmo na realizacdo de interferéncia na
escolha democratica, feita pelos cidadaos.

Desta forma é importante haver mecanismos de dentl@ atuacao judicial, seja

administrativa ou jurisdicional a fim de presersara legitimidade do pleito.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de andlise doutrinaria e jurisprudenciat@ dos limites de atuacéo do Juiz
Eleitoral e do Membro do Ministério Publico Eleara fim de analisar eventual abuso de
poder por parte de tais autoridades bem como aémfia no processo eleitoral livre e

democratico.

1.1ORIGEM HISTORICA DA JUSTICA ELEITORAL

A Justica Eleitoral no Brasil foi criada pelo Ddoren® 21.076/32 — também
conhecido como Caodigo Eleitoral de 1932 — e constqaressamente em texto constitucional
a partir da Constituicdo de 1934. A criacdo daidaudEleitoral parte do pressuposto e da
necessidade de “pacificacdo das eleicoes”, at® ext@la muito influenciada pelo voto de
cabresto. Até entdo era sabidamente conhecido cpreiam diversas espécies de fraude ao

processo eleitoral Brasileiro. Inclusive, a possihde do voto feminino foi postergado sob o

4 Art. 40-B da Lei 9.504/97: “ A representacao rekata propaganda irregular deve ser instruida cavapda
autoria ou do prévio conhecimento do beneficiaraso este ndo seja pro ela responsavel.”



argumento de que o ambiente das eleicOes era ambmeito violento.

Assim, a criacdo da Justica Eleitoral data de 2federeiro de 1932 e instalagéo
em 20 de maio do mesmo ano. Ocorre que cinco s a entdo Presidente da Republica,
Getulio Vargas, lideraria um golpe de estado. Er71% Estado Novo extinguiu a Justica
Eleitoral, as elei¢cdes e os partidos politicos.

Em 28 de maio de 1945, a Justica Eleitoral sedaada pelo Decreto Lei n° 7.586,
quando retomou a missdo de combater as fraudelarepsto livre exercicio de votar e ser
votado. A partir de entdo ha a criacdo do TribiBwgberior Eleitoral (TSE) inicialmente no

Rio de Janeiro, capital federal, & época.

1.2COMPETENCIAS DOS ORGAOS DA JUSTICA ELEITORAL

O rol de competéncias dos 6rgaos da Justica Edéwem previsto no art. 121 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRE saber:

Art 121: “Lei complementar dispora sobre organizag@ompeténcia dos Tribunais,
dos juizes de direito e das Juntas Eleitorais.

81° Os membros dos Tribunais, os juizes de dirims integrantes das Juntas
Eleitorais, no exercicio de suas funcbes, e nolhes for aplicavel, gozardo de
plenas garantias e serdo inamoviveis.

82° Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo nwfiustificado, servirdo por dois
anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénmssecutivos, sendo o0s
substitutos escolhidos na mesma ocasido e pelo enpsoesso, em ndamero igual
para cada categoria.

83° Sdo irrecorriveis as decisbes do Tribunal Sopetleitoral, salvo as que
contrariarem esta Constituicdo e as denegatéridsatleas corpus e mandado de
seguranca.

84° Das decisdes dos Tribunais Regionais someher&aecurso quando:

| — forem proferidas contra disposicéo expresstadesnstituicdo ou de lei;

Il — Ocorrer divergéncia na interpretacdo de lefreerdois ou mais Tribunais
Eleitorais;

[l — versarem sobre inelegibilidade ou expedic&algplomas nas elei¢cdes federais
ou estaduais;

IV — anularem diplomas ou decretarem a perda dedatas eletivos federais ou
estaduais;

V — denegarem habeas corpus, mandado de seguhahggs data ou mandado de
injuncdo.”

5 “A histéria do Tribunal”.< Disponivel enwww.tre-rj.jus.bp. Acesso em: 04 nov. 2012.



Regulamentando o dispositivo constitucional, aplis®e os artigos 22; 23; 29; 30 e
35 da Lei n. 4.737/65 (Cddigo Eleitoral). Para dua¢a uma correta compreensdo dessas
normas, faz-se necessario ter como pressupostogéesoda Justica Eleitoral, conforme
enumeracao do art. 118 da CRFB: | — Tribunal Sopéieitoraf; Il — os Tribunais Regionais
Eleitorais; Il — Juizes Eleitorais e IV — Juntdsitorais.

Por ser impossivel a enumeracédo de todas as camst@escritas na Lei, iremos
selecionar as mais significativas com relacdo gmece de abordagem deste trabalho.
Partindo da analise da atuacdo do Juiz Eleitoest;sé necessario explicitar algumas
peculiaridades.

A Justica Eleitoral ndo possui, em seu quadro @madj juizes de carreira. Nao ha a
carreira de Juiz Eleitoral, mas sim uma funcao éuxercida pelos magistrados estaduais,
haja vista 0 maior grau de interiorizacao da Jadtacal, face a Justica Federal. Desta forma,
em que pese ser a Justica Eleitoral, justica easlpzia federal, em sua primeira instancia, é
composta por magistrados estaduais, bem como porgpores de justica estaduais que ficam
no exercicio da fungcédo de promotor eleitoral.

Além disso, ha a obrigatoriedade de transitoriedadefuncéo, ou melhor, no
mandato de juiz eleitoral, bem como determinad® etigo constitucional anteriormente
transcrito (art. 121, §82° CRFB). Os juizes dosutrés eleitorais servirdo por dois anos no
minimo e nunca por mais de dois biénios consecsitivo

Essa forma de provimento traz beneficios e desganta Os beneficios ficam por

conta da constante renovagéo em seus quadrosinega¥elmente traz pontos positivos, por

6 O Tribunal Superior Eleitoral é 6rgdo de cupula dlsstica Eleitoral Brasileira ao qual compete,
fundamentalmente, solucionar, em ultimo grau, asstjies eleitorais e uniformizar, em todo o Pais, a
interpretacdo da lei eleitoral e garantir a suaepldscia e aplicagdo, assegurando a lisura e adeedo
processo eleitoral, sendo irrecorriveis as suasdles; salvo as que contrariem a Constituicdo Bédens
denegatérias déiabeas corpusu mandado de seguranga, que se sujeitam, respeetite, aos recursos
extraordinario e ordinario para o STF. CUNHA JUNIOBirley. Curso de Direito Constitucional3. ed.,
Salvador: Edi¢6es Juspodivm.



trazer constante atualizacdo juridica e procediaheMo entanto, infelizmente o Direito

Eleitoral ainda é tema muito pouco debatido na codade juridica, bem como na
jurisprudéncia. E comum vermos decisdes contaminpéi politica ou até mesmo pelo “fato
consumado” em vez de decisdes técnicas, no anibitoral.

S&o recorrentes, por exemplo, casos em que potjtieatem suas contas rejeitadas
apos o prazo da diplomacdo ou processos em qeensa tondenacdo por abuso politico ou
econdmico, em periodo em que a realizacdo de uro pleito eleitoral seria muito mais
gravoso a populacao.

Na verdade, quando do dia das Elei¢cdes, que od@ormem primeiro domingo de
outubro, € imperioso que a Justica Eleitoral nassipdite a votacdo em candidatos que
tenham alguma restricao.

Ocorre que o TSE, tem entendimento de que o caondmize ainda ndo teve o
julgamento com transito em julgado, possui dirgtdigurar na urna, e na hipétese de
desprovimento de seu recurso contra a decisdodaéeinmmento de candidatura, ndo seriam
contabilizados os votos a ele concedidos

Esse quadro de incertezas ocorre muitas vezesrardesida inexperiéncia dos juizes
e servidores que compde os quadros do Tribunai®iis pelo pais, além do reduzidissimo
namero de Ministros junto ao TSE.

Logo, a Justica Eleitoral em sua estrutura aindaceade maiores investimentos e

recursos humanbs

7 Muitas vezes a populacdo ndo tem ciéncia do proeedo eleitoral. Os candidatos que tiveram o regist
indeferido obtém via medida cautelar efeito suspersos recursos interpostos, de modo que Ihedsdgaido o
direito de ter o seu nome e sua foto na urna elieGuando do dia do pleito. E muitos eleitores) saber nem
mesmo que o candidato encontra-se sub judice ibevalds. No momento da totalizag&o dos votos netinol
de urna, ao final da eleicdo ndo aprecem os vainsedidos aquele candidato, o que acaba trazeedgay
populares de ilicitude na votacao, por exemplod&ali seria que junto ao registro do candidato giasessalva
sub judice.

8 Nos anos eleitorais por exemplo é inegavel a sszade recursos humanos dos quadros dos Tribunais
Regionais Eleitorais. Para tanto, como medida radtera, tem-se a possibilidade de cessdo de seegido
publicos e empregados publicos de érgados publiadastrados junto ao TRE. Ademais, existe a Lei%82
que dispbe acerca da requisicdo de servidorescpshpiela Justica Eleitoral.



1.3. OUTRAS COMPETENCIAS DEFINIDAS PELO TSE E PELO TRE

Além das competéncias previstas na CRFB e no Codigatoral, algumas
competéncias sao especificadas pelo TSE e pelos.TIR&ica-se que nos municipios em que
houver mais de um juizo eleitoral o TRE respectiv@d definir a distribuicdo das
competéncias legais entre eles, como por exempfwewasta no art. 35, Xl do Cddigo
Eleitoral - ordenar o registro e a cassacao do registro de datds aos cargos eletivos
municipais e comunica-los aos Tribunal Regional

O art. 105 da Lei n. 9.504/97 (a chamada Lei deg&#ts) dispde que “até o dia 5 de
marco do ano da eleicdo, o Tribunal Superior Higifatendendo a carater regulamentar e
sem restringir direitos ou estabelecer sancdemdistdas previstas na Lei, podera expedir
todas as instrucdes necessarias para sua fiel gdecouvidos, previamente, em audiéncia
publica, os delegados ou representantes dos papaliicos.

Com isso a especificacdo de algumas compet@nfii@sa cargo de resolucdo do
TSE, da mesma forma como outras ficam a cargo doidforma do art. 30, XVI do Cédigo
Eleitoralo,

Além do registro de candidatos, temos ainda conjetmlilessa regulamentacéo: a
prestacdo de contas; o exercicio do poder de @oHdministrativa na fiscalizacdo da
propaganda eleitoral, o recebimento e julgamensorelaresentacdes e reclamacoes eleitorais
e por fim uma funcdo administrativa que € o polcalga de urnas eletronicas.

Conclui-se, portanto, que em que pese a Justigmialeser originalmente de ambito
federal, em sua primeira instancia € compostayppe$ estaduais. Com isso, passamos a

analise da estrutura do Ministério Publico Eleitora

° Ressalte-se no entanto, relevante excecédo prexstaim. 368 do STJ — “Compete & Justica ComunalEsita
processar e julgar os pedidos de retificacdo deddeaidastrais junto a Justica Eleitoral”.

19 Art. 30 — Compete, ainda, privativamente, aosUiiriis Regionais:

XVI — cumprir e fazer cumprir as decisfes e insiag;do Tribunal Superior.



2. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

O Ministério Publico Eleitoral € o 6érgao do MinistePublico incumbido de levar a
cabo e promover, junto a Justica Eleitoral, a detissordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisposjvei

O Ministério Publico Eleitoral ndo € ramo, mas diumcédo a ser exercida pelo
Ministério Publico Federal, na forma do art. 72egusntes da Lei Complementar 75/93.
Ocorre que a semelhanca do que ocorre com os Hizésrais, as atribuicdes de Promotor
Eleitoral junto ao primeiro grau de jurisdicdo nastl;a Eleitoral, qual sejam, as zonas
eleitorais, é exercida por membros do Ministériblled do Estado respectivo.

Compete ao Ministério Publico Federal exercer, ne gouber, junto a Justica
Eleitoral, as funcdes de Ministério Publico, atumed todas as fases e instancias do processo
eleitoral. O Ministério Publico Federal tem legiigho para propor, perante 0 juizo
competente, as acdes para declarar ou decretdidadeide negocios juridicos ou atos da
administracao publica, infringentes de vedacoesidedpstinadas a proteger a normalidade e a
legitimidade das elei¢cbes, contra a influéncia ddep econdbmico ou o abuso do poder
politico ou administrativd.

O Procurador-Geral Eleitoral € o Procurador-Geial Republica. O Procurador-
Geral Eleitoral, por sua vez, ird designar densgesabprocuradores-Gerais da Republica, o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, que o substiti@m seus impedimentos e exercera o cargo
em caso de vacancia até o provimento defirfifivo

Em suma, compete ao Procurador-Geral Eleitoralcexaas funcées do Ministério

Publico nas causas de competéncia do Tribunal Bugdgeitoral. Por outro lado, compete,

11 Art. 72 da LC 75/93.
2 Art. 73 da LC n° 75/93
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ainda, ao Procurador-Geral Eleitoral as seguintabuades: | — designar o Procurador
Regional Eleitoral em cada Estado e no Distritoelfall | — acompanhar os procedimentos
do Corregedor-Geral Eleitoral; Ill — dirimir os dbtos de atribuicbes entre os Procuradores
Regionais Eleitorais; IV — requisitar servidoresltado e de suas autarquias, quando o exigir
a necessidade de servico, sem prejuizo dos direit@ntagens inerentes ao exercicio do de
seus cargos ou empre&as

Por sua vez, compete ao Procurador Regional Edéitexercer as funcdes do
Ministério Publico nas causas de competéncia doumel Regional Eleitoral respectivo, além
de dirigir, no Estado, as atividades do setor.

Ja em ambito local, as funcbes eleitorais do MenistPublico Federal perante os
Juizes e Juntas Eleitorais serdo exercidas pelmd®o Eleitoral’, ou seja, membro do
Ministério Publico Estadual respectivo que oficintp ao Juizo incumbido do servico
eleitoral de cada Zona Eleitoral.

Destaca-se ainda a proibicdo de exercicio da atieidpolitico-partidaria por
membro do Ministério Publico Eleitoral. Trata-se idevacdo da Emenda Constitucional
45/2004, que inseriu ao art. 128, Il, da CRFB jiaeal.

Percebe-se na pratica que em que pese a atuacatelpgacdo de membros do
Ministério Publico e de Juizes, aqueles apresentamgrau de organizacdo um pouco
superior, como se percebe na pratica. Isso seatm/grupos de estudos de Direito Eleitoral

que existem junto aos Ministérios Publicos Estaitiai

13 Art. 75 da LC n° 75/93.
4 Art. 78 da LC n° 75/93.

15 0 Ministério Pablico como instituicdo predestingddefesa da cidadania e da amplitude democrater@ex
relevante atuacdo eleitoral, seja na condicdo stmlfida lei ou de parte autbnoma impugnante. Od&sta
democratico conta essencialmente com a atividadiscidizagdo do Ministério Publico nas lides elmis e nas
diversas fases do processo eleitoral, cujos irdesessdo de ordem publica primaria e indisponivel.
Os Promotores Eleitorais possuem multifarias agi®ms, tais como: denunciar os crimes eleitoraiepqr
representacdes contra infratores que praticam afbogmoder politico, econdmico, compra e venda desyo
utilizacdo da maquina administrativa com a finalglassistencialista eleitoral, além de outrasetegdes. Ao
Centro de Apoio Operacional, como 6érgao auxiliaratieidade funcional do Ministério Pablico na ddgia
eleitoral cumpri-lhe fornecer suporte de pesquisassultas, peticdes, estratégias de atuacao,ipagdo de
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As atribuicdes do Ministério Publico vém no art. @4 Cddigo Eleitoral. Pode-se
destacar no entanto uma acgao constitucional peewnistart. 14, 811 da CRFB — a acao de
impugnacao de mandato eletivo. Tal acdo tem commoota quoa data da diplomacdo dos
eleitos, e prazo de 15 dias.

Por sua clareza, transcreve-se o art. 24 do Cdtlagtoral:

Art. 24. Compete ao Procurador Geral, como Chefilishistério PUblico Eleitoral;

| - assistir as sessdes do Tribunal Superior et@axde nas discussdes;

Il - exercer a agdo publica e promové-la até fieal,todos os feitos de competéncia
originaria do Tribunal;

Il - oficiar em todos os recursos encaminhado$rémunal;

IV - manifestar-se, por escrito ou oralmente, egotoos assuntos submetidos a
deliberacdo do Tribunal, quando solicitada suaémgih por qualquer dos juizes, ou
por iniciativa sua, se entender necessario;

V - defender a jurisdi¢do do Tribunal;

VI - representar ao Tribunal sobre a fiel obseriéindas leis eleitorais,
especialmente quanto a sua aplicacédo uniforme énddrais;

VIl - requisitar diligéncias, certidGes e esclaneentos necessarios ao desempenho
de suas atribui¢des;

VIII - expedir instrucbes aos 6rgaos do MinistéRdblico junto aos Tribunais
Regionais;

IX - acompanhar, quando solicitado, o Corregedoralzgessoalmente ou por
intermédio de Procurador que designe, nas diligéreiserem realizadas.

Percebe-se assim que a atuacdo do Ministério BuBlatoral, no primeiro grau de
jurisdicdo, ou seja, perante as Zonas Eleitoraissed mediante delegacdo ao membro do
Ministério Publico Estadual, ou seja, ao PromowiJdstica, na forma do art. 78 do Cdédigo
Eleitoral.

Por fim, no que concerne as demais funcbepaiquetEleitoral, tais sdo exercidas
por membros integrantes do Ministério Publico Feddal expediente, da mesma forma que

ocorre com os Magistrados, decorre do reduzido deanteriorizacdo da Justica Federal.

3. DO PERIODO ELEITORAL

metas e formas de combate a propaganda eleitfmigd, ilbem como em todos os vetores de funciorddidias
Promotorias Eleitorais, inclusive servido de elanco Ministério Publico Federal (Procuradoria Region
Eleitoral), bem como possuindo Nucleos de Apoio r@genal junto aos Centros Regionais de Apoio
Administrativo para diligéncias e pesquisas emlgezaesséarias ao salutar desempenho da defesdatiagia
eleitoral pelos Promotores Eleitorais. Disponival ww.mp.rj.gov.br na data de 15/4/2013, as 18:17.
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O periodo eleitoral, diferentemente do comumentesa#o, ndo se restringe ao dia
das EleicOes. Trata-se na verdade de processeduoeia com a expedicdo de Resolucdo do
TSE apta a regular o pleito eleitoral. Essa Re&olug expedida para cada Eleicdo e visa
uniformizar procedimentos e divulgar o calendataiteral.

Na verdade, o TSE tem até o dia 5 de marco do beioral para expedir tais

resolucdes. Tal entendimento € expresso no arf.capbt da Lei n. 9.504/97 a saber:

Até o dia 5 de marco do ano da eleicao, o Trib@uglerior Eleitoral, atendendo ao
carater regulamentar e sem restringir direitos stabelecer san¢des distintas das
previstas nesta Lei, podera expedir todas as gf#BInecessarias para sua fiel
execugdo, ouvidos, previamente, em audiéncia mjblios delegados ou
representantes de partidos politico.

Com isso podemos verificar as seguintes “fasegildibo eleitoral. Prazo final para
alistamento; prazo final para registro de candi@atuprazo inicial de propaganda eleitoral;
prazo final da propaganda eleitoral; e dia das;Bés.

A atuacdo administrativa e jurisdicional do magidtr, e as atribuicbes do membro
do Ministério Publico, se dao durante todo o bi&@oanandato (art. 121, §2° CRFB), mas tal
atuacao se identifica apds o término do prazo fingh alistamento eleitoral.

A partir deste momento, fica vedada a alteracacadastro da Justica Eleitoral a fim
de organizar as eleicdes e confeccdo dos cademastdcao. Percebe-se que a partir do
encerramento do cadastro na forma do art. 91 daL&.504/97, a Justica Eleitoral volta-se

por completo as Eleicdes.

4. ATUACAO DO JUIZ ELEITORAL E DO MEMBRO DO MINISTE RIO PUBLICO

NAS ELEICOES — ATUACAO JURISDICIONAL E ADMINISTRATI VA
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Passa-se a abordar o ponto central deste trab@henfoque é relevante, haja vista
que grande parte da atuacao do Juiz Eleitoral leagOEs refere-se a atuacdo administrativa.
Como sabido, a atuacado administrativa difere dacaiw jurisdicional, principalmente pois
diferentemente desta, aquela pode se dar de oficio.

A grande maioria dos procedimentos em curso naicdusileitoral sdo feitos
administrativos. Todas as operacdes relativasui tite eleitor do cidaddo sdo operacdes de
cunho administrativo. O procedimento de registrdiliedos a partidos politicos € de cunho
administrativo. Enfim, todo o gerenciamento do cadaeleitoral € atividade de cunho
administrativo. Tais atribui¢cdes, sdo de facil iffeaacdo, como se percebe.

Basicamente, séo feitos judiciais por sua vez aguglie tratam de crimes eleitorais,
previstos no Cédigo Eleitoral, a partir do art. 28%em mesmo o procedimento de registro
de candidaturas e fiscalizacdo de propaganda, enprimeiro momento, possuem cunho
judicial.

Ressalvem-se as chamadas acdes eleitorais, quaism $dME — Acdo de
Impugnacgéo de Mandato Eletivo (art. 14, 88 10 ddCRFB), AIRC — Acdo de Impugnacéo
de pedido de registro do candidato (art. 3 a 1LE@&4/90), AIJE — Acdo de investigacao
Judicial Eleitoral por abuso de poder econémicbuwsa de poder politico (art. 22 c/c art. 19
da LC 64/90), que possuem natureza civel.

No entanto, muitas vezes ha uma zona cinzenta (@er@enumbra) entre o que é
atuacdo administrativa e atuacao jurisdicionalsde itraz muitos questionamentos no ambito
juridico, principalmente no dia-a-dia dos intenesriés do processo eleitoral.

Pense-se por exemplo na possibilidade de producdbatgria de oficio pelo

16 Nos art. 289 a 354, o Cédigo Eleitoral traz diversos tipos penais eleitorais. Em que pese o amplo rol de
crimes do Cddigo, a maior parte sdo delitos de menor potencial ofensivo, na forma do art. 61 da Lei
9.099/95, permitindo-se desta forma a aplicacdo das medidas despenalizadoras prevista na Lei dos Juizados
Especiais Criminais.
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magistrado quando se tratar de feito administragvioa impossibilidade de tal iniciativa nos
casos de feitos judiciais.

Em muitos casos, a apuracdo de eventuais irredathes surge apos o recebimento
de denuncias, via telefone ou escritas, que saaicats a termo pelo servidor e conclusas ao
juiz que determinara a verificacdo de sua procadéAté entdo, em tese, ndo ha se falar nem
mesmo em processo administrativo, mas mero proegdanmas sim em simples pecas de
informacéo.

A partir da verificacdo da informacdo recebida, tangm-se um processo
administrativo com base a dar a possibilidade desdepreliminar ao interessado. Em muitos
casos, verificando-se de imediato a possibilidadeptbpositura de acéo judicial ou a
desnecessidade de instrucdo probatoéria préviateerse 0s autos ao 6rgdo do Ministério
Publico, para a propositura da acéo judicial, sigale cunho civel ou penal.

Ocorre que, em muitos casos, ha verdadeira instrdggrocesso pelo magistrado e
a utilizacdo de todo o conjunto probatorio pelo memdo Ministério Publico. Isso nos
parece ser inadequado. Eventual atuacdo adminiatflo magistrado visa verificar apenas
a existéncia de suporte minimo a fazer jus a jalificicdo da demanda. Eventual denuncia
oferecida pelo Ministério Publico Eleitoral baseagenas nos fatos e documentos que lhe
foram remetidos, poderia até ser aceita, em virtlodprincipio ddn dubio pro societatisob
0 prisma da moralidade eleitoral (art. 14, 89 daFBR no entanto, a atuacdo do juiz no
processo, a partir deste momento deve cingir-seaspe gerir o processo judicial, do qual nao
sera parte.

Deve o magistrado diligenciar no sentido de deteamaté a producdo de provas que
entender necessaria na forma do art. 331, 82 dq @BEsem violar a sua imparcialidade. O
fato de em muitos casos ter dado inicio ao prooedliocnadministrativo ndo pode ter o condao

de sensibilizar o0 magistrado para julgar procedantgao judicial. Deve-se oportunizar a
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possibilidade de ampla defesa e contraditério ap d& forma a garantir os principios
constitucionalmente estabelecidos (art. 5, XXV eQRFB)"".

E de se destacar que o processamento das acdiesasala em regra com base nos
art. 257 e seguintes do Caédigo Eleitoral, com apho subsidiaria do CPC salvo nos feitos
criminais, em que havera a aplicacdo subsidiari€Cddigo de Processo Penal. Isso se da
pois, em sua maioria, os feitos eleitorais saoigiveclusive em matérias que se referem a
perda de mandato; indeferimento de registro ouacassde diploma por exemplo, matérias
recorrentes no periodo eleitoral.

Ha, por conseguinte, a necessidade de fiscalizdgd@orreto cumprimento da
legislacdo eleitoral por candidatos, eleitores entes publicos. O exercicio do poder de
policia € inerente aos oOrgdos de atuacao judi@akonceito de poder de policia vem
expresso, no art. 3 do CTN Como ressalvado anteriormente a delimitacédo diepde
policia do juiz eleitoral da-se com Resolucdo dd=TRspectivo, e desta forma, o 6rgdo do
Ministério Publico que atue junto a este juizaa tat atribuicdo.

Ressalve-se que, nos municipios em que houver dwmism juizo eleitoral, a

delegacdo do poder de policia das Eleicdes muiscigard designado a um juiz

7 Por se tratar de um procedimento investigatéiilgeisitorial € ndo de processo judicial ou adsifaitivo,
assim como por ser um mero indiciamento e ndo wmsagao formal, o entendimento majoritario na dioate
jurisprudéncia sempre foi no sentido de que a garalo contraditério e da ampla defesa ndo se apix
ambito do inquérito policial. Todavia, j& era olvsela uma tendéncia interpretativa do STF no serd&lo
garantir aos investigados e indiciados a maximtévafade constitucional no que concerne a protelgidevido
processo legal, do contraditério e da ampla defemado assegurada a amplitude deste direito mesnseée
de inquéritos policiais e/ou originarios. Apés eedidas decisdes permitindo o acesso de defens@usms do
inquérito policial, o STF editou verbete nos setpsntermos: :"E direito do defensor, no interesse d
representado, ter acesso amplo aos elementos de gue, jA documentados em procedimento investigaté
realizado por 6rgdo com competéncia de policiacjada, digam respeito ao exercicio do direito ééeda —
Sumula Vinculante 14 do STF — CUNHA JUNIOR, Dirléy©VELINO, Marcelo.Constituicdo Federal para
concursos4? ed., ver, ampl., atual., Salvador. Jus PodR0t?2.

18 Art, 364 Caodigo Eleitoral.

' De acordo com o art. 78 do CTN: “ considera-seepat® policia a atividade da administracdo puliice,
limitando ou disciplinando direito, interesse, taetdade, regula a pratica de ato ou abstenc&atdeeim razdo
de interesse publico concernente a seguranca,i€nbjga ordem, aos costume, a disciplina da pradacdo
mercado, ao exercicio das atividades econémicaandeptes de concesséo ou autorizacdo do Podec® bl
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedad®s direitos individuais ou coletivos.” E prosse@ seu
paragrafo Unico: “ Considera-se regular o exercéiopoder de policia quando desempenhado pelo érgao
competente nos limites da lei aplicavel, com olf&eria do processo legal e, tratando-se de atividadea lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvimderd
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especificamente. Trata-se de excecdo ao principidetitorialidade de vige em Direito
Eleitoral, segundo o qual a competéncia do Juiddeée, nas hipéteses de mais de um juizo
eleitoral no municipio, dar-se-4 de acordo comogsaldouros abrangidos pelos respectivos
juizos eleitorai®.

Isso ndo impede o exercicio de fiscalizacdo paoswdgentes politicos com base no
poder geral de cautela, previsto no art. 798 do .G contrario, essa atuacao mostra-se
essencial para a legitimidade do pleito eleitoral.

O Poder Geral de Cautela, de acordo com Daniel Mgsad" significa o
generalizado poder estatal de evitar no caso cangte o tempo necessario para a concessao
da tutela definitiva gere a ineficacia dessa tutela

Tal entendimento é salutar, pois no caso do Digliéitoral, ramo do direito publico,
estdo em jogo direitos coletivio sensuque afetam toda uma coletividade, e com isso em
havendo a pluralidade de agentes com fins de tudatderesse tem-se uma maior efetividade
na protecéo do direito em andlise.

A atuacdo do Juiz Eleitoral deve ser integrada @ratuagcdo do Membro do
Ministério Publico Eleitoral, mormente em Elei¢cddanicipais, em que os desvirtuamentos
mostram-se mais frequentes, haja vista a maionmprdade do candidato do eleitor. Pense-se
por exemplo que nos casos de eleicdo para veraadar(inica urna, e as vezes, apenas um
Unico voto é capaz de alterar o resultado de asicGandidatos de bairros, associagoes,
grupos sociais, mostram-se frequentes, e muitaasswezleitor acaba sendo influenciado por
supostos “servigos prestados”. Ocorre que em MOH#SSS, € iSSo é tema atual, 0s servigcos
recebidos pela populagcéo séo prestados como snfasstitularidade do candidato e ndo do

ente publico constitucionalmente competente.

20 Geralmente, nos municipios em que ha mais de uma Fbeitoral a divisdo da circunscricdo se da em
bairros. No entanto, na capital € comum haver digigdo de bairros em mais de uma Zona Eleitoratnmente

se considerando o adensamento populacional ocdsigreda alta densidade demografica.

2l NEVES, Daniel Amorim AssumpcaManual de Direito Processual CiviR. ed. — Rio de Janeiro: Forense,
2010, p. 1.143.
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O tema é afeto aos centros sociais, que tem sidko wnmbatido pelos que militam
junto a Justica Eleitoral. Atividades que sao tidaridade do Municipio ou do Estado, sao
oferecidas a populacdo como se fossem de tituthriddo candidato, que de forma
“gratuita”’oferece servicos meédicos, assistenc@@ticas esportivas, creches, etc.

Admitir tal comportamento € extremamente gravoso@edade. A implementacéo
de politicas publicas deve ter como base a duaidadessidade-possibilidade, sob o prisma
da eficiéncia. Em que pesem as restricdes orcames)itao Estado deve priorizar
determinadas areas de atuacdo com base em precegttucional, como por exemplo a
tutela dos direitos da crianca e do adoleséénte

A fiscalizacdo eleitoral traz em si diversas difitades, mormente em questdo de
quantitativo de servidores e recursos materiaisa Banto, € imprescindivel a participacéo
social, bem como a fiscalizacdo auxiliar dos pagprdandidatos entre si. Apesar de algumas
intrigas, no sentido de dendncias infundadas, icarfe que boa parte das denuncias que sao
autuadas em processos judiciais, decorrem de esawalvidas com a politica local. Isso se
deve em grande parte ao desconhecimento da popudagageral acerca das normas de
Direito Eleitoraf®,

Em doutrina distingue-se propaganda eleitoral, ggapda intrapartidaria e

propaganda partidaria. A propaganda eleitoral stmsha divulgacdo de propostas por

22 Acerca do controle de politicas publicas tem@s@dente emblematico na ADPF 45, em que o Reltor,
Celso de Mello cuja ementa é a seguinte: ARGUICA® DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA
INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMEWAGAO DE POLITICAS

PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDABGOVERNAMENTAL.

DIMENSAO POLITICA DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL ATRBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDBRE DE CONFORMACAO
DOLEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DARESERVA DO POSSIVEL".
NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUQSDA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO “MINIMO EXISTENCIAL".

VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAODE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS QUSTITUCIONAIS DE SEGUNDA
GERACAO).

23 Na pratica, é comum, ainda, a “dentncia” de determinada irregularidade para deslocar a equipe de

fiscalizacdo de uma infragcdo que estd sendo cometida em outra localidade. Considerando que em muitos

municipios ha apenas 1 veiculo destinado a fiscalizacdo eleitoral, tal artificio, vem sendo recorrente.
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candidatos, partidos politicos e coligacdes, ndoderdeterminado pela lei eleitoral, sempre
vinculada a uma eleicdo especifica, que consistexgar a opinido publica as propostas e
programas de governo com o intuito de obter o doteleitor e exercer o poder.

A propaganda intrapartidaria é realizada no anmbierno da agremiacao partidaria,
quinze dias antes a realizacdo das convencOedlgrati, com o afa de convencer o0s
delegados dos partidos a sair escolhido como préigao e concorrer a determinado cargo
eletivo em uma eleicdo concreta. Diz-se pré catalip@arque so ha candidatura propriamente
dita a partir do deferimento definitivo do pedid®régistro perante a Justica Eleitttal

A propaganda partidaria por seu turno, € a propgalo proprio partido politico.
Consiste na divulgacéo realizada pela entidade,véecnlacdo a qualquer periodo eleitoral,
com o desiderato de propagar, dentre outros temgmograma e a ideologia politico-
partidaria e, assim, receber da populacdo adeptopatizantes e novos filiadds

A atuacdo do magistrado é a de um verdadeiro gdstduncionamento do Juizo
Eleitoral. Na coordenacdo de uma equipe de fundmmaue muitas vezes ndo sdo dos
quadros do proéprio Tribunal, ha a necessidade dm@ementar e convergir esfor¢cos para o
bom transcorrer do pleito eleitoral.

No dia do pleito, é evidente que surgem inimereesgue demandam a intervencao
do MP e do Juiz Eleitoral. Em localidades de vastgensédo territorial tal controle e
fiscalizacdo do cumprimento da legislacéo eleitoedh-se de tarefa ainda mais dificil.

No dia do pleito, ndo somente os agentes polittmsludiciario e do Ministério
Publico estdo envolvidos, mas também forcas deraega publica, além dos cidadaos, que
possuem papel central na escolha politica a der fei

Na licdo de Joel José Candifloo Ministério Publico Eleitoral, em ano sem elei¢ca

24 Art. 92 da Lei n° 9.504/97.

25 ALMEIDA, Roberto Moreira.Curso de Direito Eleitoral3. ed., ampl., atual. 2010. p. 228.
26 CANDIDO, Joel JoséDireito Eleitoral Brasileira Sdo Paulo: Edipro, 2004. p. 69 a 72.
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deve acompanhar os pedidos de alistamento derekeitoos pedidos de transferéncia de
titulos, bem como os cancelamentos de inscric&taunar e acompanhar todos 0s processos
de aplicacdo de multas eleitorais, promovendo apertivas execucdes; acompanhar a
fiscalizacdo da Justica Eleitoral de primeira insi& na prestacdo de contas de partidos e
candidatos.

Em anos de eleicdo, em sendo eleicdo municipatrensse nas atribuicbes do
Ministério Publico Eleitoral:

Na fase preparatéria do pleito: opinar em todoprosessos de pedidos de registro
de candidaturas de prefeitos, vice-prefeitos e ackmes, haja ou ndo impugnacdo de
terceiros, atuando como fiscal da lei eleitoraldgyao, inclusive, requerer diligéncias
imprescindiveis antes da analise de mérito; impugedido de registro de candidatura, na
forma do art. 3 e seguintes da Lei Complementa®(4iscalizar o exercicio do direito de
propaganda dos partidos politicos, zelando pelgcumento da lei eleitoral e providenciando
contra as irregularidades que verificar.

No dia da eleicdo: trata-se de atuacdo na funcamusteslegis deve o promotor
acompanhar a marcha dos trabalhos eleitorais,dedse Zona Eleitoral, durante todo o dia
do pleito. E juntamente fiscalizar as mesas elgpmesmo que por amostragem, podendo
impugnar a atuacdo de mesario, fiscal ou delegadpadtido politico, requerendo a sua
destituicdo toda vez que a sua atuacao contrateredeitoral; acompanhar a forca policial
em rondas na circunscri¢do eleitoral a fim de apuegularidades que possam surgir.

Na fase de apuracéo, deve o promotor acompanhsogleente o procedimento de
entrega dos resultados eleitorais, bem como apuedonica e divulgagcédo dos resultados.
Na fase de diplomacdo — fiscalizar a expedicao diptomas eleitorais, zelando pela
coincidéncia de seus dados (art. 215, paragrafmo Codigo Eleitoral).

E interessante estacar ainda, que o Cdadigo Elkitoea em seu corpo, de forma
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expressa norma que acaba sendo, na pratica, ihvifnag seja, a do art. 34, que dispde que
0S juizes despacharao todos os dias na sede darsualeitoral.

Resta saber se tal mandamento vem sendo cumprido. Hd sentido em se
comparecer todos os dias na sede da zona eleitoaal,ndo ser diligente e eficiente na
conducdo dos trabalhos. Ha que se interpretar ismlositivo com base nos principios
constitucionais da eficiéncia e da moralidade, istes no art. 37 da CREB

O mesmo entendimento ndo pode ser aplicado ao roemebMinistério Publico na
funcdo de Promotor Eleitoral. Relembre-se que oig#no Publico € 6rgao autbnomo, e
desta forma, a Zona Eleitoral, ndo faz parte deestraitura, mas sim da estrutura do Poder
Judiciarig®,

O conhecimento dos feitos eleitorais, dar-se-a amtelia abertura de vista, pessoal e
nos autos, para que haja a manifestacdo do Miimiftéblico.

Retornando as condutas proibidas pelo legisladoms$ de destacar o rol do art. 73 e
seguintes da Lei 9.504/97. Tal dispositivo traz wéee de condutas vedadas aos agentes
publicos, servidores ou ndo. Tais condutas saozeapde por si sO afetarem o carater de
igualdade das Eleicoes.

Indique-se por exemplo uma conduta que, infelizmeé bastante comum,
qual seja a de ceder ou usar em beneficio de atodipartido politico ou coligacdo, bens
maéveis ou imoveis pertencentes a administracadadine indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ressalvada aizaglio de convencdes partidaffash
utilizagdo de veiculos institucionais, bem como d®quinas de terraplanagem, é
lamentavelmente comum em muitos entes, gerandoneapilizacdo do agente publico por

ato de improbidade administrativa.

2" Explica-se: Na pratica o cartdrio eleitoral muitezes é distante da localidade em que o Juiz ot®i
despacha todos os dias, qual seja, a sede dodmii2oeito. O ideal € que fossem construcfes iatkg, com
base na eficiéncia e na economicidade.

8 Art. 118 CRFB

29 Art. 73, | da Lei n° 9.504/97.
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Outra conduta muito comum no quotidiano forensedé aeder servidor publico ou
empregado da administracdo direta ou indireta &destadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servicos, para comg&aihpanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacéo durante o horario de expediermai’.

E mister ressaltar que para tais fins, reputa-samtagpublico, aquele que exerce,
ainda que transitoriamente, com ou sem remunerggioeleicdo, nomeacédo, designacao,
contratacdo ou qualquer forma de investidura oowdn mandato, cargo, emprego ou funcao
nos 6rgaos ou entidades da administracdo publietadindireta ou fundacional.

Cabe por fim destacar que nos anos eleitoraisyagrgmas sociais de que trata o
810 n&o poderéo ser executados nominalmente virmaacandidato ou por esse mantida, e
além, no ano em que se realizar eleicéo, fica ®ia distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracdo Publigee® nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais zatdos em lei e ja em execucao
or¢camentaria no exercicio anterior, casos em qiinistério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e athatinis .

Para esses fins a representagdo contra a nao @ébsendo disposto neste artigo
observara o rito do art. 22 da Lei Complementa64,°e podera ser ajuizada até a data da
diplomagao.

O extenso rol de condutas vedadas é desconhedalgne@de parcela da populacéo
que exerce o voto, o que dificulta a fiscalizacée. vezes uma conduta aparentemente
simples, traz em si um complexo esquema de corougcdlesvios de verbas publicas,

corrompendo a lisura do pleito.

6. CONCLUSAO

0 Art. 73, 11l da Lei 9.504/97.
31 Art. 73, § 10 da Lei n° 9.504/97
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Por todo o exposto, percebe-se que apesar de é&zdas dificuldades praticas, a
Justica Eleitoral Brasileira € modelo em todo o daude celeridade e seguranca. Dotada de
um corpo técnico enxuto desenvolve um trabalhoxdeléncia quando comparado a diversos
pais do mundo que possuem um sistema democraticogk data.

E inegavel que quem efetivamente conduz o pldéitoeal sdo os cidadios, sejam
como mesarios, sejam como eleitores. Os Juizetoi&is, os Promotores Eleitorais, e os
servidores dos Tribunais Regionais Eleitorais, ape&oordenam os trabalhos.

O sistema eleitoral vigente prima pela segurarganéabilidade desde o momento do
voto do cidaddo até a proclamacao dos eleitos cexpadicdo do respectivo diploma; no
entanto, persistem sérios problemas até a escelbaidadao.

Percebem-se alguns desvirtuamentos no tocanteegimaentacdo do eleitor, bem
como a liberdade de escolha de voto na urna. Pailgums “ditos populares” falaciosos no
tocante a possibilidade de identificagdo do votocdda eleitor na urna, o que ja foi
exaustivamente afastado pelo Tribunal Superiortdthdi inclusive mediante desafios a
hackers, e especialistas em informatica.

Com relacdo a fiscalizacdo eleitoral, atualmergecgbe-se a criacdo de grupos
permanentes de fiscalizagao eleitoral, junto adsuiais Regionais Eleitoral, medida que
parece bastante acertada.

Acreditar que a influéncia do voto é somente edarquando do periodo eleitoral é
desconsiderar toda a realidade fatica vigente esanpais. A pobreza e falta de informacao
sdo caracteristica que propiciam facil acesso atiicps oportunistas que presenteiam o

cidadao com uma benesse que lhes é concedida e duando muitas vezes usurpam o

papel do préprio ente politico o qual querem regTes.
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Apesar de evidente melhora nesse setor, e prograsggaveis, inclusive com
proibicdo legal expres&a é perceptivel que em algumas localidades, sahyeem
localidades mais carentes, ha a influéncia do pecemdmico sobre o voto.

A constatacdo de que o poder argumentativo é méeegastante frente a cidadaos
mais vulneraveis socialmente leva diversos poktiaoquererem conquistar votos junto a
comunidades numerosas e humildes, dispensandoidees que se denotam como
questionadoras, como universidades, por exemplo.

E fundamental que os membros da Magistratura ®lihistério Publico Eleitoral
tenham essa percepcao do dia-a-dia, fato que mustess ficam distantes dos gabinetes,
fechados a uma realidade nao vivenciada pela pdsswegistrado ou do promotor eleitoral.

Para tanto, faz-se necessaria a presenca dessgesagublicos junto a populacéo seja
por meio de audiéncias publicas, palestras essplagereunido com 0s mesarios, reunidées
com os partidos politicos de modo a demonstraragqdeiz Eleitoral e o Promotor Eleitoral
estdo atentos a qualquer conduta comprometeddisudado pleito vindouro.

Ademais, percebe-se que a cada Elei¢do, os psopidadados estdo conscientes do
poder de transformacdo de seu voto, consolidandaree regime democratico que,
indiscutivelmente, considerando-se a promulgacaCGalsstituicdo Federal de 1988, € muito
recente, frente a outros regimes consolidadosmaltdo afora.

Por fim, acredita-se que uma aprofundamento técdims operadores do Direito
Eleitoral, j& conduziria por si s6 a uma melhoraprestacéo jurisdicional e na atuacdo, no
caso do Ministério Publico.

A demanda prética, que mescla fatos e técnica,sezrio aprimorada com a iniciativa

de diversos Juizes e Promotores que efetivamerdaram a realidade de suas localidades de

%2 De acordo com o art. 39, §6° da Lei n° 9.504/9 vedada na campanha eleitoral a confeccéo,agti,
distribuicdo por comité, candidato, ou com a suarmacao, de camisetas, chaveiros, bonés, carmtades,
cestas basicas ou quaisquer outros bens ou maiguRipossam proporcionar vantagem ao eleitor.
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atuacao, fazendo com que o Poder Judiciario, amat#ivesse, alguma credibilidade, frente
ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo.

E preciso que o cidaddo ndo perca a crenca nibjidssle de uma realidade melhor a
partir do voto, sob pena de colocarmos em xeque todistema democratico. Até la, sera
inegavel o surgimento de muitos politicos ruinss m@nbém havera o surgimento de politicas
que dardo ao povo, um melhor bem estar, e congdlétivo.

Esse processo passe também pela atuacao dosrisidmgseé Promotores Eleitorais, na

sua atuacdo diaria, pela sua atuacéo, no contslatds elencados no presente trabalho.
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