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Resumo. O presente trabalho visa a analisar o poder investigatorio do Ministério Publico.
Nao hd o que se discutir acerca da outorga de atribuicdo investigatéria das Policias Civil
(estadual) e Federal pela Carta Politica de 1988. Entretanto, com o novo padrdo de Estado
voltado para os principios democraticos, o Ministério Publico assume competéncia de
fundamental importancia, agindo como custus legis ou ainda como dominus litis, mas
principalmente por ter recebido a fungdo constitucional do controle externo da atividade
policial, justificando sua fun¢@o de investigatoria. Assim, o Ministério Publico utiliza-se de
diversos argumentos a fim de justificar sua legitimidade para desempenhar investigagdes
criminais, ultrapassando a idéia de atribui¢do exclusiva da Policia Judicidria. O presente
analisard o poder do Ministério Publico apds a Constitui¢do Republicana de 1988, ou seja, a
origem e o papel da instituicdo, além do controle externo da atividade policial. Também
merecera destaque os sistemas penal e processual penal brasileiros, bem como o elenco de
argumentos favoraveis e contrarios a possibilidade do Ministério Publico brasileiro realizar
investigacdes diretas.
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INTRODUCAO

A concretizagdo da cidadania num Estado Democratico de Direito passa pelo papel da

policia na apuracdo das infragdes penais e enquanto garantidora da estabilidade social,



devendo desempenhar as suas fun¢des de maneira adequada e de acordo com as

prescri¢des legais, sempre pautadas para os reflexos que sua atuagdo pode causar a sociedade.

O direito processual penal, por sua vez, constitui um poderoso instrumento estatal, a
servico da sociedade como um todo e dos individuos que a integram, consubstanciando-se
numa forma de regramento que disciplina o direito de punir do Estado. Pretende o direito
penal regular a vida em sociedade, apenando aquelas condutas que destoem do esperado pela
comunidade. Assim, o processo instrumentaliza, vale dizer, estabelece as regras através das

quais o Estado, e a sociedade que este representa pode infligir uma pena.

A Constitui¢do Federal de 1988 trouxe um novo padrido de Estado, voltado para os
principios democraticos, deixando de lado o paradigma anterior de atuagcdo do Estado.
Pautada na prote¢do dos direitos e garantias fundamentais, gerou alteracdes significativas no
fundamento do processo penal. Nesse sentido, o atual perfil do Ministério Publico (MP)

modificando consideravelmente sua fun¢do institucional.

Diante dessa nova realidade, o Ministério Publico assume competéncia de
fundamental importancia, agindo como custus legis ou ainda como dominus litis, mas
principalmente por ter recebido a funcdo constitucional do controle externo da atividade

policial.

Em consequéncia dessas alteragdes, gerou-se a dicotomia de posi¢des no cendrio
juridico, ocasionando o questionamento da legitimidade dos membros do parquet a realizar
apuragdes investigatorias com o intuito de apurar infragdes criminais. Os argumentos que
sustentam cada posi¢do estdo justificados nas respectivas interpretacdes constitucionais

utilizadas.

O tema trara as divergéncias entre as fungdes do inquérito policial e as atribui¢des do
Ministério Publico trazidas pela Constitui¢do sob o angulo da legalidade, eficacia,

legitimidade e se estes estdo de acordo com a sistematica da Constituicdo da Republica.

Destarte, o trabalho se inicia com estabelecimento dos alicerces da tematica, cujo
objeto da pesquisa ¢ o poder de policia do Ministério Publico, ou seja, a possibilidade ou nao

do Ministério Publico realizar a investigacdo criminal.

Passa-se entdo a examinar-se o objeto do presente trabalho, procurando-se colocar as
posicdes antagdnicas existentes sobre a possibilidade da realizagdo da investigagdo criminal

pelo Ministério Publico.



Por fim, vale ressaltar que serd demonstrado que o Estado Democratico de Direito € o
melhor modelo de sociedade pois além de garantir e respeitar os direitos fundamentais,

consegue alcancar os desejos de uma sociedade pluralista.

A técnica de pesquisa empregada serd a revisdo de literatura, ou seja, a pesquisa
bibliografica por meio do levantamento de dados a partir de livros, textos, bem como artigos

relacionados ao tema.

1. A POLICIA JUDICIARIA

Etimologicamente, o vocdbulo policia deriva do latim politia, que procede do grego
politéia, que originariamente tinha o sentido de organizagdo politica, sistema ou forma de

governo e, mesmo, de administracdo publica.'

Em sentido amplo, policia exprime a idéia de ordem publica como base politica do
Estado, ou seja, o conjunto de regras para manter e, quando necessario, restaurar a paz, a

tranqiiilidade e a seguran¢a do grupo social.

No século XVIII, inicialmente na Franga, passou-se a dar sentido mais restrito ao
termo policia, mais préximo a concep¢do de seguranga publica, difundindo-se e perenizando-

se apos a Revolugdo Francesa.

Em seu sentido organico, policia designa:

[...] o conjunto de instituicdes, fundadas pelo Estado, para que, segundo as
prescrigdes legais e regulamentares estabelecidas, exergam vigildncia para que se
mantenham a ordem publica, a moralidade, a satide publica e se assegure o bem-
estar coletivo, garantindo-se a propriedade e outros direitos individuais.”

O poder de policia, por sua vez, ¢ o poder instrumental de que se vale a Administracio
Publica para a realizacdo de seus fins e, consequentemente, a consecu¢do do bem comum. E

inerente & Administragdo e legitima a existéncia e a atividade da prépria policia, enquanto

6rgao administrativo.

! ROCHA, Luiz Carlos. Organizagdo Policial Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 2.
2DE PLACIDO E SILVA. Vocabuldrio Juridico. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 616.
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Segundo Alvaro Lazzarini, o poder de policia decorre da institui¢do de principios que
impdem respeito e cumprimento as leis e regulamentos, dispostos para que a ordem publica e
juridica sejam mantidas, em garantia do préprio regime politico adotado, e para que as
atividades individuais se processem normalmente, garantidas e protegidas, segundo as regras
juridicas estabelecidas.

E adiante conceitua:

[...] o poder de policia é um conjunto de atribuigdes da Administragdo Publica,
indelegaveis aos particulares, tendentes ao controle dos direitos e liberdades das
pessoas, naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum, e
incidentes ndo so sobre elas, como também em seus bens e atividades.’

De acordo com Tornaghi®, a separacdo entre Justica e Policia foi firmada, pela
primeira vez, na Francga. Posteriormente, a separacdo dos concorreu para delimitar as
atribui¢des judiciarias e policiais e, conseqiientemente, permitindo a divisdo clédssica da
policia em Administrativa e Judicidria.

Foi a Assembléia Nacional Francesa que, em 1791, definiu assim a missdo geral da
policia: “A policia, considerada em suas relagdes com a seguranca publica, deve preceder a
acdo da justi¢a; a vigilancia deve ser seu principal carater; a sociedade considerada em massa
é 0 objeto essencial de sua solicitude”.’

No Brasil, o Decreto n° 120 de 1842, regulamentando a Lei n° 261 de 1841,
estabeleceu a divisdo funcional da policia em: Administrativa e Judiciaria. Estabelecia que as
fungdes policiais eram incumbidas: ao Ministro da Justi¢a (Chefe de toda a estrutura policial
do Império); aos Presidentes das Provincias; aos Chefes de Policia no municipio da Corte e
nas Provincias; aos Delegados de Policia e Subdelegados nos respectivos distritos; aos Juizes

Municipais nos respectivos termos; aos Juizes de Paz nos seus distritos; aos Inspetores de

3 LAZZARINI, Alvaro. Aspectos juridicos do poder de policia. Estudos de Direito Administrativo. 2. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 202-203.
4 TORNAGHI, Hélio. Institui¢es de Processo Penal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p. 199.
5 .
Ibid., p. 201.



Quarteirdo nos seus quarteirdes; as Camaras Municipais nos seus municipios e aos fiscais.
Fixou estrutura centralizada e hierarquizada do sistema policial, cujo chefe maior era o
Ministro da Justica.’

O Codigo de Processo Penal, Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941,
estabeleceu: “Art. 4°. A policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais no territério
de suas respectivas circunscri¢des e tera por fim a apuracdo das infragcdes penais e da sua
autoria”.

A Constitui¢do de 1988, no artigo 144, tragcou um sistema de seguranca publica
descentralizado, erigindo em Orgdos constitucionais a Policia Federal, a Policia Rodovidria
Federal, a Policia Ferroviaria Federal, as Policias Civis, as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares e as guardas municipais.

Toda policia, em sentido amplo, ¢ administrativa. Assim, no que tange ao exercicio do
poder de policia, melhor ¢ mais adequado a realidade, ¢ dividir a policia, quanto ao seu
objeto, em: administrativa propriamente dita (ou em sentido estrito); e de seguranca. Esta, por
seu turno, subdividir-se-ia em: preventiva (ou dissuasoria); e repressiva (ou judiciaria). ’

Assim, do género policia administrativa, ou simplesmente policia, surgem como
espécies a policia administrativa em sentido estrito e a policia de seguranga (preventiva ou
judiciaria).

A policia, em género, visa & manuten¢do da ordem publica. A policia administrativa,
em sentido restrito, visa a zelar pelo bem-estar coletivo (tranquilidade, moralidade,
salubridade), sendo regida por principios e regras de Direito Administrativo, incidindo sobre

bens, direitos ou atividades e, se for o caso, impondo-lhes limitagdes.

% Ibid., p. 202.
7ROCHA, op. cit., p. 7-8.



Ja a policia de seguranca cuida especificadamente da seguranca publica atua,
individual ou coletivamente, sobre todas as pessoas, incidindo precipuamente sobre a
liberdade de ir e vir. Tutela direitos individuais como a vida, a liberdade e a propriedade. Atua
prevenindo e reprimindo a criminalidade, preservando ou restaurando a ordem juridica e a paz
social. Assim, garantindo a seguranca geral das pessoas e de seus patrimoOnios, assegura a
propria ordem publica.

O que qualifica a policia como preventiva ou repressiva ndo ¢ o 6rgdo publico que a
exerce, mas a atividade policial em si mesma desenvolvida.

Deste modo, diz-se preventiva a policia que atua procurando evitar a eclosdo do ilicito
penal e repressiva aquela que atua apos a consumagao do fato penalmente relevante. O mesmo
agente publico pode exercer tanto uma fung¢do, quanto a outra, quando, por exemplo, durante
uma missao de patrulhamento (funcdo preventiva), prende em flagrante delito um delinquente
(funcdo judiciaria).®

O agente policial atua buscando impedir a violagdo da ordem e da seguranga publica.
Nao necessita de autorizacdo judicial para evitar a pratica de um crime. Faz um juizo prévio
da conveniéncia e oportunidade da medida que adotara para impedir a consumagao do delito.

Segundo o art. 144, § 5°, primeira parte, CF, o policiamento preventivo é incumbéncia
das policias militares estaduais: “As policias militares cabem a policia ostensiva ¢ a
preservagdo da ordem publica”. “Vé-se que a policia militar tem atribuigdes de policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica”

A policia repressiva também ¢é chamada de judiciaria, porque, apesar de integrar a

estrutura do Poder Executivo, funciona como auxiliar da justi¢a criminal, ou seja, desenvolve

¥ LAZZARINI, op. cit., p. 242.



atividade voltada a persecu¢@o penal, apurando tudo o quanto for necessario a elucidacdo das
infracdes penais, sendo regida por normas processuais penais. °

A persecutio criminis possui dois momentos diversos: o momento da investigacdo
penal e 0o momento da agdo penal.

De acordo com o Artigo 144, §4° da Constitui¢do Federal, o instrumento do Estado

incumbido da persecugdo penal € a Policia Judiciaria.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

(..)
IV - policias civis;
(..)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragéo de
infragdes penais, exceto as militares.

A policia civil possui constitucionalmente a responsabilidade das atividades de policia
judiciaria e de apuragdo das infragdes penais, sendo que as suas fun¢des demandam concurso
publico, apresentando dentre os principais cargos: delegado de policia, perito criminal, perito
médico-legista, agente de policia, escrivao, papiloscopista e agente penitencidrio.

De acordo com Mirabete'® a policia civil, ou policia judiciaria: "¢ uma institui¢io de
direito publico, destinada a manter e a recobrar, junto a sociedade e na medida dos recursos de
que dispde, a paz publica ou a seguranca individual".

A policia judiciaria possui carater repressivo, tendo por objetivo apurar a infragio
penal e sua respectiva autoria, apresentando os infratores a justica para aplicagdo da sancio

correspondente. O procedimento da policia judicidria ¢ oficialmente administrativo, ndo

o TORNAGHI, Hélio. Compéndio de Processo Penal. Tomo 1. Rio de Janeiro: José Konfino, 1967, p. 133.
" MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. Sio Paulo: Atlas, 2002, p. 73.



judicial e, desta forma, inquisitorial, constituindo a fase priméria da administracdo da Justica
Penal. !

De acordo com o Artigo 4° do Cddigo de Processo Penal: “Art.4° A Policia Judiciaria
serd exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas circunscrigdes e tera
por fim a apuracdo das infragdes penais e da sua autoria”.

As atribuicdes da policia judiciaria encontram-se distribuidas, de maneira geral, em
conformidade com o local no qual realizou a respectiva infragdo, admitindo-se, contudo, em
determinados casos, a competéncia em razdo da natureza da infragdo. Assim sendo, a
atribui¢do pode ser fixada, quer pelo lugar da consumagao da infracdo (ratione loci), quer pela
natureza da mesma (ratione materiae).

O art. 4.°, caput, do CPP usava inadequadamente o termo “jurisdi¢do”, contudo, a Lei
n. 9.043, de 9.5.1995, trocou o termo “jurisdicdo” por “circunscri¢do” (limites territoriais
dentro dos quais a policia realiza suas fungdes).

As fun¢des da policia judiciaria, por sua vez, ndo sdo exclusivas da policia civil,

podendo as mesmas ser exercidas pelo Ministério Publico.

2. SISTEMAS PENAL E PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO

E possivel identificar-se, historicamente, trés sistemas de processo penal, a saber: a)
inquisitivo; b) acusatorio; e ¢) misto.

O sistema inquisitivo ¢ aquele que se caracteriza pela concentracdo dos poderes de
acusar e de julgar nas maos de uma Unica pessoa: o magistrado. A confissdo do réu é buscada

a todo custo, pois € considerada a “rainha das provas”. O procedimento € escrito e sigiloso.

1 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 70-71.
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Nao hé debates orais, tampouco publicidade. O julgador ndo pode ser recusado. Ndo ha
contraditorio, nem direito de defesa.'?

O sistema acusatério, que remonta a India, Atenas e a Roma republicana, e que
atualmente vigora em muitas legislagdes atuais, ao contrario do inquisitivo, atribui as fung¢des
de acusar e julgar a érgdos diversos. Em conformidade com Guilherme de Souza Nucci'?, tem
por caracteristicas: a) liberdade de acusacdo deferida ao ofendido e a qualquer cidaddo; b)
predominio da liberdade de defesa; c) igualdade entre as partes no processo; d) procedimento
publico e contraditdrio; e) possibilidade de recusa do julgador; f) sistema livre de producao de
provas; g) predominio da participacdo popular na justica criminal; e h) a liberdade do
imputado ¢ a regra em face do principio da presun¢do de inocéncia.

Com a adog¢ao do sistema acusatorio, deu-se a processualizagdo da persecugao penal,
estruturado para a atuacdo de trés partes na relagdo processual. De se lembrar que, no sistema
inquisitivo, o processo penal, apesar de judicializado, ndo tinha contornos jurisdicionais, pois
0 juiz atuava na persecucdo penal, com poderes de autotutela do Estado na luta contra o
crime, em vez de, como se da no sistema acusatdrio, ser Orgdo destinado a compor
imparcialmente o litigio penal, dando a cada um o que ¢ seu.'*

O sistema misto ou acusatorio formal surgiu apos a Revolugdo Francesa, sendo
introduzido na Franga pelo Code d’Instruction Criminelle de 1808, sobretudo em decorréncia

da luta dos enciclopedistas contra o processo inquisitivo que vigorava até entdo. Quase todas

as legislagdes européias também o adotaram. Caracteriza-se pela divisdo do processo em duas

12 NUCKCI, Guilherme de Souza. Manual de processo e execugdo penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005,
p.63.
B Ibid., p. 99.

¥ MARQUES, José Frederico. O processo penal na atualidade. Processo penal e Constitui¢io Federal. Sdo
Paulo: Académica, 1993. p.18.
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fases distintas: a de instrug@o preliminar ou prévia, de indole inquisitiva; e a de julgamento,
com caracteres preponderantes do sistema acusatdrio.

Na primeira fase, o procedimento € secreto, escrito € ndo contraditério. No segundo
momento, o procedimento caracteriza-se pela oralidade, publicidade e contraditoriedade.
Também pela concentracdo dos atos processuais, intervencdo de juizes populares e livre
apreciacdo das provas.'

O sistema de processo penal adotado no Brasil é “misto”. Sob o ponto de vista tnico
da Constituicdo de 1988, pode-se afirmar que o sistema adotado pelo legislador patrio € o
acusatorio. Contudo, o processo penal brasileiro € regido pelo Coédigo de Processo Penal de
1941, elaborado segundo concepg¢do fortemente inquisitiva, em plena Era Vargas e inspirado
no Codigo de Processo Penal italiano de 1930 (Codigo de Rocco), por sua vez arquitetado sob
a Otica fascista que imperava naquele pais.'®

Por outro lado, alguns processualistas, como por exemplo, Tourinho Filho '’
sustentam que o sistema processual penal brasileiro ¢ “acusatorio”, com base nos principios
constitucionais vigentes — devido processo legal, contraditorio, ampla defesa, presun¢do de
inocéncia, separagdo entre acusagdo e orgio julgador, publicidade.

Esquece-se que, somente apos o oferecimento da denuncia (a¢do penal), ou seja, com
a instauracdo da “persecu¢do penal em juizo”, vigoram as garantias constitucionais
supramencionadas que aproximam o procedimento do sistema acusatério.

O artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo dispde que “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. O processo condenatdrio prévio do

imputado deve atender a todos os ditames e corolarios do devido processo legal, nos precisos

S NUCCI, op. cit., p.99-100.
" Ibid., p. 100.
7 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. v. 1. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 90-91.
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termos do artigo 11 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de
1948."°

A garantia da ampla defesa e todas aquelas que derivam do “devido processo legal”
devem ser respeitadas, cumpridas e obedecidas no juizo prévio, sem o que nao se pode impor
a pena. Sem a observancia de tais garantias, carece de validade e eficacia a sentenca
condenatoéria proferida naquele juizo.

A Constituicdo de 1988 distingue claramente a investigagdo criminal da instrugao
processual penal, logo em seu inicio, conforme se verifica da redag@o do inciso XII, do artigo
50 19

Nesse diapasdo, afirma Frederico Marques®® que: “A extensdo do devido processo
legal aos atos investigatérios decorre do proprio texto em que essa garantia vem declarada.
Todavia, esse devido processo ndo se identifica com o da instrucdo judicial, isto é,
processual”.

Enuncia Tucci’’ que o moderno processo penal delineia-se inquisitério,
substancialmente, na sua essencialidade; e, formalmente, no tocante ao procedimento
desenrolado na segunda fase da persecucdo penal, acusatdrio.

Em suma, o sistema processual penal patrio ¢ misto, vale dizer: inquisitivo na sua

primeira fase; e formalmente acusatdrio na segunda.

'8 Art. 11 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem: Todo homem acusado de um ato delituoso tem o
direito de ser presumido inocente até que sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em
julgamento publico no qual tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter universal.htm>. Acesso em: 15 abr. 2012.

9 Art. 5°, inciso XII da CRFB/88: [..] ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrug¢do processual penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 abr. 2012.

2 MARQUES, José Frederico. op. cit., p. 18-19.

21 TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e garantias individuais no processo penal brasileiro. 2 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p.42.
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2.1 SISTEMAS DE INVESTIGACAO CRIMINAL QUANTO AO ORGAO
ENCARREGADO

Quanto ao 6rgdo ou sujeito encarregado, os sistemas de investigagdo preliminar
podem classificar-se em: a) policial — a titularidade da investigacdo criminal é da Policia
Judiciaria; b) judicial — a investiga¢do criminal incumbe ao Poder Judiciario: o sistema do
‘Juiz instrutor”; e c¢) ministerial — a investiga¢do criminal incumbe a membro do Ministério

Publico: o sistema do “promotor investigador”.?

O sistema policial atribui a Policia Judicidria a dire¢do da investigagdo preliminar
destinada a elucidar os crimes e levar seus autores a julgamento. A partir do conhecimento do
fato delituoso, seja através da noticia do crime ou de qualquer outra fonte de informagdo, a
autoridade policial encarregada instaura o procedimento administrativo préprio para o
desenvolvimento de intensa atividade de apuracdo, a fim de colher os elementos probatdrios

necessarios para formar a convic¢do do 6rgio de acusacio.

Outrossim, cabe a autoridade policial tracar as diretrizes da investigagdo, vale dizer:
definir os atos a serem praticados (ouvida do ofendido e do indiciado; oitiva de testemunhas;
determinagdo de pericias, inclusive o exame de corpo de delito; identificagdo do indiciado;

etc.), quem os fard, e também como, quando e de que forma serdo praticados.

Caso necessite restringir direitos individuais (Buscas e apreensdes, prisdes

cautelares, interceptagdes telefonicas) deve representar ao 6rgao judicial, solicitando-as.

A Policia Judiciaria, neste diapasdo, ndo ¢ auxiliar da investigacdo criminal, mas seu
titular. Preside a investigacdo preliminar, dirige a apurag¢do das infragdes penais e de sua
autoria com autonomia, ndo se subordinado funcionalmente ao Poder Judiciario, nem ao
Ministério Publico.

Também conhecida por “investigagdo preliminar judicial” ou sistema do “juiz

instrutor”, é aquele sistema de investiga¢do no qual o juiz instrutor, membro, por conseguinte,

22 LOPES IR, Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal. 2 ed., rev., amp. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.63.
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do Poder Judiciério, ¢ a autoridade maxima da investigagdo criminal e responde pelo inicio e

. ~ . ~ .23
desenvolvimento da apuragdo das infragdes penais.

Neste diapasdo, o juiz instrutor dirige a investigacdo e¢ determina seu rumo, a
realizagdo das diligéncias que entender necessarias para fornecer os elementos necessarios
para que o Ministério Publico forme sua convicg¢do e, se for o caso, exerca a acusacdo, e,
também, para que ele, juiz, em fase intermedidria, decida sobre o admissdo ou ndo da

acusacao.

Todavia, o modelo atual de investigacdo criminal judicial, com as particularidades de
cada pais que o adota, ndo mais permite essa atuagdo quase incontrastavel do Poder
Judiciario.

A acusacdo incumbe ao Ministério Publico ou ao ofendido. Também nao julga as

causas que instrui. Atua como juiz na busca e comprovacdo da verdade, ndo como acusador.”*

O juiz determina a instaura¢do da investiga¢do criminal, dirige sua realizacdo e
decide a cerca de seu término. A Policia Judicidria € subordinada funcionalmente ao Poder
Judiciario, de modo que segue as deliberagdes do juiz instrutor, quanto a realizacdo de

diligéncias, cumprimento de mandados, etc.

A investiga¢do criminal ministerial é o sistema de investigacdo preliminar dirigida
por integrante do Ministério Publico e, por isso, também conhecida como sistema do

“promotor investigador”.”

No sistema da investigagdo preliminar ministerial incumbe ao Ministério Publico
receber a noticia crime, determinar a instauracdo do procedimento para apurar os fatos nela
contidos e realizar diretamente os atos investigatdrios ou determinar que a Policia Judiciaria

os realize, a fim de formar sua convic¢do (acusacdo formal ou arquivamento da investigagao).

Assim como no sistema de investigagdo policial, o promotor investigador também

depende de autorizagdo judicial para a pratica de atos investigatorios que importem em

2
Ibid., p. 70.

# MANZINI, Vicenzo. Tratado de derecho Procesal Penal. Tradugdo Santiago Sentis Melendo e Marino Ayerra

Redin. Tomo. II. Buenos Aires: Juridicas Europa-América, 1951, p.126.

» LOPES JR, op. cit., p. 85.
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limitagcdo de direitos e garantias fundamentais. Em ambos os sistemas, o magistrado atua

como um juiz de garantias no controle da legalidade dos atos de investigagio.”®

3. INVESTIGACAO PELO MINISTERIO PUBLICO

Neste topico serdo analisados os diversos entendimentos favoraveis e contrarios a
investigacao direta pelo Ministério Publico, de acordo com os mais variados posicionamentos

doutrindrios e jurisprudenciais existentes.

Vale destacar a asser¢cdo de que o poder investigatorio seria concedido ao Ministério
Publico, pela propria Constitui¢do Federal, nos incisos I, VI, VIII e IX do artigo 129, e,
portanto, seria um contra-senso nega-lo ao titular da ag¢do penal, encarregado de formar a

opnio delicti e promover em juizo a defesa do ius puniendi do Estado.

Em sentido oposto, sobre inexistir essa pretendida concessdo, o fato de ser o
Ministério Pubico titular da agfo, na defesa do interesse punitivo estatal, mostra-se, ele
proprio, inibidor da sua atuacdo investigatoria, visto que, manifestamente interessado na
colheita de prova desfavoravel ao investigado, e, reflexivamente, desinteressado da que lhe

possa beneficiar.

Dessa forma, caberd destacar o parecer solicitado pelo Ministro Nilmario Miranda,
Secretario Especial dos Direitos Humanos e Presidente do Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana (CDDPH) durante a 151* Reunido Ordinaria do referido Conselho,
realizada no dia 18.02.2004, ao professor Luis Roberto Barroso acerca da celeuma sobre a

legitimidade do Ministério Publico conduzir diretamente investiga¢des criminais.

As posicdes que serdo trazidas por esse parecer tratam de argumentos juridicos e
metajuridicos. Trata-se de uma sintese dos principais argumentos evocados para justificar a
posicdo que diz ser legitimo o poder do Ministério Publico de conduzir investigagdes, assim
como a corrente oposta pautada no posicionamento inibidor da atua¢do Ministerial

investigatoria.

De acordo com Barroso®’, em sintese, a 1* corrente aduz que a investiga¢do criminal,

de acordo com a Carta Magna, seria reservada as policias civil estadual e a federal, tornando-

* LOPES JR, op. cit., p. 86.
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se inconstitucional o desempenho desta fun¢do por membros do drgdo ministerial, por motivo
de usurpacdo de competéncia. J4 a 2 corrente afirma que a fun¢@o de conduzir a investigacdo
criminal advém do proprio papel do Ministério Publico atribuido pela Constituigdo

Republicana de 1988.

3.1 ARGUMENTOS FAVORAVEIS A INVESTIGACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Inicialmente, de acordo com o entendimento de Sergio Demoro Hamilton, ha que se

fazer alguns questionamentos:

Por que o Ministério Publico pode requisitar diligéncias diretamente a
autoridade policial (que, obviamente, ndo podem ser desatendidas) e ndo
dispde do poder de, ele mesmo, realiza-las ? (...) Por que o Ministério
Publico pode requisitar diretamente provas diversas mas lhe seria vedada a
colheita da prova oral ? Qual a diferenca de esséncia que existe entre aqueles
meios de prova, ja que todos enumerados no Titulo da Prova (art. 155 a 250
do CPP) ?**

De acordo com os poderes conferidos aos membros do Ministério Publico no artigo

129, I e VIII da Constituicio da Republica, o proprio mestre responde: >

[...] de nada valeriam tais poderes, caso o Ministério Publico ndo pudesse,
promover de forma auténoma a investigagdo necessaria quando a Policia néo
se apresente capaz — ndo importa a razdo — de obter dados indispensaveis
para o exercicio de dever afeto a Institui¢do. [...] Na verdade, como de facil
compreensdo, a Constituicdo Federal, ao conferir ao Ministério Publico a
faculdade de requisitar e de notificar (art. 129, VI), defere-lhe, o poder de
investigar, no qual aquelas atribuicdes se subsumem.

A principal fun¢do dos membros do parquet definida pela Constituicdo ¢ a
privatividade da a¢do penal publica. Cabe ressaltar que o Ministério Publico pode impedir a
investigacdo de fato criminoso tendo em vista a inexisténcia de apuragdo por parte da policia
judiciaria. Assim, de acordo com as palavras de Demoro Hamilton, pode-se concluir que

deve-se ler em consideragdo a Teoria dos poderes implicitos.

2 BARROSO, Luis Roberto. Investigacéo pelo Ministério Puiblico. Argumentos Contrdrios e a Favor. A Sintese
Possivel e Necessaria. Disponivel em: <http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-
publicacoes/docs_textos_interesses/investigacao MP.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2012.
iz HAMILTON, Sergio Demoro. Temas de Processo Penal. 2 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, p.212.

Ibid. p. 215.
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Do mesmo modo, ao reconhecer que os atos inerentes a investigagdo criminal ndo sio

. L. .. e, , . 30
exclusivos da policia de atividade judicidria, José Frederico Marques™ defende:

Além da Policia judicidria, outros orgdos podem realizar procedimentos
preparatérios de investigacdo, conforme estd previsto, de maneira expressa,
pelo artigo 4°, paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Penal. E o que se
verifica, por exemplo, com as comissdes parlamentares de inquérito. As
investigacdes por elas efetuadas podem ser remetidas ao juizo competente
para conhecer dos fatos delituosos ali apurados, ou ao Ministério Publico, a
fim de ser instaurada a instancia penal.

Para Mazzilli*!, membro aposentado do Ministério Publico paulista, a lei permite a
promogdo de diligéncias para apuracdo de fatos ligados a sua atuacdo. Além disso, outro
exemplo levantado pelo jurista diz respeito a investigagdo na area penal quando a policia ndo
se encontra em posi¢ao adequada para conduzir investigagdes contra autoridades, devido a sua

condi¢do de subordinacdo ao governo e a administracao.

Dois membros do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Lenio Luiz Streck e
Luciano Feldens®, ddo énfase ao lastro constitucional e legal da investiga¢do criminal feita
pelo Ministério Publico, salientando a legitimidade constitucional do poder investigatério da

instituicdo que:

a) Haveria “legitimacdo constitucional e base legal, a alicercar o poder
investigatério do Ministério Publico, - quais sejam as preceituagdes nos
artigos 129, IX, da CF, 5°, VI, e § 2°, e 8°, V, da LC 75, de 20.05.1993; b) a
investigacdo criminal realizada pelo Ministério Publico seria, como logo
acima salientado, compativel com a finalidade constitucional que lhe ¢
propria, ndo somente ante a clareza do dispositivo no apontado art. 8°, V, da
LC 75, de 1993, como em razdo do disposto no art. 129, I, da CF, ¢ 26 da
Lei 8.625, de 12.02.1993, c¢/c o inc. IX do aludido preceito constitucional; a
saber: Resulta nitida a relagdo meio-fim exsurgente do cotejo dos
dispositivos legais (8°, V, da LC 75, de 1993, congruente a dic¢do do art. 26
da Lei 8.625/1993) e constitucional(art. 129, I, da CRFB) a dar acolhida,
portanto, a terceira — e ultima- das condicionantes impostas pelo art. 129, IX,
da Constitui¢do; e, ¢) inexistiria 0 monopodlio da Policia para realizagdo de
diligéncias investigatdrias, até porque a Carta Magna de nossa Republica
Federativa, no art. 144, teve o escopo de tdo-somente, delimitar as
atribui¢des entre as diversas policias (federal,rodoviaria,ferroviaria,civil e
militar); e ademais, como cedico, procedem a investigagdes, diuturnamente,
orgios da Administragdo Publica, como a Receita Federal, no ambito do
Poderigos Executivo; e, assim, também, dos Poderes Legislativo ¢
Judiciério, em seus respectivos campos de atuagao.

30 MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal. v. 2, Sdo Paulo: Bookseller, 1997. p.138.
3' MAZZILLI, Hugo Nigro.Introdugdo ao Ministério Piblico. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 144/145.

32 Streck, Lenio Luiz; Feldens, Luciano. Crime e Constituicdo — A legitimidade da func¢do investigatoria do
Ministério Publico, Rio de Janeiro, Forense, 2003. p.51 e ss.
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Na mesma linha de raciocinio tem-se as infragdes penais eleitorais, em que o
Ministério Publico pode realizar investigacdes por conta prdopria, a fim de proceder a
persecugdo penal daqueles que violam o Estado Democratico de Direito. Demonstrando mais
uma vez que o Ministério Publico pode realizar investigacdes por conta propria, € com base
nelas, propor a devida agdo penal publica, encontramos o Estatuto do Idoso - Lei n°

10.741/03%.

Vale, igualmente, referir outro doutrinador do ordenamento brasileiro. Marcellus
Polastri Lima®* afirma que por ser o titular da a¢do penal publica, o Ministério Publico pode
supletivamente realizar diligéncias investigatorias, como se pode comprovar no seguinte

trecho:

Sim, supletivamente, uma vez que nao se defende aqui que o Ministério
Publico deva substituir a policia em seu papel investigatorio. Nao. A policia
¢ que deve, primordialmente, investigar, pois esta ¢ a sua fungéo principal.
Ao Ministério Publico cabe, em casos extraordinarios, € no efetivo controle
externo da atividade policial, de forma subsidiaria, também investigar,
quando tal se faga necessario, em nome, sobretudo, do principio da
obrigatoriedade que norteia o processo penal patrio.

Note-se que foi expressamente conferido ao Ministério Publico o poder de colher,
através de procedimento proprio, elementos probatorios os mais variados, competindo-lhe
inclusive realizar diligéncias investigatdrias e instaurar sindicancias com o fito de apurar

violagdo as normas de protecdo ao idoso e, se for o caso, propor acdo penal cabivel.

Seria um contra-senso elencar tantos poderes inerentes ao Ministério Publico,
legitimando-o com exclusividade para a propositura da agdo penal publica, erigindo-o em
destinatario final da investigacdo criminal, e negar-lhe o poder de investigar por conta propria

a existéncia de ilicitos penais.

3 Art. 74 da Lei n° 10.741/03: Compete ao Ministério Piblico: a) expedir notificagdes, colher depoimentos ou
esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar conducéo
coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar; b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de
autoridades municipais, estaduais e federais, da administragdo direta e indireta, bem como promover inspecdes €
diligéncias investigatdrias; c) requisitar informag¢des e documentos particulares de institui¢des privadas; VI —
instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatdrias e a instaurag@o de inquérito policial, para a apuracéo
de ilicitos ou infragdes as normas de  protecdo ao idoso. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.

3* LIMA, Marcellus Polastri. O Ministério Piiblico pode ou néo investigar ? Uma andlise de recente deciséo do
STF, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, cit., n.46, 2004. p. 371 e ss.
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Via de regra, a investigacdo criminal compete a policia judiciaria, em atribuigio
ordinaria. No entanto, ndo se pode subtrair ao Ministério Publico o poder de investigar, em
carater extraordinario, principalmente quando a atividade policial peca por omissdo ou

ineficiéncia.

O Ministério Publico ndo ¢ apenas um mero expectador da investigagdo criminal ou
mero receptor de provas colhidas pela policia. Na pratica forense, ndo raras vezes, os juizes
criminais proferem sentencas absolutorias em razao da precariedade das provas colhidas na
investigacdo criminal, devido a omissdes e desidia d agentes policiais encarregados das

diligéncias investigatorias.

Ressalte-se que se tornou comum o envolvimento de agentes e autoridade policiais
com o crime organizado, denotando-se a ocorréncia doa mais diversos crimes, tornando a
investigacdo mais dificil e complexa nesses casos. Recomenda-se, pois, a atuacdo do
Ministério Publico nas investigagdes diretas, por sua independéncia em relagdo aos demais

poderes estatais.

Na mesma linha orientativa, ha decisdes dos tribunais locais e superiores que admitem
a atuacdo investigatoria ministerial, no qual invocam, em muitas vezes, a Sumula 234 do

Superior Tribunal de Justica.*

Inicialmente vale citar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, tendo como

relator o Ministro Geraldo Og Fernandes®®:

A jurisprudéncia assente nesta Corte € no sentido de que, em principio, s@o
validos os atos investigatdrios realizados pelo Ministério Publico, cabendo-
lhe ainda requisitar informacdes e documentos, a fim de instruir os seus
procedimentos administrativos, com vistas ao oferecimento da dentncia. "A
participacdo de membro do Ministério Publico na fase investigatdria
criminal nfo acarreta o seu impedimento ou suspeicdo para o oferecimento
da dentincia" (Sumula n.° 234/STJ). Ndo ha falar em ilicitude das provas
colhidas pelo Ministério Publico se o Tribunal de origem néo se valeu de tais
provas para condenar o paciente.

Neste sentido, ha também o julgamento do Recurso Especial 610072/MG, em que teve

.. . 3
como relator o Ministro Arnaldo Esteves Lima que assentou’ :

3% Sumula 234 do STI: A participagio de membro do Ministério Piblico na fase investigatoria criminal nio
acarreta o seu impedimento ou suspei¢do para o oferecimento da denuncia.

36 Superior Tribunal de Justica. Min. Rel. Geraldo Og Fernandes, Habeas Corpus n° 83.020/RS, 6* Turma, J.
18.12.2008, DJe 02.03.2009.
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O Ministério Publico, por expressa previsdo constitucional e legal, possui a
prerrogativa de instaurar procedimento administrativo de investigacdo e
conduzir diligéncias investigatdrias, podendo requisitar diretamente
documentos ¢ informa¢des que julgar necessarios ao exercicio de suas
atribui¢des de dominus litis.

Vale ressaltar o posicionamento enfitico no julgamento realizado pela Ministra

Laurita Vaz®® no Habeas Corpus n° 94.810/MG:

Nao tendo havido por parte do Ministério Publico a presidéncia de inquérito
policial propriamente dito, esse, sim, exclusivo das autoridades policiais,
mas, tdo-somente a realizacdo de diligéncias investigatdrias, necessarias ao
exercicio de suas atribuicdes de dominus litis, ndo se verifica qualquer
ilegalidade a ser reparada na espécie. E que tal atribuicio decorre de
expressa previsdo constitucional (art. 129, incisos VI, VIII, da Constitui¢ao
Federal), oportunamente regulamentado no art. 8°, incisos Il e IV, e § 2°, da
Lei Complementar n.° 75/93. Ademais, além da competéncia da policia
judiciaria ndo excluir a de outras autoridades administrativas (art. 4°,
paragrafo unico, do Cddigo de Processo Penal), a atuagdo do Parquet
também ndo encontra adstri¢do a existéncia do inquérito policial, podendo
até ser dispensado, quando ja existirem elementos suficientes para embasar a
acdo penal.

Nao serd demasia, por certo, a referéncia também, ao julgado do Supremo Tribunal

Federal no caso do Habeas Corpus n° 89.837/DF, cuja relatoria foi do ilustre Ministro Celso

de Mello®, em que se posiciona a favor da investigagdo pelo Ministério Publico:

A investigacdo penal, quando realizada por organismos policiais, sera
sempre dirigida por autoridade policial, a quem igualmente competira
exercer, com exclusividade, a presidéncia do respectivo inquérito. (...) A
outorga constitucional de func¢des de policia judiciaria a instituicdo policial
ndo impede nem exclui a possibilidade de o Ministério Publico, que ¢ o
"dominus litis", determinar a abertura de inquéritos policiais, requisitar
esclarecimentos e diligéncias investigatorias, estar presente e acompanhar,
junto a orglos e agentes policiais, quaisquer atos de investigagdo penal,
mesmo aqueles sob regime de sigilo, sem prejuizo de outras medidas que lhe
paregam indispensaveis a formagdo da sua "opinio delicti", sendo-lhe
vedado, no entanto, assumir a presidéncia do inquérito policial, que traduz
atribuicdo privativa da autoridade policial. (...) Ainda que inexista qualquer
investigacdo penal promovida pela Policia Judiciaria, o Ministério Publico,
mesmo assim, pode fazer instaurar, validamente, a pertinente "persecutio
criminis in judicio", desde que disponha, para tanto, de elementos minimos
de informacdo, fundados em base empirica idonea, que o habilitem a

37 Superior Tribunal de Justiga. Min. Rel. Arnaldo Esteves Lima, Recurso Especial n° 610072/MG, 5* Turma, J.
30.10.2008. DJe 24.11.2008.
38 Superior Tribunal de Justica. Min. Rel. Laurita Vaz, Habeas Corpus n° 94.810/MG, 5* Turma, J. 23.09.2008.

DJe 13.10.2008.

39 Supremo Tribunal Federal. Min. Rel. Celso de Mello, Habeas Corpus n° 8§9.837/DF, 22 Turma, J. 20.10.2009.
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deduzir, perante juizes e Tribunais, a acusacdo penal. Doutrina. (...) A
clausula de exclusividade inscrita no art. 144, § 1° inciso IV, da
Constitui¢do da Republica - que ndo inibe a atividade de investigagdo
criminal do Ministério Publico - tem por tnica finalidade conferir a Policia
Federal, dentre os diversos organismos policiais que compdem o aparato
repressivo da Unido Federal (policia federal, policia rodoviaria federal e
policia ferroviaria federal), primazia investigatoria na apuracdo dos crimes
previstos no proprio texto da Lei Fundamental ou, ainda, em tratados ou
convengdes internacionais. (...) Incumbe, a Policia Civil dos Estados-
membros e do Distrito Federal, ressalvada a competéncia da Unido Federal e
excetuada a apuracdo dos crimes militares, a fungdo de proceder a
investigacdo dos ilicitos penais (crimes e contravengdes), sem prejuizo do
poder investigatdrio de que dispde, como atividade subsididria, o Ministério
Publico. (...) O poder de investigar compde, em sede penal, o complexo de
fungdes institucionais do Ministério Publico, que dispde, na condi¢do de
"dominus litis" e, também, como expressdo de sua competéncia para exercer
o controle externo da atividade policial, da atribuicdo de fazer instaurar,
ainda que em carater subsidiario, mas por autoridade propria ¢ sob sua
direcdo, procedimentos de investigacdo penal destinados a viabilizar a
obten¢do de dados informativos, de subsidios probatdrios ¢ de elementos de
convicgdo que lhe permitam formar a "opinio delicti", em ordem a propiciar
eventual ajuizamento da acdo penal de iniciativa publica. (...) O Ministério
Publico, sem prejuizo da fiscalizagdo intra--orgdnica e daquela
desempenhada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, esta
permanentemente sujeito ao controle jurisdicional dos atos que pratique no
ambito das investigagdes penais que promova "ex propria auctoritate", ndo
podendo, dentre outras limitagdes de ordem juridica, desrespeitar o direito
do investigado ao siléncio, nem lhe ordenar a condu¢fo coercitiva, nem
constrangé-lo a produzir prova contra si proprio, nem lhe recusar o
conhecimento das razdes motivadoras do procedimento investigatdrio, nem
submeté-lo a medidas sujeitas a reserva constitucional de jurisdi¢do, nem
impedi-lo de fazer-se acompanhar de Advogado, nem impor, a este,
indevidas restricdes ao regular desempenho de suas prerrogativas
profissionais.

Também este é o entendimento do STF*':

E perfeitamente possivel que o orgdo do Ministério Publico promova a
colheita de determinados elementos de prova que demonstrem a
existéncia da autoria e da materialidade de determinado delito. Tal
conclusdo ndo significa retirar da Policia Judiciaria as atribui¢des
previstas constitucionalmente, mas apenas harmonizar as normas
constitucionais (artigos 129 e 144) de modo a compatibiliza-las para
permitir ndo apenas a correta e regular apuracdo dos fatos
supostamente delituosos, mas também a formagdo da opinio delicti. 6.
O art. 129, inciso I, da Constitui¢do Federal, atribui ao parquet a
privatividade na promocdo da a¢do penal publica. Do seu turno, o
Codigo de Processo Penal estabelece que o inquérito policial ¢
dispensavel, ja que o Ministério Publico pode embasar seu pedido em

% Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus N° 91661, Segunda Turma, Relatora: Min. Ellen Gracie, Julgado

em 10/03/2009.
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pecas de informagdo que concretizem justa causa para a dentincia. 7.
Ora, ¢ principio basilar da hermenéutica constitucional o dos "poderes
implicitos", segundo o qual, quando a Constitui¢do Federal concede os
fins, da os meios. Se a atividade fim - promogdo da a¢fo penal ptblica
- foi outorgada ao parquet em foro de privatividade, ndo se concebe
como ndo lhe oportunizar a colheita de prova para tanto, j& que o CPP
autoriza que "pegas de informagdo" embasem a denuncia.

3.2 ARGUMENTOS CONTRARIOS A INVESTIGACAO DO MINISTERIO
PUBLICO

De acordo com o Dr. Juarez Tavares', Procurador da Republica, é incabivel a

investigacao direta pelo Ministério Publico tendo em vista que:

A acdo de habeas corpus, controla ndo somente o direito a liberdade, sendo
também a validez do procedimento de que possa resultar a restricdo a esse
direito. A fung¢do de policia judiciaria e a apuragdo de infracdes penais,
exceto as militares, s@o privativas de policias civis. Ao Ministério Publico
cabe o monopolio da a¢do penal publica, mas sua atribuicdo ndo passa do
poder de requisitar diligéncias investigatorias e a instauragcdo de inquérito
policial militar. Somente quando se cuidar de inquéritos civis € que a funcéo
do Ministério Publico abrange também a instaura¢do deles e de outras
medidas e procedimentos administrativos pertinentes, aqui incluidas as
diligéncias investigatorias. Diante de tais afirmagdes e do precedente
invocado, entendemos que ao realizar uma investigag¢ao criminal, na sede da
Procuradoria da Republica, fazendo requisi¢des, intimagdes e tomadas de
depoimentos, ou seja, tudo o que nio se inclui na sua competéncia
institucional, o 6rgdo do Ministério Publico denunciante agiu ilicitamente.

Entendendo também ser inadmissivel a investiga¢do criminal direta pelos membros

Ministério Publico, o advogado Nélio Roberto Seidl Machado ** afirma:

Nenhuma razdo de ordem constitucional, ou mesmo legal, placita a postura
do Ministério Publico, no passo em que pretende se ocupar da investigag@o
criminal. Com efeito, ndo ha preceito no texto da Carta Politica que possa
ensejar exegese permissa para que o parquet assuma atribui¢des de natureza
policial. De resto, quando assim procede, assume o 6rgdo de acusagdo, na
atribui¢do que tem, de formular o que se convencionou chamar de opinio
delicti, postura que compromete sua isencdo, até mesmo na perspectiva de
fiscal da lei, porque estaria como que avaliar, sua propria conduta, com
envolvimento psicoldgico pleno e indisfar¢avel, prejudicando suas
atribui¢des, notadamente as assentadas no art. 129 da Constituicdo Federal.

*! Tribunal Regional Federal da 2° Regido: HC n.° 1137/R]J - rel. Des. Fed. Silvério Cabral, 2.* Turma.
*NOTAS sobre a investigagdo criminal diante do processo criminal no estado de direito democratico. Discursos
Sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, v. 3, n.5/6. p.151 e ss.
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Tourinho Filho* ressalta que o ajuizamento da a¢iio penal e acompanhamento do seu
desenrolar até o final ¢é atribuicao do Ministério Publico, denominando tal agao de persecutio criminis
in judicio. Frisa que o parquet necessita de elementos comprobatorios do fato e da respectiva autoria
para inicio da persecusao penal. Dessa forma, ressaltar o autor que o Estado criou outro o6rgio,
incumbido precipuamente dessa missdo, qual seja, a policia judiciaria, cuja finalidade € a de investigar
o fato infringente da norma e quem tenha sido o seu autor, colhendo os necessarios elementos

probatorios a respeito.

No mesmo sentido, Guilherme de Souza Nucci* também defende a posi¢io da
impossibilidade de atuag@o investigatoria do Ministério Publico. Sustenta que seria invidvel
para o promotor, titular da a¢do penal, produzir inqueritos policiais para apos denunciar os
acusados. Ressalta que a Constitui¢do Federal foi clara ao estabelecer as fungdes da policia- federal
e civil — para investigar e servir de 6rgdo auxiliar do Poder judiciario — dando-lhes o nome policia
judiciaria com atribui¢do de apurar a ocorréncia e autoria de crimes e contravengdes penais. Frisa que
evental produgdo de investigagdo criminal pelo Ministério Publico, isolado de qualquer fiscalizag3o,
sem a participac¢do do indiciado, que nem ouvido precisaria ser, significaria quebrar a harmonica e

garantista investigacdo de uma infracdo penal.

Sérgio Marcos de Moraes Pitombo® pontua pela inadmissibilidade de inventar
atribui¢do de competéncia por contrariar a Constituicdo. A atuagdo administrativa interna do
Ministério Publico, federal ou estadual, ndo ha de fazer vezes de policia judicidria. Cada qual
desempenhe sua especifica fungdo, no processo penal, em conjugacido com o Poder Judicidrio.

A condugido de inquérito policial ¢ atividade exclusiva da policia judicidria.

Para Jacinto Nélson de Miranda Coutinho™ a investigacdo promovida pelo parquet nio
seria melhor que as conduzidas pelas autoridades policiais, pelo contrario, poderia ser tendenciosa
a buscar de qualquer forma uma maneira de condenacdo do acusado. Além disso, aduz que o parquet
mal consegue desempenhar com eficiéncia suas atribui¢des, o que se pode deprender da atuacdo

timida na propositura de acdes em defesa de interesse difusos ou coletivos.

 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. v. 1. 18.ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p.183.
“NUCCI, op. cit., p.73-74.

* PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Procedimento administrativo criminal, realizado pelo Ministério
Publico, Boletim do Instituto Manoel Pedro Pimentel, n. 22/3, 2003, Sdo Paulo.

% COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. A inconstitucionalidade de lei que atribua fungdes administrativas
do inquérito policial ao ministério publico. Revista de Direito Administrativo Aplicado, Curitiba, 1994, v. 1, n. 2,
p. 447-451.
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O Egrégio Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Habeas Corpus n°

18.592/PR, tendo como relatora a Ministra Maria Thereza de Assis Moura®’, salienta que:

Em regra, ndo encontra respaldo legal a investigacdo criminal produzida
diretamente pelo Ministério Publico. Entendimento minoritario da Relatora.
A atua¢@o ministerial se justifica, em circunstancias excepcionais, quando a
propria policia € o alvo das investigagdes, ndo se podendo esperar a isengéo
necessaria para a apuragdo de seus proprios crimes, autorizando-se, nessas
hipoteses, o seu controle externo por meio da instituicdo a quem compete a
fiscalizag@o, que, por determinagdo constitucional, ¢ o Ministério Publico.

De acordo com o entendimento da Apelacdo Criminal n® 2025/2005, cuja relatoria foi

do Desembargador Valmir de Oliveira Silva* no Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro:

EXTORSAO INDIRETA. INVESTIGACAO CRIMINAL. MINISTERIO
PUBLICO ILEGITIMIDADE. Medidas cautelares. Quebras de sigilo
bancério, de dados e comunicacgdes telefonicas. Investigacdo criminal no
ambito do Ministério Publico. Ilegitimidade do "parquet". Decisdo mantida.
O Ministério Publico nfo tem legitimidade para proceder diretamente
investigacdo criminal, devendo requisitd-la a Autoridade Policial
competente, ndo podendo o Promotor de Justi¢a inquirir em seu gabinete
pessoas suspeitas de autoria de crimes ou as respectivas testemunhas, muito
menos conduzir procedimentos de interceptagdes telefonicas ou de sigilos
bancarios, embora possa acompanhar a sua realiza¢do, porque para isso ¢
necessario a existéncia de inquérito policial ou processo criminal, sendo a
tarefa de incumbéncia da Autoridade Policial, que encaminhara o resultado
da diligéncia ao Juiz, conforme expressamente disciplinado na Lei n.
9296/96. Recurso improvido.

Nesse mesmo sentido de inadmissibilidade da “agdo investigatéria direta pelo do
Ministério Publico, alinham-se outros pronunciamentos como o Habeas Corpus n° 1343/09
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, cujo relator foi o Desembargador Siro Darlan de
Oliveira®:

Habeas Corpus. (...) Cumpre ao Ministério Publico investigar atos de
improbidade administrativa lesivos ao patrimonio publico. Adverténcia deve
ser considerada no sentido de que se exige cautela nas apuragdes, sendo
certo que ao ministério publico ndo cabe extrapolar o dmbito de atuacdo
visando a exercer atribui¢do que ndo lhe cabe, tais como as investigatorias
proprias do ambito policial. Circunscreve-se a investigacdo ministerial a
persecucdo de natureza civel.

47 Superior Tribunal de Justia. Min. Rel. Maria Thereza de Assis Moura, Habeas Corpus n° 18.592 /PR, 6
Turma, J. 18.06.2009, DJe 03.08.2009.

48 Apelagdo Criminal n°® 2025/2005. Terceira Camara Criminal. Tribunal de Justica do RJ, Relator Valmir de
Oliveira Silva, Julgado em 09/08/2005.

* Habeas Corpus. n° 1343/09. 7* Camara Criminal. Tribunal de Justica do RJ, Relator Siro Darlan de Oliveira,
Julgado em 16/05/20009.
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CONCLUSAO

A Constituicdo Republicana de 1988 € a maior norma vigente no ordenamento juridico
brasileiro e possui caracteristicas inerentes a ela como o carater politico, demandando
tratamento e procedimento proprios na busca de seu contetido. Dessa forma, devemos analisa-
la de forma especial. Porém, devemos levar em consideracdo o limite da interpretagdo que ¢

dada pelo sistema.

A hermenéutica constitucional admite uma interpretagdo baseada em atividades
diferentes e determinados principios proprios que sustentam a interpretagdo. Quanto mais
rigida a Constitui¢do, quanto mais dificultosos os obstaculos erguidos a sua reforma, mais
avulta a importancia da interpretagdo, mais flexiveis e maledveis devem ser os seus métodos
interpretativos, em ordem a fazer possivel uma perfeita acomodagdo do estatuto basico as
exigéncias do meio politico e social. Do contrario, com a Constitui¢do petrificada, haveria a
rdpida acumulacdo de elementos de crise, que sempre prosperam € rompem, por vias
extraconstitucionais, quaisquer formalismos ou artificios tedricos levantados nos textos pela

técnica das Constituicdes.

O debate acerca da legitimidade do Ministério Publico para conduzir a investigacao
criminal direta tem gerado diversos posicionamentos dos juristas e militantes da area do

direito.

Entretanto, toda essa discussdo ¢ por conta da atribui¢do de novas fungdes ao
Ministério Publico pela Constituicdo, alterando o papel da institui¢do, constituindo um novo
perfil de incessante defesa da sociedade e dos valores mais nobres desse novo posicionamento
do Estado. Surge uma institui¢do que é incumbida de investigar e também de fiscalizar os
demais poderes, com uma caracteristica importantissima, independéncia institucional. Além
disso, o Ministério Publico pode iniciar procedimentos investigatorios e até a propositura de

acdes civis publicas.

As atribui¢cdes do Ministério Publico elencadas no artigo 129, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 geraram diversas interpretacdes, das quais podemos
depreender que prevalece o entendimento de que é possivel a investigacdo pelo 6rgios

ministerial frente a outras interpretagdes, ndo limitando o poder investigatdrio do 6rgéo.
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Dessa forma, vale citar a interpretagdo do artigo 144, § 1°, inciso IV, da Carta Politica
de 1988. No posicionamento favoravel a investigacdo pelo Ministério Publico como também
no inibidor dessa investigagdo deve preponderar o principio da interpretacdo de acordo com a

Constituicdo Republicana.

Ademais, deve-se considerar que a autoridade policial ¢ demasiadamente suscetivel a
corrup¢do de seus membros, tendo em vista a liberdade que possui para exercer suas

atividades laborativas devido a uma lacuna normativa para impor certos limites.

Assim, a institui¢do ministerial ¢ vista como um O6timo instrumento para combater a
ingeréncia e ineficdcia investigativa, com legitimidade prevista no artigo 129, VII da
Constituicdo Federal, controlando, portanto, a atividade policial. Ao atuar como agente
fiscalizador, o parquet utiliza o principio de freios de contrapesos, garantindo os direitos

fundamentais individuais e zelando pelas demais normas.

A funcdo de fiscalizag@o da atividade policial € justificada pelo artigo 127 e 128, § 5°,
inciso I, da Constituicdo que preceitua as garantias constitucionais dos membros do
Ministério Publico: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios. Dessa
forma, os membros do parquet possuem plena imparcialidade para o desempenho de suas

fungdes institucionais de garantia das normas e direitos fundamentais.

Além da justificativa acima mencionada, pode-se também citar que a autoridade
policial e o Ministério Publico desempenham suas fun¢des de forma complementar, ou seja, a
policia tem como fung¢do colher elementos de autoria e materialidade dos fatos (justa causa)
para servir como base para o 6rgdo ministerial opinar pela propositura ou ndo ag¢do penal

publica, cuja titularidade é sua.

A investigacdo criminal pelo Ministério Publico ¢ compativel com a finalidade
constitucional que lhe € propria, ou seja, é plenamente plausivel que o promotor de justica,
destinatario das apuragdes efetuadas pela policia, possa verificar se as provas levantas pela

autoridade policial foram conseguidas de forma legal e se possuem verossimilhanca.

A atual situagdo de violéncia que vivida no pais demanda a existéncia de um 6rgio
forte, preocupado em garantir que a norma penal ndo seja violada. Caso ocorra a infringéncia
da norma penal, o Ministério Publico podera acompanhar a investigacdo do crime ou
investigar paralelamente, podendo assim, exercer com mais propriedade seu papel de dominus

litis.
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Vale ressaltar que diversos 6rgdos ministeriais continuam investigando, baseando-se
na hermenéutica interpretativa para legitimar sua atuacdo investigatdria para apuracdo de

infragdes penais.

Cabe destacar que a Carta Politica de 1988 ndo determinou de forma taxativa a
exclusividade da apurag¢do de infracdes criminais a Policia Judicidria. Além desse 6rgdo,
outros também realizam investigag¢des e, quando constatado a ocorréncia de alguma infragdo
penal, as apuragdes sdo direcionadas ao Ministério Publico a fim de oferecer dentincia mesmo

sem inquérito policial.

Nao existe razdo plausivel para concentracdo da investigacdo nas maos de um tUnico

orgdo, mesmo que o mesmo possua prioridade na condugéo da apuragdo dos fatos.

A investigacdo pelo Ministério Publico tem um carater subsididrio e serd empregada
apenas quando for necessario, de modo que a competéncia da Policia ndo ¢ subtraida. De todo
modo, o sistema pelo qual se atribui com exclusividade a Policia a investigagdo criminal,
reservando-se ao Ministério Publico a fun¢do de mero repassador de provas, € anacrdnico e
contraproducente. A atuagdo direta do Ministério Publico nesse particular pode conferir maior
celeridade a atividade investigatoria, permitindo ademais o contato pessoal do agente do

Parquet com a prova e facilitando a formag¢ao de seu convencimento.
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