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INTRODUCAO

O presente trabalho enfoca a tematica das acOesivemdo fornecimento de
medicamentos em face do Poder Publico e a utiizalgdinstrumentos processuais como 0
pedido de Suspensao da Tutela Antecipada, de Boomprometer a eficacia de direitos.

A Constituicdo Brasileira de 1988 garante a todescidaddos o direito a saude,

asseverando que a saude é um direito de todosee devEstado, consoante o disposto no



artigo 196, dentre outros dispositivos constituaisn E possivel se depreender a enorme

protecdo que é atribuida a referido direito, bema@gua enorme abrangéncia, de modo que

se mostra absolutamente pertinente sua efetivlg@baca-se que embora se trate de um dever
do Estado, constata-se que este tem se utilizathsiomento processual da Suspenséo da Tutela
Antecipada para negar efetividade ao direito sitpce

Neste viés, convém colacionar que o Supremo Triblkealeral, em sede de
contracautela, quando do julgamento do Agravo Regial no Pedido de Suspensédo de
Tutela Antecipada n° 175, interposto pela Unigatotr a respeito da questao do obrigatério
fornecimento de medicamentos e da responsabilisiaiciria dos entes em matéria de saude
nesta excepcional via processual.

A decisé@o do Supremo Tribunal Federal, revesteasgodundamental e inigualavel
instrumento de atuacdo no que diz respeito a defasdignidade da pessoa humana, da
promocdo do bem-estar e, assim, do Estado Denmxrddi Direito (leia-se, do direito do
cidaddo enfermo a melhoria de sua qualidade de eidk busca do tratamento para o
aumento de sua sobrevida).

Cumpre salientar que o tema encontra discussOo@esie na seara jurisprudencial,
sendo certo que implica em trazer a baila discssadespeito da violagdo do Principio da
Separacdo de Poderes, na medida em que ao Podséarimuctaberia (ou ndo) garantir o
direito a saude, por meio de fornecimento de metkcdo ou de tratamento imprescindivel
para o aumento de sobrevida e a melhoria da qdalida vida de determinado paciente,
condenando assim os entes de forma solidaria. Quaste, assim, o papel que o Poder
Judiciario vem a desempenhar no tocante a efetvdedlireitos sociais, mais precisamente o
direito a saude. Ademais, é possivel discutir st§weda invasdo de competéncia da Unido,
em ambito administracdo, quando se trata de impitag@o de politicas publicas.

Cumpre registrar que, dada a relevancia da questid, em tramite no E. STF



proposta de Sumula Vinculante (n°® 04), que prop@@at vinculante o entendimento
jurisprudencial a respeito da responsabilidadeddond dos Entes de Federacdo no

atendimento das acdes de saude, o que demonstteneate a relevancia do tema.

1. DIREITO A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Inicialmente, convém esclarecer a dificuldade etrada pela doutrina juridica

acerca de um conceito de direito fundamental. Noereks José Afonso da Silva

As dificuldades para definir um conceito sintétdms direitos fundamentais
do homem, decorrem, principalmente, da circunstdde se empregarem
varias expressfes para designa-los, tais comoitodir@aturais, direitos
humanos, direitos do homem, direitos individuaidreitbs publicos

subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades ligash e direitos

fundamentais do homem.

Assevera-se que sao normas juridicas intimamegaeds a nocdo de dignidade da
pessoa humana e de limitacdo do poder estataljvaolsis no plano constitucional de um
determinado Estado Democratico de Direito, que denorréncia da importancia axiolégica
gue assumem, fundamentam e legitimam todo o ordemtanuridico.

Cumpre observar que o reconhecimento de que ogodifendamentais cumprem
uma tarefa importante na ordem juridica ndo apeoa® proibicdo de intervencao — direito
de defesa —, mas também como postulado de protés&om, os direitos fundamentais

cumprem, no dizer de Canotitho

A funcdo de direitos de defesa dos cidaddos sob dopda perspectiva: (1)

constituem, num plano juridico-objectivo, normascdenpeténcia negativa para os
poderes publicos, proibindo fundamentalmente aerérgias destes na esfera
juridica individual; (2) implicam, num plano juréti-subjetctivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade tp@gi e de exigir omissées dos

1 SILVA, José AManual da constituicao de 1988a0 Paulo: Malheiros, 2002, p. 24.
2 CANOTILHO, J. J. Gome®ireito constitucionalCoimbra: Almedina, 1993, p.541.



poderes publicos, de forma a evitar agressdesakespor parte dos mesmos
(liberdade negativa).

A doutrina juridica apresenta uma classificacdo dositos fundamentais em
geracdes ou dimensdes como preferem outros, coasttese o0 momento de seu surgimento
e reconhecimento pelos ordenamentos constitucionais

Como destaca Celso de Métlo

Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitbds e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativasmaié — realcam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitondmicos, sociais e culturais)
— que se identificam com as liberdades positivegisrou concretas — acentua, o
principio da igualdade, os direitos de terceirag®o, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente @aso as formagbes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituemmomento importante no
processo de desenvolvimento, expanséo e reconh@ocindes direitos humanos,
caracterizado enquanto valores fundamentais indigpis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade.

No que tange ao direito a saude, vale dizer, quédeisas de vida, dignidade,
condi¢gbes minimas de vida e desenvolvimento dapalisade humana, sendo desnecessario
dizer que sem saude tudo resta prejudicado. Em,sunlieeito a saude deve ser considerado
o direito fundamental de vital importancia dentcocddenamento juridico.

A saulde é tratada pela Constituicdo Federal comditgito social, conforme reza o
artigo 6%, verbis “Sao direitos sociais a educacao, a saude, allrapa moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a mdaele e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao”.

O artigo 196 por seu turno traz em seu bojo que:

A saude é direito de todos e dever do Estado, tidoamediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doetleaetros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acfes e servicos para BIOmMocgao, protecdo e

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal PleMandado de Seguranca n° 22.164/SP. Relator Minist
Celso de Mello. Diario da Justica. Secao |. 17 @embro de 1995.
4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadB. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituima@onstitui%C3%A7ao.htm>Acesso em 22/03/2012
5 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do sBra Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstitui%C3%A7ao.htr>Acesso em 22/03/2012




recuperacao.

Destaca-se que os direitos sociais exigem do Esiatb prestacdo, uma atuacao
concreta. Em outros termos, o cumprimento do dpweético-constitucional consagrado no
artigo 196 da Constituicdo, consistente na obrig@giassegurar, a todos, a protecédo a saude,
representa fator, que, associado a um imperativeotiéariedade social impde-se ao Poder

Publico, qualquer que seja a dimensdo instituciemafjue este atue no plano da organizagéao

federativa.

Dentro deste contexto, discorre Maria Cristina &arrGutiérrez  Slaibj

acrescentando que a saude por estar umbilicalnligatia a vida é um direito superior aos

demais.

O direito a saude é um dos direitos sociais aroslado caput do art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988, sendo, portanto, ineita constitucional de todos e
dever do Estado, no sentido amplo de Poder Pulfica. aplicacdo tem eficacia
imediata e direta, dispensandmgerpositio legislatorispois, na verdade, o que esta
em questdo é o direito a vida, a sobrevivénciaedp es esse direito é superior a

todos.

Ainda acerca do tema, o jurista Ingo Saidetstaca que:

Ao Estado ndo se imp8e apenas o direito de resgeitala humana, o que podera
até mesmo implicar a vedacdo da pena de mortefang®m o dever de proteger

ativamente a vida humana, jA que esta constituaziior de ser da propria

comunidade e do Estado, além de ser o pressupastogfruicdo de qualquer

direito fundamental. Negar ao particular o acessatandimento médico-hospitalar

gratuito, ou mesmo o fornecimento de medicamerdssreiais, certamente ndo nos
parece a solucao mais adequada.

Desta feita, a saude é de ser considerada comitodi@blico subjetivo, tornando
possivel ao cidadao (considerado credor) exigiEdtado (considerado devedor) a devida

prestacdo, seja por meio judicial ou administrattvesde que o Estado ndo cumpra com o

6 SLAIBI, Maria Cristina Barros GutierreRireito fundamental a satud@utela de urgéncia. Disponivel em:
<http://www.tj.rj.gov.br/institucional/dir _geraiggdon/pdf/artigos/direi_const/direito_fundamentauds tut

ela_urgencia.pdf.Acesso em 21/06/2011.
7 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamenta@ciais na constituicido de 1988. Revista Dialogo

Juridico, ano I, vol. I, n® 1, 2001, p. 147.




dever a ele imposto.
Deve ser destacado que quando houver conflito angfetivacdo do direito a saude
de cidadéaos considerados individualmente e o deseer do Estado de gerenciar 0s escassos

recursos disponiveis, o0 Supremo Tribunal Fedleeal decidido que:

Entre proteger a inviolabilidade do direito a vidpe se qualifica como direito
subjetivo inalienavel assegurado pela prépria Qoo da Republica (art. 5°,
caput), ou fazer prevalecer, contra essa prerr@ggdtindamental, um interesse
financeiro e secundario do Estado, entendo - urmaaeefigurado esse dilema - que
razbes de ordem ético-juridica impdem ao julgadoa s6 e possivel opcdo: o
respeito indeclinavel a vida.

O federalismo cooperativo acolhido pela ConstitiEgderal de 1988 consagrou, no
tema da saude publica, a solidariedade das pe$sdasativas, na perspectiva de que a
competéncia da Unido ndo exclui a dos Estados.eNssitido, o artigo 23, inciso Il da
Constituicdo Federal estabelece a competéncia codautdnido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para cuidar da saudeist@&ssa publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia.

Em observancia ao regramento constitucional, ane8.080/90 criou o Sistema
Unico de Salde (SUS), de extensdo nacional, irdegpelos entes federativos: a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Cabe destacar que o entendimento jurisprudenaiad e@pdoutrinario acerca do tema
€ no sentido de que a responsabilidade é solidatie os entes federativos no que tange ao
direito a saude. A titulo de ilustracdo, transcrewe seguinte ementa do Tribunal de Justica

do estado do Rio de Jané€iro

Ementa: FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. PODER PUBLICO.
OBRIGATORIEDADE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. SENTEQA
CONFIRMADA. MEDICAMENTOS. ANTECIPACAO DE TUTELA Ensede de

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STA n° 50/PA, 14/11/2005.

9 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio daejro. Apel. Civ. N° 2002.001.02662. 122 Cam. Cive
Relator Des. Roberto de Abreu e Silva. JulgadoGH26/2002.



tutela do direito a vida e & saide a Carta Magoelgma a solidariedade da pessoa
juridica de direito publico, na perspectiva de gummpeténcia da Unido ndo exclui
a dos Estados e a dos Municipios (inciso Il dgar#3 da CRFB/88). Demais, a Lei
n° 8.080/90 que criou o sistema Unico de saude X$t&gra a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e lhes impde o deyeridico de assisténcia
farmacéutica, médico-hospitalar e solidaria aosntise necessitados. Resulta
inquestionavel a legitimidade ad causam do apelzante compor o pdlo passivo da
demanda e o interesse juridico da autora em postulaela necessaria a protecao
de sua salde, nesta via jurisdicional, ndo havemutovo legal para extinguir-se a
acdo sem julgamento de mérito. DESPROVIMENTO DO BHRSO.
MANTENCA DA SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO.

A solidariedade, vale dizer, permite que o credmssp escolher qual dos devedores
deseja acionar, sendo assim, podera acionar a Uniastado ou o Municipio. Com efeito, a
jurisprudéncia, incluindo a do Supremo Tribunalétad’, entende que existe a solidariedade.

Neste contexto, destaca-se a sumula 115 do Trilsiendustica do Estado do Rio de
Janeird™ "A solidariedade dos entes publicos, no deveaskegurar o direito & satde, ndo
implica na admissédo do chamamento do processo".

Desse modo, ndo sao cabiveis as teses de ilegtimjlssivad causamou mesmo
os pedidos de chamamento ao processo dos demessfederados. E de suma importancia

destacar o disposto na Stimula 65 do TIRJ

Deriva-se dos mandamentos dos artigos 6° e 19@dstiliicdo Federal de 1988 e
da Lei n° 8080/90, a responsabilidade solidaridJdiéio, Estados e Municipios,

garantindo o fundamental direito a salde e consggutecipacao da respectiva
tutela.

Salienta-se que o fornecimento gratuito de mediodmse a pacientes
hipossuficientes € obrigacdo do poder publico, fegjaral, estadual ou municipal, afirmando-
se inclusive a responsabilidade solidaria entreogods entes politicos na busca da

concretizagado dos comandos constitucionais petgsen

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, AGRRE 27128-RS, 22 TuRetator Ministro Celso de Mello, DJU,
de 24.11.2000)Confirmacdo da sentenca que condenou a Fundacéizipalrde Saude de Petrépolis a fornecer
0s medicamentos necessarios conforme ordem méaied. Civ. n°® 2002.001.08324, TJRJ, 52 Cam. ®el,
Des. Humberto de Mendongca Mannes, j. 13/08/2002¢@0 unanime).

11 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ridaeeiro. Simula n® 115.

12 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ridaeeiro. Simula n° 65.



E possivel, portanto, perceber que existe uma grarebcupacio com a efetivacio
do direito a saude, seja impedindo que o Poderndeubé utilize de meios processuais para

retardar tal direito, seja através da determinagdionplementacéo de politicas publicas.

2. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS

Inicialmente, convém esclarecer que o cerne epitultagira em torno da questao do
controle judicial da politica publica, mais preommte, do controle judicial das questbes

relacionadas a saude.

E importante observar a controvérsia juridica emscem torno da possibilidade de

decisdes judiciais determinarem ao Poder Publfoongcimento de medicamentos e tratamentos.

As politicas publicas, cabe destacar, devem sendidas como o conjunto de planos e
programas de acdo governamental voltados a intgigemo dominio social, por meio dos quais
séo tragcadas as diretrizes e metas a serem foragmgald Estado, sobretudo na implementacao
dos objetivos e direitos fundamentais disposto€aastituicdo. Neste sentido, é possivel definir
politicas publicas como sendo programas de acaermgwental visando a coordenar 0os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, parealizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.

Como acima mencionado, o direito & salde demamd#apdes positivas do Estado, o
gue acarreta a alocacdo de recursos materiais @&lbgrpara sua devida implementacdo. Faz-se
necesséria a abordagem do principio da reservaskivel e suas implicacdes nas demandas

ligadas ao fornecimento de medicamentos.
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2.1. DO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

E certo que sendo os recursos publicos escasssisnekimites naturais decorrentes da
reserva do possivel, para a implementacao dosodisaciais. A par disso, agueles que defendem
a aplicacdo do principio da reserva do possiveakbrsiaen que € necessario ter presente tais
recursos, pois se destinam a atender toda ¢oéetay e ndo apenas um direito individualmente.
O particular, nesse sentido, devera reclamar dad&sapenas algo que seja razoavel, pois a
Constituicdo ndo obriga o Estado a prestar tratmmg® exceléncia somente a uma pessoa,

olvidando o direito de todos 0os demais cidadaos.

Nesse sentido, impositivo conciliar dois objetivosatendimento ao necessitado e a
economia de meios. E isso porque as prestacoemide snvolvem ndo sO o fornecimento de
medicamentos a pessoas carentes, como examediespdornecimento de aparelhos auditivos,
implante de prétese, internacéo na UTI neo-natahespital particular, tratamento psiquiatrico
ou psicoldgico, custeio de transporte para tratémmagdico em outra localidade, transplante etc.

Ora, nesse contexto, conclui-se que a efetivacadirddo a saude implica gastos
publicos, ou melhor, depende da existéncia de meiageriais disponiveis para sua
implementacdo. E imperioso o uso de cautela aivafetm direito fundamental que implique
intimamente em grandes gastos financeiros aosscpfiglicos. No entanto, quando tratar-se de
obrigacdo de fazer, que esté inserida dentro @aveeslo possivel, o direito a salude ndo pode
deixar de ser concretizado sob afirmacdo de qaeesva do possivel estaria estritamente dentro
da esfera da conveniéncia do administrador.

Em razdo da reserva do possivel, cumpre ressalfaiz ndo pode ficar indiferente
quanto & viabilidade material de sua decis&o, eticgar em matéria de satde. E preciso que se
verifique até que ponto sua ordem serd passivatetelimento sem pér em risco o equilibrio

financeiro do sistema Unico de salde, principaleent momentos de crise econémicas.
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E necessario, portanto, fazer uma adverténcia guasitalegacdes de negativa de
efetivacdo de um direito social com base no argtonga reserva do possivel, pois ndo basta
apenas alegar que ndo ha possibilidades financdease cumprir a ordem judicial; é
indispensavel que seja efetivamente demonstrado.

Por conseguinte, o0 argumento da reserva do possiviente deve ser acolhido uma vez
que o Poder Publico demonstre satisfatoriamenteagdecisdo causara mais danos do que
vantagens a efetivacdo de direitos fundamentaiguey em dultima analise, implica numa
ponderacdo, com base na proporcionalidade em gargtidto, dos interesses em jogo. Por isso,
verifica-se que a realidade social vem exigindalalatrina, assim como da jurisprudéncia, uma

ruptura do paradigma, haja vista a necessidadeiospéale se efetivar os direitos dos cidadaos.

2.2. DATRANSFORMACAO DO PAPEL DO JUIZ

A ruptura do paradigma representara, por exempioguestionamento a respeito da
possibilidade de o Judiciario determinar gastosdeniAistracéo, considerando o principio da
separacado dos poderes. Ocorre que tal principie dev revisado, levando-se em conta a
realidade da sociedade brasileira atualmente. Erosoiermos, 0 mencionado principio deve ser
adequado a uma nova leitura, tendo em vista quensti@icdo Federal ndo apenas garante
direitos ja assegurados, mas também realiza prasessnstitucionais de direitos, cuja

implementagcédo demanda a atuacao positiva do pabbcq

Destaca-se que a tutela inibitéria dos direitosagodo impde meramente um gasto a
Administragdo, mas sim um fazer, \preestarea que esta ela obrigada e que implica gastos,
como, alias, todas as ac¢fes estatais, inclusigesiadas a preservacdo das liberdades. Assim, o
Poder Judiciério, ultimamente, vem sendo chamads@onder aos anseios sociais, que antes

competia tdo-somente ao Poder Executivo e ao Redesiativo.
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E sabido que o juiz ndo pode se eximir de julgdareo direito a quem o busca, mesmo
que para isso, tenha que preencher lacunas, mtiizeara tanto dos principios fundamentais do
direito®. Porém, mesmo sob a égide mandamental da Cog#tifunuito se discute, ainda hoje,
sobre os limites e interferéncias do Poder Judhaiéd esfera de outros poderes mesmo que exista
uma omissao, inaceitavel, dos poderes em quest@&speito do fendbmeno da judicializacdo, o

jurista Luis Roberto Barro§bnos ensina que:

Judicializacdo significa que algumas quest@s larga repercussao
politica ou social estdo sendo decididas por 6rdad2oder Judiciario , e

ndo pelas instancias politicas tradicionais: o @esgp Nacional e o Poder
Executivo — em cujo ambito se encontram esidente da Republica,
seus ministérios e a administracdo publica gemal. Como intuitivo, a

judicializacdo envolve uma transferéncia deepopara juizes e tribunais,
com alteragBes significativas na linguagem, angumentacdo e no modo
de participacdo da sociedade. O fendmeno tensas multiplas. Algumas
delas expressam uma tendéncia mundial; outrado ediretamente

relacionadas ao modelo institucional brasileiro.

Sendo assim, a Justica precisa agir quando o Padidico deixa de formular politicas
publicas ou deixa de adimpli-las, especialmentadm@manam da Constituicdo. Por forca dessa
necessaria reorganizacao da teoria constitucifseate a posicao de fundamentalidade dada aos
principios pela Constituicdo, ao analisar casogjuass o judiciario impde uma decisdo contraria
ao posicionamento do legislativo ou do executigmate-se a tensao entre o constitucionalismo e
a democracia. Questiona-se até que ponto o Suprebumal Federal, ao proteger os principios
constitucionais, poderia tomar decisbes politidgeerahtes das decisdes tomadas pelos orgaos
legislativo e executivo.

No que toca ao direito a saude, vale dizer quesepta um pressuposto de quase todos
os demais direitos, e € essencial que se preseseeestado de bem-estar fisico e psiquico em

favor da populacgéo, que é titular desse direitdigmibubjetivo de estatura constitucional, que € o

13 Neste sentido, o artigo 126 do Codigo de Proc&sib dispde que: Art. 126. O juiz ndo se exime de

sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obsadddda lei. No julgamento da lide caber-lhe-a aqlias

normas legais; ndo as havendo, recorrera a analpg@s costumes e aos principios gerais de dir@Redacao

dada pela Lei n°® 5.925, de 1°.10.1973)".

14 BARROSO, Luis Robertaludicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade ribacratica. Disponivel em:
<http://www.Irbarroso.com.br/pt/noticias/constituicalemocracia_e_supremacia_judicial _11032018.pdf
Acesso em: 20 maio de 2011.
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direito a saude e a prestacao de servicos de saude.

Dentro deste contexto, apds ouvir os depoimentestgmos na audiéncia plblita
convocada pela Presidéncia do Supremo Tribunak&lgubera a participacao dos diversos setores
da sociedade envolvidos no tema, o ministro Giliveendes entendeu ser necessario
redimensionar a questéo da judicializacdo do dieegaude no Brasil. Para isso, destacou pontos
fundamentais a serem observados na apreciaca@judiis demandas de saude, na tentativa de
construir critérios ou parametros de deciséo.

Portanto, faz-se necessario uma leitura princigicéddo direito, que recoloca o Poder
Judiciario em cena ndo somente como aplicador mitaji mas como realizador de direitos.
Salientando-se que o STF, como corte constitugicasdumiu o papel de garantidor dos
principios constitucionais. Para muitas dessasretiracdes de direitos ocorrerem, o Judiciario
precisou atuar de maneira mais incisiva, as veaggjiodo a atividade dos demais poderes,
como o executivo e o legislativo. No entanto, galssaltar que isso nao transforma (e nem pode)
o STF em uma espécie de legislador delegado owatyo valha.

Pode-se dizer que o papel dos juizes foi redimeadm pelas préprias tarefas postas
pelo Direito, mormente pelos direitos sociais,cen Gsto, as proprias ideias de neutralidade e de
imparcialidade ganharam novos contornos, enfragdeese a primeira e fortalecendo-se a
segunda. O papel do juiz frente a proposta dearg@zacdo das tutelas dos direitos sociais,
entretanto, é de outra monta, o que equivale djzeratualmente se exige uma nova postura do

Poder Judiciario frente a implementacéo dos dgeits cidadaos.

15 “A Audiéncia Publica, convocada pelo Presidemtésdpremo Tribunal Federal (STF), Ministro Gilmar
Mendes, ouviu 50 especialistas, entre advogaddenstwes publicos, promotores e procuradores d&gus
magistrados, professores, médicos, técnicos desgadtores e usuarios do sistema Unico de satsldjas 27,
28 e 29 de abril, e 4, 6 e 7 de maio de 2009.

Os esclarecimentos prestados pela sociedade aAedténcia Publica serdo de grande importancia no
julgamento dos processos de competéncia da Premsdfue versam sobre o direito a salde. Hoje, taammo
Tribunal os Agravos Regimentais nas Suspensdesnuiadres n°s 47 e 64, nas Suspensdes de Tuteleipanda
n°s 36, 185, 211 e 278, e nas Suspensdes de Sgmunn2361, 2944, 3345 e 3355, processos derialdm
Presidéncia”. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?seo#processoAudienciaPublicaSarde
Acessado em:; 11/03/2012.
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3. DO PEDIDO DE SUSPENSAO DA TUTELA ANTECIPADA

Primeiramente, deve ser ressaltada a relacado arfdenstituicdo e o processo, de
maneira que este representa um importante mecandenoafirmacdo dos direitos
reconhecidos constitucionalmente. Em outros termsigsjfica dizer que o processo tem que
ser voltado a efetividade, de forma a se evitanpse que possivel, 0 dano ou o agravamento
do dano ao direito subjetivo.

Registre-se que, com a proibicdo da autotutelaagay o Estado assumiu o
compromisso de tutelar de forma adequada e efesiviversos conflitos que venham a surgir
na sociedade. Neste viés, 0 processo é considerdadstrumento de prestacdo da tutela
jurisdicional.

E certo que o autor possui o direito de exerceretepsdo a tutela jurisdicional do
direito através da acdo, sendo evidente o seudidei exercer a agdo processual que lhe
permita obter a tutela jurisdicional do direito. Emtros termos, “o autor tem, ao lado do
direito a tutela jurisdicional do direito decorrerdo proprio direito material —, o direito a
acdo adequada a tutela do direito (ou o direitdeda jurisdicional efetiva) garantido pelo art.
5°, XXXV da CF®

Frisa-se que a preocupacao que ocupa 0s procaesasi@ibm os efeitos do tempo e a
efetividade é verificada com a implementacédo derdys instrumentos que 0 processo civil
se utiliza”.

Para Ovidio A. Baptista da Siftfa

16 MARINONI, Luiz GuilhermeAntecipacgéo de tuteld 2.ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Triburzdi$],
p. 27.

17 Para Humberto Theodoro Junior, séo exemplascaw de titulos executivos extrajudiciais e a ¢adude
procedimentos (ritos sumarios, agcdes monitéridgamento antecipado da lide etc). JUNIOR, Humberto
Theodoro. Curso de Direito Processual Civil. Vbl4l7. Ed. Ed. Forense.2012, p. 668.

18 SILVA, Ovidio Araudjo Baptista daCurso de processo ciyiVolume 3. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 19.
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Se suprimissemos de um determinado ordenamentbcpurd tutela da
aparéncia, impondo ao julgador o dever de julganesde apds ouvir
ambas as partes, permitindo-lhes a producéo de slprovas que cada
uma fosse capaz de trazer ao processo, certanwniei@mos o risco de
obter ao final da demanda, uma sentenca primorosaserl aspecto
formal e assentada em juizo de veracidade do reaiad® grau, que, no
entanto, poderia ser inutil sob o ponto de vistef@tividade do direito
reclamado. O que ganhassemos em seguranca terjgendislo em
efetividade.

Nota-se que o modelo tradicional de procedimenttinario € inadequado para
assegurar a tutela jurisdicional efetiva a todasimgmcdes de vantagem. O procedimento
ordinario de cognicdo ndo pode mais ser considetadnica universal de solucdo de
controvérsia, sendo necessario substitui-lo, nadaetb possivel e observados determinados
pressupostos, por outras estruturas procedimentass adequadas a espécie de direito

material a ser tutelado e capazes de fazer fasituagdes de urgéncia.

3.1. TUTELA DE URGENCIA

A doutrina de forma geral, utiliza a expressaoétaitde urgéncia” como género, de
que sdo espécies: as medidas cautelares e as mddidatecipacéo de tutélavale registrar
que a tutela de urgéncia possui o condao de gamntillidade da prestacao jurisdicional,
bem como dos direitos violados ou ameacados. Aatatetecipada, cabe dizer, é decisédo
provisdria, sendo sumaria e precaria, que antexsfeitos da tutela definitiva, permitindo o
gozo imediato.

Assim, de acordo com Fredie Didi®ra tutela antecipada é uma tutela jurisdicional

provisOria (precéria e temporaria), urgente (entasesituacfes e fundada na cognicao

19 A respeito da diferenca entre tutela antecipadisteda cautelar, Humberto Theodoro Janior assevera
que: “Medida cautelar (conservativa) e medida @p&toria (satisfativa) sédo espécies distintas demesmo
género — a tutela de urgéncia — porque ambas téncommum a forca de quebrar a sequéncia normal do
procedimento ordinario, ensejando sumariamenteipentos que, em regra, s6 seriam cabiveis depois do
acertamento definitivo do direito da parte. Submadi-se, todavia, a requisitos e procedimentosntbstie
tendem a resultados diversos.”. JUNIOR, op. citg 7Y

20 DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRRafael.Curso de direito processual civit.2.
6.ed. BahiaJuspodivm?2011, p. 264.
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sumaria. Basicamente, satisfaz antecipadamenteitodieduzido. Prestigiando os valores da
efetividade e da celeridade. Neste viés, destagguseo entendimento doutrinario € no

sentido de se antecipar os efeitos da Tutela e ndiela em si. Destaca Diditque:

Assim, ndo se antecipa a propria tutela (DECLARATARCONSTITUTIVA OU
CONDENATORIA), mas, sim, os efeitos delas provetdenN&o se declara, constitui
ou condena antecipadamente — s6 ao fim do procesgliante cognigdo exauriente.
Através de decisdo antecipatéria, apenas se peguéeo requerente usufrua dos
efeitos praticos (sociais, executivos) do direite guer ver tutelado, imediatamente,
antes mesmo do seu reconhecimento judicial.

A respeito da relevancia da tutela antecipada der@mento juridico brasileiro, é de
suma importancia destacar que: “exercem as tufelasgéncia relevantissimo papel tendente
a promover a plenitude do acesso a justica e gassen efetividade jurisdicional contra toda
e qualquer lesdo ou ameaca a direito subjétiva antecipacéo da tutela (ou dos seus efeitos)
sera admissivel tdo-somente quando estiver emaidacstracdo da efetividade da jurisdicao.
Neste contexto, o legislador estabeleceu os prestagno artigo 273 do Cdodigo de Processo

Civil, in verbis

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da pantéeg@par, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial déegue, existindo prova inequivoca,
se convenga da verossimilhanca da alegacéo e:¢&ediada pela Lei n°® 8.952, de
1994)
| - haja fundado receio de dano irreparavel ouifieildeparacdo; ou (Incluido pela
Lei n® 8.952, de 1994)
Il - figue caracterizado o abuso de direito de slefeu o manifesto propdsito
protelatério do réu. (Incluido pela Lei n® 8.958,1994)
§ 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicde modo claro e preciso, as
razdes do seu convencimento. (Incluido pela L&8L952, de 1994)
§ 2 Ndo se concederd a antecipagdo da tutela quamdeerh perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado. (Indtupela Lei n° 8.952, de 1994)
§ 3 A efetivacdo da tutela antecipada observara, reo auuber e conforme sua
natureza, as normas previstas nos arts. 588, 464€,&5, e 461-A.(Redacdo dada
pela Lei n® 10.444, de 2002)
§ & A tutela antecipada podera ser revogada ou nsadii a qualquer tempo, em
decisédo fundamentada. (Incluido pela Lei n° 8.682,994)
§ 5° Concedida ou ndo a antecipagdo da tutela, proisdeg processo até final
julgamento. (Incluido pela Lei n® 8.952, de 1994)
§ 6° A tutela antecipada também podera ser concedidadguum ou mais dos
pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-satimerso. (Incluido pela Lei n°
10.444, de 2002)

§ 7 Se o autor, a titulo de antecipacdo de tutelajereq providéncia de natureza
cautelar, podera o juiz, quando presentes os rieapegressupostos, deferir a

21 Apud p. 490.
22 JUNIOR, Humberto TheodorBurso de direito processual civNol. Il. 47. Ed. Forense. 2012, p. 668.
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medida cautelar em carater incidental do processzado.

Para a concessao da tutela antecipatoria, sejdypwlamento no inciso Il, seja pelo
fundamento no inciso |, ou até mesmo por ambospFescindivel a existéncia da prova
inequivoca para o convencimento do juiz sobre gaghko da verossimilhanca, bem como o
requerimento da parte interessada.

No que toca a tutela antecipada contra o podelquj@ entendimento pacifico na
doutrina e na jurisprudéncia o cabimento de tutefdscipatorias em face dos entes estatais,
desde que atendidos os requisitos legais para@gsgassao.

Destaca-se que as pessoas juridicas de direitoicpupossuem tratamento
diferenciado no que tange as normas processugs;diano: prazos dilatados (artigo 188 do
CPC); eficacia das decisdes desfavoraveis depeddettaplo exame (remessa officig nos
termos do artigo 475 do CPC); isencdo de prepasgaterposicao de recursos (artigo 511,
8 1° do CPC); desnecessidade de defesa espeasgia) como, um sistema diferenciado de
execucao (artigo 730 do CPC). Tais prerrogativale dizer, sdo consubstanciadas na ideia de
supremacia do interesse publico sobre o privado.

Neste viés, a Lei 8.437/92 no art. 1° dispde salrencessao de medidas cautelares
contra atos do Poder Publico, estabelecendo queseraocabivel medida liminar “toda vez
que providéncia semelhante ndo puder ser concedidacdes de mandado de seguranca, em
virtude de vedacéo legal”.

Convém salientar a crescente critica doutrinariaemtido de que tais beneficios tém

ocasionado “mais do que um simples desconfortce evdr litigantes, mas uma verdadeira
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disparidade de armas entre é&fes

No que se refere ao artigo 1° da Lei 8.437/199fywdrina chegou ao entendimento
de que tal dispositivo ndo traduziria vedacdo agoas hipéteses de tutela antecipatoria.
Entretanto, foi editada a Medida Provisoria 1.5907, que tinha por finalidade impedir — ao
menos em algumas hipdteses — a concessao dedntetipada contra a Fazenda Publica.

O texto da referida medida provisoéria foi reprodozna Lei 9.494/1997, que foi
objeto de Acéo Direta de Inconstitucionalidade perao Supremo tribunal Federal. O STF
decidiu, por maioria de votos, em sede de liminarcan efeito vinculante, pela
constitucionalidade da referida norma.

Porém, Marinoni e outros autores, consideram irtdansnal qualquer tentativa de
vedar a concessao de tutela antecipatéria corfiezenda publica, considerando que a tutela
antecipatoria € corolario do direito do direito deguada tutela jurisdicional. A tutela
antecipatoria, cabe dizer, é garantida pelo priaap inafastabilidade.

De qualquer forma, deve ser ressaltado que o digedifetividade e a tempestividade
da tutela jurisdicional é constitucionalmente gtdan O direito de acesso a justica, previsto
no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo da Relixdy ndo significa apenas que todos tém
direito a recorrer ao Poder Judiciario, mas tambeaentodos tém direito a tutela jurisdicional
efetiva, adequada e tempestiva.

Assim sendo, o principio da efetividade néo foiestbado pelo legislador, pois veio a
editar normas que visam obstar a antecipacao el &itn face do Poder Publico. Ndo ha, em

principio, maiores restricdes a concessédo da tatgkcipada para a obrigacdo de fazer, nédo

23 RODRIGUES, Marcelo Abelhavanual de direito processual civib.ed. S&o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2010, p. 832. O autor vai além afirmamge “ (...) 0 que se vé, na realidade, é justagnent
espraiamento dessas e outras prerrogativas emitiers#ssas pessoas em casos em que 0 que estgem j
mero interesse secundario da Administracdo Pubmmtrario sensy ndo se compreende por que ndo se
estendem essas mesmas ‘prerrogativas’ quando @ssée primario € defendido em juizo por uma pessoa
juridica de direito privado (aco civil publica essociacéo civil, por exemplo). E por isso queniaés do que
suspeitas de que muitos dos casos denominadosed®gativas sdo na verdade privilégios para a Fmzen
Pulblica, ou, se preferirem, ‘preconceitos’ contjaedes que ousam ser seus adversarios, em clargaafio
principio da isonomia”.
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fazer entrega de coisa em face do Poder Publiéomasmo porque n&o ha a exigéncia
constitucional do precatério.

As tutelas de urgéncia, modalidades de presta¢ializional para casos especificos
e que demandam pronto atendimento, sdo amiudeadids para exigir-se do Estado um

facere especialmente nas questdes relacionadas a aseada

3.2. DA SUSPENSAO DA TUTELA ANTECIPADA

A Lei 9.494/1997 disciplina o instituto da anteciga de tutela contra a Fazenda
Publica. Neste viés, cumpre destacar ainda a U8i781992, que dispde sobre a concessao de
medidas cautelares contra atos do Poder Publie®.|dgislacbes permitem a utilizacdo por
parte da pessoa juridica de direito publico insada, do requerimento de suspensdo de
execucdo da medida antecipatoria, sob alegacaoueeacefetivagcdo da referida medida
implicaria em potencial risco de grave lesdo aer@sse publico (saude, economia, ordem e

seguranca publicas). O artigo 4° da Lei 8.437/18926e o seguinte:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao goaber o conhecimento do
respectivo recursguspender em despacho fundamentado, a execucédo da
liminar nas acdes movidas contra o Poder Publico oseus agentesa
requerimento do Ministério Publico ou da pessodlica de direito publico
interessada, em caso dpanifesto interesse publicoou de flagrante
ilegitimidade, e para evitagrave lesdo a ordema saude, a seguranca e a
economia publicas (grifos Nnossos)

Ressalta-se que foram realizadas diversas modiftsaga Lei 8.437/1992 atraves de
medidas provisorias, de modo a conceder de uma fegcomunal a suspensao de seguranca
de tutela antecipada. Dentro deste contexto, é aangpite criticavel tal postura, como se
percebe dos dizeres de Marcelo Abelha Rodrffue$..) é uma forca oriunda da

arbitrariedade, vergonhosa, matreira, ardilosa,plha, que torna ilegitima a utilizagéo do

24 RODRIGUES, Marcelo Abelha, op. cit., p. 835.
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remédio da suspensao de seguranca, no seu amégalidade tdo nobre”.

A respeito das hipoteses de cabimento da suspédastbela antecipada, nos termos
do dispositivo acima mencionado, a suspensao poserdar quando houver manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidadeireda para evitar grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranca e a economia publicas. Vesd#icpie os termos utilizados pelo legislador
sao abrangentes, com conteudo indeterminado.

Desta feita, deve o interessado na suspensdo dearonabalmente qual seria
efetivamente a lesdo que se pretende evitar coecigad, ndo bastando a mera alegacao
superficial, genérica destas hipdteses. A sustdaadeficacia da tutela antecipada, vale dizer,
possui natureza de incidente processual, de congatériginaria do presidente do Tribunal,

nos termos do artigo 4° da referida lei. Nesteidentucia Valle Figueiredd assevera que:

Portanto, verifica-se que, para a suspensdo dadimou da sentenga, o
pedido devera ser feito com a prova inequivoca de e¢sses valores
encontram-se fortemente ameacados. Nao bastar@y éoobvio a mera
alegacdo. Far-se-4 mister, sem sombra de qualguwédada demonstracéo
cabal da possivel violacdo a esses valores.

Com efeito, salienta-se que é preciso demonstraongprovar ao Presidente do
tribunal o que seréa afetado, além de qual o dammealhor, qual prejuizo que acarretara caso
a execucdo da medida liminar venha a ser conadetizQportuno observar ainda que o
prejuizo deve ser de magnitude expressiva, istaggz de causar grave lesdo mencionada na
lei, sob pena de né&o ser suficiente para justibadeferimento da suspensao.

Nessa esteira, o Supremo Tribunal jA decidiu gue,aenbito de suspensdo de
segurancga, ndo € possivel presumir a potencialidacdesa da decisdo concessiva da liminar

pretendidd’. Tratando-se incidente de competéncia do Tribengle tem por finalidade a

25  FIGUEIREDO. Lucia Va”é\/landado de seguran¢a ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 150.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SS 1.278/APR.) 7. Face o carater excepcional da suspensdo d
seguranca, deve o requerente, necessariamente,nsteanp de forma inequivoca e segura, a efetiva
potencialidade danosa do ato decisério (STF, S$.887-PA, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, in DJ de
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protecdo ao interesse publico, sera necessariatiaigmcdo do Ministério Publico, como
custos legi®u na qualidade de parte.

Ademais, deve ser ressaltado que deve ser garamtimcipio do contraditérfo.

Ou seja, a observancia do principio do contraditéa suspensédo de seguranca é essencial
para que nao seja o incidente taxado de inconistital; devendo-se ouvir a parte contréria
e 0 Ministério Publico.

Vale destacar que, embora haja posicdo contrariassemiido de que ndo ha
contraditério no pedido de suspensdo, deve serlteds que as particularidades que
envolvem o incidente processual da suspensdao ela tttecipada, ndo se justifica de forma
alguma o afastamento da garantia do contraditoda ampla defesa, sendo imprescindivel a
oitiva da parte contraria.

Cabe ressaltar que a decisdo do Presidente, sespkneu ndo a eficacia da
antecipacdo de tutela, pode ser desafiada pelasceale agravo regimental (também
denominado de agravo inominatfoyue possui prazo de cinco dias contados da dedisa
Presidente, consoante o disposto no artigo 4° ds84&7. Sendo concedida a suspensao,
apenas a eficacia da tutela antecipada sera rizattal ndo cabendo ao Presidente funcionar
como 6rgdo de competéncia derivada, haja vistase&oatar de recurso e sim de incidente

processual.

20.11.2000), o que nao foi feito, na espécie, pstado.

27 Artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Repcdblestabelece que: “aos litigantes, em procestioiq ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assEgup contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”.

28 Cabe observar que os regimentos internos dee®wgpTribunal Federal e do Superior Tribunal ddidais
cogitam, respectivamente, da possibilidade deada parte contraria, em seus artigos 297, 8§ I’le®1°,
respectivamente.

29 Releva notar que prevalecia o entendimentqueendo era admissivel o agravo da decisédo dodpresi
gue denegasse o incidente de suspenséo, tendonsidsjve, sido objeto de enunciado n° 506 do Suoyar
Tribunal Federal@ agravo a que se refere o Art. 4° da Lei 4.3486166.1964, cabe, somente, do despacho
do Presidente do Supremo Tribunal Federal que dedesuspensdo da liminar, em mandado de seguranca,
nao do que a deneyaral verbete foi revogado pelo Acordédo da SS 18¢4R-AgR-AgR-QO-RTJ 186/112,
do Tribunal Pleno. Nessa mesma linha, o Superibufial de Justica editou a Siumula 2Na¢ cabe agravo
de decisdo que indefere o pedido de suspensado aaigio da liminar, ou da sentenca em mandado de
seguranci No entanto, no julgamento do AgRg na SS n. 22~ 23/10/2003, o Superior Tribunal de
Justica também cancelou o referido enunciado.
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Acerca da duracédo da suspensédo, cumpre destacficguendicionada a vigéncia
da liminar, o que equivale dizer no caso de a gdedo ser cassada pelo julgamento do
agravo contra interposto ou se for substituidad@igue para a procedéncia do pedido) pela
sentenca ou pelo acordao, caira a sustacao daiefita tutela antecipada. Registre-se, por
oportuno, que uma vez concedida a suspenséao, sadetdeixa de surtir efeitos a partir da
publicacéo de tal decisdo, permanecendo validogudo, os atos praticados anteriormente,
nao se admitindo que o autor/requerente venha@esatizado pelos mesmos.

Assim, cumpre ressaltar que a suspensdo da argacipde tutela é medida
extremamente excepcional, ndo se devendo adnsitiaaitilizagdo como sucedaneo recursal,
de forma a impedir ou até mesmo retardar a efeiilddde direito. Outrossim, deve o
magistrado, ao analisar o pedido de suspensaotdeiatdo de tutela, verificar se de fato

existe ameaca ou podera sobrevir ameaca ao irdgrébico.

4. DA ANALISE DE JURISPRUDENCIA

No que se refere a protecdo ao direito a saudetiéizacdo da Suspensédo da tutela
Antecipada pelo Poder Publico € mister a analisgudsprudéncia do Supremo Tribunal
Federal a respeito do tema.

Destaca-se que a Corte Suprema defende que, améecea do Poder Publico em

oferecer uma vida digna aos cidaddos, cabe ao Bodiiério, constranger a Administracédo
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a faze-16°.

Com relacéo a jurisprudéncia de nossos tribunais-se quao frequente € o uso das
tutelas de urgéncia pelas pessoas que buscam saidepida esta nos seus mais variados
matizes. No agravo regimental relatado pelo MioidBenedito Gongalves, do Superior
Tribunal de Justi¢d, concedeu-se tutela antecipada a parte, consistenfornecimento de
medicamentos pelo SUS, vez que presente sevemdeenorte. Ou seja, vislumbrou-se a
presenca da verossimilhanca das alegacfes e mamhssie urgéncia na concessao do
provimento.

Merece destaque um julgado do Superior TribunalJdsticd”, relatado pelo
Ministro Luiz Fux, no qual se determinou o bloqueale verbas publicas, diante do
descumprimento da deciséo judicial de antecipaedatela. Assentou-se prevalecer o direito
a saude, a vida e a dignidade da pessoa humaneaeteimeshto de principios de direito
financeiro e administrativo. Afirmou-se que “a Citogscdo ndo é ornamental, ndo se resume
a um museu de principios, ndo € meramente um dje&@tlama efetividade real de suas
normas”. Desse modo, verifica-se que a jurisprudémem se posicionando no sentido de
buscar a efetividade aos direitos sociais.

Por seu turno, o Supremo Tribunal Federal, em sledeontracautela, quando do

julgamento do Agravo Regimental no Pedido de Susjrenle Tutela Antecipada n° 175,

30 Na ADPF 45, de Relatoria do Min. Celso de MeallSupremo entendeu possivel a a intervencdo derPo
Judiciario no controle das politicas publicas. “Nfistante a formulacdo e a execucao de politichlcpé
dependam de opc¢bes politicas a cargo daquelespguegelegacdo popular, receberam investidura em
mandato eletivo, cumpre reconhecer que nao searabsloluta, nesse dominio, a liberdade de conf@wnac
do legislador, nem a de atuacdo do Poder Execufivque, se tais Poderes do Estado agirem de modo
irrazoavel ou procederem com a clara intencdo deralezar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, afetando, comordéuecia causal de uma injustificavel inércia edtati de
um abusivo comportamento governamental, aqueleeadritangivel consubstanciador de um conjunto
irredutivel de condigdes minimas necesséarias aaxiséncia digna e essenciais a propria sobrevia&w
individuo, ai, entdo, justificar-se-a, como preceelmente j enfatizado — e até mesmo por razdesdas
em um imperativo ético-juridico —, a possibilidade intervencdo do Poder Judiciario, em ordem a
viabilizar, a todos, 0 acesso aos bens cuja frdlgg®haja sido injustamente recusada pelo Estado”.

31 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg nBsR 1072934 / MG. Relator Min. Benedito Gongalves.
Data de Julgamento: 05/03/2009.

32 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg n&sR 1002335 / RS. Relator Min. Luiz Fux. Data do
Julgamento: 21/08/2008
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interposto pela Unido, pacificou a questdo a réspdd obrigatorio fornecimento de
medicamentos e da responsabilidade solidaria ddss eem matéria de salude nesta
excepcional via processual.

Pela orientacéo tracada no STA 175 AgR/CE o Plerd&iSuprema Corte brasileira,
em ultima analise, rechaca o0 manejo desta estmitae irresignacdo para a discussédo a
respeito do fornecimento de medicamentos de aktocel da responsabilidade solidaria dos
entes em matéria de salde em cotejo com as eleswia artigo 4° da Lei 8.437/92, por
forca do artigo 1° da Lei 9.494/97.

Com efeito, os tribunais superiores tém demonstgadode sensibilidade nas causas
envolvendo o direito fundamental a saude, manifielstantendimento que deve prevalecer o

direito a saude, quando em conflito com os interefisanceiros do Estado.

CONCLUSAO

E certo que o artigo 5° da Constituicdo da Repaldienca uma série de direitos
fundamentais, entre eles o direito a tutela jucisdial efetiva, com efeito o artigo 5°, inciso
XXXV, afirma que a lei ndo excluird da apreciacaoRbder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito. Desse modo, entende-se que essa normatgaaodos o direito a uma prestacao
jurisdicional efetiva, o que inclui a tutela anpeaa.

Dentro de uma perspectiva do direito processuas maixima ao direito material,
deve se ter em mente que o jurisdicionado procuPader Judiciario para obter um ‘bem
juridico’ ou a ‘tutela’ do direito que afirma possu

Com o passar dos anos, percebeu-se que seriadexessmferir ao juiz uma ampla
latitude de poderes destinada a permitir a efgincecdo aos direitos nos variados casos
concretos a ele apresentados. Assim sendo, cossta@e 0s tempos contemporaneos

exigem do julgador atencao para a efetividade degabs fundamentais. Em outras palavras,
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significa dizer o papel do juiz, dentro da ordemtemporaneo, nao pode mais se resumir a
“boca da lei”, como apregoado por Montesquieu.

Neste contexto, € importante ressaltar que a déwem®nquistada pelo direito
constitucional abrange todas as areas juridicasileém o direito processual civil. Vale dizer que
0 processo, ha medida em que garante os direittigidumais, deita suas raizes na lei
constitucional.

No que se refere ao fornecimento de medicamentosPpeler Publico, destaca-se que
embora se trate de um dever do Estado, este tautilizado do instrumento processual da
Suspensdo da Tutela Antecipada para negar efelivida direito supracitado, o que se mostra
inadmissivel dentro de uma 6tica constitucional.

Verifica-se que a Unido, os Estados e os Municipivavés de suas procuradorias, nas
acoes envolvendo fornecimentos de medicamentos ltde casto pelo Poder Puablico e
responsabilizacdo solidaria dos entes em matériasalgde, somente poderdo atacar
pronunciamentos jurisdicionais favoraveis aos @dadatravés da interposicdo dos recursos
proprios taxativamente previstos na legislacdogasual civil vigente, com discussdo de meérito
da matéria, vedando-se, destarte, a utilizacasutEsianeos recursais e demais contracautelas de
conteudo politico pelos entes.

As tutelas de urgéncia, em suas mais diversas idadak, sdo meios assecuratorios
da pronta prestacdo jurisdicional aqueles que téocessidade urgente de receber o bem da
vida que peticionam. Desta forma, a demora nagygastjurisdicional que suspende a tutela
antecipatoria significa negar efetividade aos ftieei fundamentais assegurados
constitucionalmente.

Levando em conta aqueles que necessitam o fornetmnde medicamentos e que
pugnam aos poderes instituidos, resta a esperaacasensibilidade humana dos

administradores publicos, e ausente esta, buscpararmo Poder Judicidrio através das
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tutelas de urgéncia, derradeira batalha na luta pemnter acesa a chama da vida. Portanto,
ndo se deve admitir a utilizacdo de qualquer instnio processual como forma de

inviabilizar os direitos fundamentais, especialmentlireito a vida e a saude.
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