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Resumo:a linguagem do direito possui uma série de corgeitiermos que se traduzem num
sistema fluido de comunicacdo, podendo ser mardputee maneira a justificar tal ou qual
decisdo. A linguagem é pressuposto de qualquedatie humana, mas nas atividades dos
advogados, juizes, promotores e demais profissaadireito, por ser projetada por meio de
simbolos que muitas vezes ndo possuem sentidosamsivpode ser utilizada de maneira
perniciosa, a justificar qualquer espécie de decjsdicial. Em campos como o direito
tributario, por exemplo, de repercussdo pelo gramaimero de situagbes cotidianas que
atinge, a linguagem pode se prestar a imposicdokilgos sem consentimento popular, ou a
distor¢bes que afetam, sem sombra de davida, tpdgualacdo brasileira. O artigo traz uma
pequena reflexdo sobre a maneira de pensar oodireit

Palavras-chaves classificacdo, termo, proposicao, tributos, tabe iluminacdo publica,
contribuicdo de iluminacéo publica.

Sumario: 1- Introducéo. 2- A linguagem. 3- Do raciocinilogistico. 4- Definicdes e termos.
5- Significante e significado. 6- Clareza e amhigilie. 7- Da retorica juridica. 8 — Da
contribuicéo de iluminagéo publica. 9- Da manipatados termos. 10- Do entendimento das
palavras coloquiais. 11- Conclusao. Referéncias.

1- INTRODUCAO

O objeto do presente estudo € a identificacdo giemaentos juridicos falaciosos que
tentam justificar institutos juridicos que ndao gozde qualquer finalidade ou legitimidade
social, tudo por meio de reenquadramento nos pardsriegais e de interpretacédo juridica.



E frequente encontrarem-se nos julgados saidas ds@nccom a criagdo de
classificagdesui generis institutos improprios, singulares, e outros, gleaas padrdes legais
vigentes ja ndo comportam aquilo que se pretertdgetar no seio do ordenamento juridico
e se impor a sociedade. Esse fenbmeno ocorre ers tixlramos do direito, em todos os
microssistemas, seja o direito civil, comercialabtlhista, etc. No direito tributario,
entretanto, parece mais facil identificar esse mal.

Outro ponto que se aborda, € que muitas vezes reagas classificacdes das figuras
juridicas, dos institutos juridicos, ndo demonstrpralquer vantagem real para a sociedade,
nao no sentido ja mencionado de justificativa @ayailo que jamais poderia ser introduzido
no ordenamento juridico, mas no sentido de quaraguatitudes sao consideradas legais ou
ilegais com base apenas numa classificacdo, quasrugzes sequer € uma classificacao feita
pela lei. Convenciona-se alguma classificacdo, @lgados sédo proferidos com essa base
sem ter uma esséncia de busca por um resultadoopgate melhore a vida das pessoas. A
sociedade algumas vezes serve o direito, e nantoado.

O exemplo que parece se adequar para aclarar oéddocriacdo da chamada
Contribuicdo de lluminacdo Publica em substituigdolegais taxas de iluminacdo publica
que 0s municipios brasileiros teimavam e teimancean, mesmo ao arrepio do que diz a lei
e ao arrepio da Constituicdo da Republica. Esstilboitdo ja é tida hoje como uma nova
espécie tributaria por muitos, ja que nao se adaguaalquer dos conceitos de tributos antes
existentes.

Esse e outros exemplos mostram que ndo ha limées g tributacdo nem para a
Imposicao de normas que claramente servem parar lsusistema. Essa contribui¢cao foi uma
valvula de escape para remendar a situacdo fimandeidiversos municipios. Fato notério,
neste pais a grande parte dos municipios foi cnaslaboomsem qualquer planejamento
econdmico ou estudo de viabilidade.

O aprofundamento no objeto do presente certamewded uma reflexao, e estimula
a maneira de pensar o direito. E uma critica cotigs; que tem foco justamente sobre os
pontos cinzentos e maleaveis dos julgados e dairaaie pensar o ordenamento juridico

brasileiro.



2. A LINGUAGEM

Ao contrério das demais espécies, o ser humanaidco capaz de formular, por
meio de sua voz, ou ainda, por meio da escritaeairdbolos outros, perceptiveis a quaisquer
de seus sentidos, frases e sentencas.

Embora néo seja usual que nos comuniguemos utlizaantidos que nao a visao e
a audicdo, uma frase pode ser percebida, por erepgib tato, como na linguagem braile. A
capacidade que o ser humano tem de receber os dmanundo exterior, e codifica-los em
sua mente que o torna um animal superior.

Enquanto o animal é capaz de proferir sons e gidoshjue expressam apenas um
anico sentimento, tal qual emoc¢&o, medo ou raiserdumano € o unico capaz de coordenar
0s sons por meio de palavras de maneira a levatra ser humano uma série de idéias,
vontades, e sentimentos.

Ainda que possam ser repetidos, os gritos dos @jaraais poderdo ser unidos de
maneira a formar frases e sentencgas.

O direito, bem como qualquer outro ramo do conheoitm ou da atividade
humanos, pressupde a linguagem. A linguagem é wsrirdgos que determinam que o ser
humano seja o que é: um animal racional.

A linguagem ¢ capaz de fazer trocar experiéncieneazenar informacbes. E
responsavel pela existéncia de cultura. Cultura pemneia o individuo a todo tempo,
condicionando seu comportamento no meio em que Qualquer pessoa, ao andar na rua,
por exemplo, recebe um sem fim de informacdes o was mais diferentes formas de uso
da linguagem.

A musica transmite emocdes, as palavras informagdeainda, a placa, o seméforo,
a expressdo de um olhar, um gesto. E um bombaugistante, com as mais diversas
nuances préprios de um pais ou de um grupo de amigo

Todavia, nada parece mais importante do que admgmu escrita. Essa sim, capaz de
armazenar eternamente as informagdes, num siségica ke perceptivel. Frases e oragfes
que transmitem tudo que pensamos.

A linguagem, portanto, tem diversos usos. As omgjge formamos num texto
podem descrever um estado de pessoas ou um eglannsds, quando terdo um chamado

uso informativo. Por outro lado, algumas vezes 0 da linguagem confunde-se com a



propria agdo. Como exemplifica Coelho, quando “@hgudiz “juro dizer a verdade”, ou
“batizo-te com o nome de Jodo”, esta pessoa estbpesta realizando as acles de jurar e
batizar” (2006, p.16).

No mais das vezes, na linguagem propria do direiteso da linguagem é chamado
uso diretivo. Como técnica de planificacdo e umifiaacdo de comportamentos, o direito da
comandos, ordens a serem seguidas. A lei diz dapee. Diz se é obrigatorio, proibido ou
tolerado. D& a direcéo a ser seguida por aguekesajgujeitam a ordem juridica estatuida.

Feitas essas consideracdes, percebe-se que agiamyuseu uso, a maneira de pensa-
la esta imbricada no dia-a-dia do profissional deith, razdo pela qual o dominio consciente
de técnicas que tornem mais eficaz a comunicagéjaa, traz uma vantagem imensa sobre
guem esteja menos preparado.

Compreendé-la sem contradicbes € trabalho da logidagica que determina se
duas proposic¢des linglisticas sdo compativeis conmipativeis entre si. A logica ajudar a
determinar se duas proposicdes linglisticas dahardento juridico sdo compativeis entre si.

3. DO RACIOCINIO SILOGISTICO

A maneira de pensar o direito, o raciocinio humassharra quase sempre no
chamado raciocinio silogistico, na utilizagdo degssmos. Ao buscar o enquadramento de
algum instituto, de algum fato a uma hipotese legalalgum evento ontoldgico a norma a
que se sujeita, utiliza-se o silogismo.

O silogismo, ensina Joseph, “é o ato de raciogalo qual a mente percebe que, de
uma relacdo de duas proposi¢bes, chamadas premigsasém um termo em comum,
necessariamente emergira uma nova e terceira pcédppshamada concluséo” (2009, p.159).

A proposicdo, por sua vez, € uma relacdo de termaos, para facilitar o
entendimento do leitor, podem simplesmente ses @dono sinbnimos de conceitos. Quando
se diz, por exemplo, que a casa é branca, tem-sepuoposi¢cdo. O termo casa e o termo
branca se fundem na mente do leitor que assimifaif@mente a idéia transmitida.

Ou, de maneira simples e rapida, pode-se defisilogismo como a forma de pensar
em que estabelecida uma premissa maior antecedenigja premissa menor posterior,
chega-se a uma conclusdo. Ha trés etapas ou propssisendo a Ultima, a conclusao,



consequéncia inarredavel da conexdo declaratdsapdaposicdes, chamadas premissas,
estabelecidas.

Um exemplo facil de um silogismo no mundo do dirgibderia ser o sentido que se
extrai do principio da legalidade. Enuncia-se que $ei obriga o particular como premissa
maior. Decreto nado € lei, por sua vez, é a prenms=aor. A conclusdo que se impde é que
um decreto ndo pode obrigar ninguém a fazer ouadei® fazer alguma coisa, tal como nos
garante o art.5°, 1l da Constituicdo da Republica.

Quando se pretende encaixar o fato gerador, o @venimundo dos fatos, a uma
hipotese legal de incidéncia de determinado tribmt@ciocinio também envolve a adequagéo
de uma premissa menor a uma maior. O fato, se ade@qorma. Nas palavras do ilustre
professor Machado “a hipétese é simples descrie@imples previsdo, enquanto o fato é a
concretizacdo da hipétese” (2006, p.147). Por srmuma proposicao legal que diga que
quando ocorre X € caso de incidéncia de tributacpsgbina com outra proposicao, a de que o
evento descrito é X, causando a conclusao de tnifsuto € devido.

Portanto, a todo tempo estabelecem-se premisshsgarn-se a conclusdes, o que
mostra que o0 conjunto de premissas estabelecidasalépara as conclusdes juridicas.
Geralmente as premissas para a solu¢do de um pralpleidico estdo estatuidas na lei. A lei
estabelece hipbéteses que se atendidas no casetoogeram as consequéncias que a prépria
lei também enuncia.

Ocorre que o sistema normativo consegue albergauram série de pontos, pela
quantidade monstruosa de normas que estabelecenasma premissa menor, 0 que permite
aos operadores construirem as mais diversas tebes sma mesma situacdo. E uma das
maneiras de ocorrerem divergéncias.

Em outras palavras, quando o operador do direittepara com uma situagao fatica,
mas consegue enquadra-la em inimeros dispositegasl Nao € dificil que ao mesmo
tempo aconteca, por exemplo, do autor do processerigido uma série de fundamentos
legais, buscado uma série de premissas maiorelhgdi@vorecam, ao passo que o réu opera
da mesma maneira mas em sentido diverso. E nam fjaip decide de uma terceira maneira
por ter enxergado outros fundamentos, enquadrarsddaims em uma sSérie outra de

dispositivos legais.



4. DEFINICOES E TERMOS

As definicdes que sdo dadas em doutrina a detedasn@alavras e expressoes legais
também séo de vital importancia para o raciocimimijco.

Isso é evidente uma vez que ao se estabelecemileea premissa, essa premissa €
composta de inUmeras palavras e expressfes. Edassap e expressdes que estdo contidas
na premissa do silogismo — proposicdo - simbolizzonceitos, idéias, simbolizam os
chamados termos. Logo, alterar o conceito de ur@anaainfluird na percepcéo do intérprete
da premissa posta.

Ao dar um determinado termo a uma expressao owrpalaeja qual for, sao
inequivocas as repercussdes. Quando se fala emvika gratia, qualquer iniciado em
direito tributario j& pensa naquela espécie deutiibem que se remunera uma contra-
prestacdo por parte do estado ao particular, stgagxercicio do poder de policia, seja pela
utilizac&o, ainda que potencial, de servico pubdispecifico e divisivel. E uma definicdo, um
termo que esta convencionado para todos aquelesuddo do direito. A propria lei muitas
vezes da o termo, a idéia representada pela pglavaco intérprete, outras vezes essa idéia €
buscada na doutrina. Alids, € corrente no munddigar que a boa técnica € deixar para a
doutrina estabelecer os conceitos e delimitar stguros.

Continuando a trabalhar com a taxa.

No caso da taxa, note-se o0 que o Cdédigo Tributdaicional — CTN a define muito
bem em seu art.77, quando diz que tem como fatmdgeio exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, skrvico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicgao.

Existe, portanto, uma definicdo legal. Existe umh@a posta. Se por um acaso se
altera o que se entende por taxa, se se altenaceitm de taxa, o termo taxa, uma premissa no
raciocinio silogistico que tenha o conceito taxia e&unciado, fica por via de consequéncia
completamente alterada.

Assim, pense-se no seguinte caso.

Um municipio X pretende ter remunerado determinsgtoico publico por meio de

taxa. A taxa como dito € um termo jA bem definidotaxa necessariamente sO pode

remunerar servigcos publicos especificos e divisivei



Ao municipio sé restam duas saidas juridicas. Agira é qualificar esse servico
como especifico e divisivel, do contrario a taxa padera abarcar a hipétese. A segunda é
alterar a propria nocdo de taxa, que, nesse casweto, necessitaria de uma reforma da
norma posta, do conceito posto na mente do intgdocque, no escopo, seria mudar a
definicdo do CTN.

Desse tdpico, 0 que resulta € que uma proposigéo g determinada premissa
silogistica engloba conceitos muito bem definidas palavras que se utiliza na mesma
proposicao. Assim, uma determinada premissa padseig sentido alterado conforme se
entendam os termos que a constituem de uma ouroatraira.

Apenas para que nao fiqguem duvidas, se existemaigga que diga que toda taxa é
proveniente de lei, € necessario que os termos fraeniente e lei tenham um sentido
univoco para todos aqueles que interpretam a pigmsdo contrario pode haver diferentes
sentidos semanticos na inteleccdo dos diversasaotores.

Se o interlocutor A, por exemplo, € um leigo eneitli, certamente que a palavra
taxa para ele significara qualquer coisa outrargieaquele conceito insculpido em doutrina
e refletido no art.77 do CTN. Por outro lado, saterlocutor dessa premissa € alguém que
esta inserido no mundo juridico, a palavra, o tetex@ tera um sentido todo especifico,
alterando a sua percepgdo quando estiver operamdtexto ou dialogando com outras
pessoas.

Assim, uma outra premissa - todo tributo é proveeiele lei - pode ser que para o
interlocutor leigo em direito tenha o0 mesmo exaatido semantico que a anterior, uma vez
gue para esse interlocutor leigo, por exemplo,eofds taxa e tributo podem refletir uma
mesma idéia.

Essa necessaria uniformizacdo dos termos é impdégel para que exista uma boa
comunicacao entre os diversos intérpretes, € uresid@p de método, prépria da comunicagcao

humana.



5. SIGNIFICANTE E SIGNIFICADO

E bastante comum o uso das palavras significarsigréficado nas mais diversas
literaturas. Essas duas palavras serdo capazefuddr aa compreensdo desse problema
linguistico que assola os operadores do direito.

O significante € a representacao simbdlica no muadorma gréafica, sonora ou de
qualquer outro meio perceptivel para o homem. Rar \&z, o significado é o conceito
inerente agquela expressao.

Tecnicamente, “um termo é sempre ndo ambiguo, twocm, porque é sempre um:
é ele mesmo e ndo um outro. Porém, o simbolo gieahgue expressa um termo pode ser
ambiguo, pois 0 mesmo simbolo é capaz de expriessans diferentes”, diz Joseph (2009,
p.98). Muitas vezes novos significados sao inckisiviados, para permitir uma manipulacao
de determinada proposicao legal.

Muitas vezes, também, gracas a um milagre cultogkignificantes ndo admitem
mais de um significado, pelo menos ndo no usuapdasoas. Um semaforo vermelho aceso
sera para quase a totalidade das pessoas, umcsigtaf com o significado pare. Ou seja,
parar no imperativo.

Grande exemplo de significante com multiplos sigados seria a prépria palavra
direito. Ou ainda, a palavra estado. Quantos sogwibs o interlocutor ndo conseguira extrair
de referidos significantes, de referidas palavigssas palavras, direito e estado, estdo
imbuidas de um sem numeros de conceitos de mageegaalgumas proposicoes ficam
inclusive de dificil ou duvidosa inteleccéo.

Para Saussure o signo € uma unido do sentido matgein acustica. O que ele
chama de sentido € a mesma coisa que 0 conceitbé@uou termo que mencionou-se. O
signo linguistico, “entidade que une significantsignificado € uma entidade psiquica de
duas faces semelhante a uma moeda” (1969, p. 80).

Assim, fica bem claro que a comunicacdo €, antesnds nada, também uma
guestado de perspectiva. O auditério é fundameanta aquele que pretenda se comunicar. A
clareza é propria daquele que consegue que asrgmlatilizadas sejam sempre de facil e
comum inteleccdo para todos aqueles que ouvemgiinacio, a perspectiva individual de

cada um dos interlocutores podera causar um gaasintendimento.
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N&o raro os operadores de direito sdo criticadoBrasil por usarem palavras
dificeis, onde, muitas vezes, o interlocutor sedesr qualquer conceito ou idéia atrelado a
essas palavras, o que causa um vacuo de comunidig@erspectiva daqueles que procuram
se comunicar com a Justica, os significantes finanvazio, causando uma perplexidade ao
jurisdicionado que, muitas vezes, sequer sabersegau perdeu sua causa.

Outras vezes, o0 contrario acontece, uma vez queegislddor brasileiro
frequentemente ndo é técnico, trazendo para ddotrmrdenamento expressdes proprias da
linguagem corrente, da linguagem vulgar, obrigamglarista a malabarismos exegéticos para
dar contornos bem definidos aos textos legais.

Como muito bem assevera o professor Sacha CalmearfdaCoelho o legislador,
afinal, nem sempre é um cientista do direito, uns{a. Provém da sociedade, e pode ser dos
mais diversos ramos aepertisehumana. Sao engenheiros, médicos, carpinteiroseipes,
metallrgicos.

Incorporam a todo tempo no ordenamento juridicandigiliidade da linguagem e
suas contradi¢des. Afinal, uma vez que uma pakwma simbolo arbitrario cujo significado
€ imposto por convencao € evidente que € possieelhgja mais de uma convencédo de

significado para uma mesma palavra.

6. CLAREZA E AMBIGUIDADE

Para que uma pessoa seja clara no que pretendaicama outra deve se utilizar de
palavras que possuam sentidos univocos em relac8euainterlocutor. Se néao for possivel,
deve explicar o termo ou conceito que emerge davpalutilizada, de maneira a ndo deixar
espacos para duvida.

A ambigtidade, por assim dizer, tem algumas cabgagas préprias da lingua.
Podem ser também intencionais, como numa ironiana8amente, tem trés causas. Em
relacdo a imagem mental de uma palavra, da exteisdmlavra, e do proprio conceito
inerente a palavra.

Pode surgir da imagem mental que a palavra evogalavra cachorro traz imagens
diferentes na cabeca de um cacador, de quem gostecHorros pequenos, de quem viva num

sitio, ou de quem tenha acabado de assistir a nmerc@l. Ndo € por outra razdo que uma
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parte deve ser devidamente qualificada numa pefigé@l, pois nomes proprios podem
designar um sem fim de pessoas em razao dos hom&nim

Pode surgir também em razéo de se pretender utilimzanome comum tal qual
barco, amigo, promotor, réu, como uma designacéal ge universal. A extensdo para a
palavra amigo sera tantos amigos quanto tenhaeddatitor. Na mente de quem transmite a
idéia a extensdo da palavra pode ser outra.

Por fim a ambiglidade pode decorrer de que qualogiarra é sujeita a mais de um
significado, dependendo apenas do que esta colvewt entre aqueles que se comunicam.

Basta dizer dos inumeros significados da palavstat®”.

7. DA RETORICA JURIDICA

Feitas essas consideracgdes iniciais, certamemtebocutor desse modesto trabalho
ja estd com alguns conceitos bem definidos, de in@agae agora é possivel mostrar, numa
critica construtiva, como de diversas maneiras,praica dos militantes do direito, a
jurisdicao é desvirtuada em razao dessas amplagpiosdes linguisticas.

N&o raro o estudioso do direito se depara com waria de institutosui generis
improprios, singulares, e com as mais outras dagedgnominacoes para dizer justamente que
aquilo que se enxerga, o significante, a bem ddader ndo tem seu conceito, sua idéia
atrelada aquela que era de se esperar.

Outras vezes, o raciocinio silogistico se incumbdrdzer para o interlocutor uma
série de premissas falsas em relacédo ao ordenajueioo, de maneira que as conclusdes a
gue se chega sdo muito diversas daquelas quetsadgeechegar, ou ainda, permitindo uma
série de solugdes para um mesmo problema.

A concordancia a tal ou qual proposicao, a eletam termo para determinada
palavra, impondo-lha uma ou outra definicdo, tustm ialiado as infinitas possibilidades que
o emaranhado de normas postas pela leis de ursyggeem em ambito linguistico, tornam a
retérica necessaria no cotidiano forense. A reabric a arte propria a dar eficacia

argumentativa.
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Acontece que, conforme ministra Perelman, “as measi da argumentacao
consistem em proposicfes admitidas pelos ouvin{2805, p.118). A argumentacdo € o
conjunto de enunciados linguisticos que faz comdpierminada pessoa consiga a aderéncia
de seu interlocutor as suas idéias.

Quando se estuda os mais diversos ramos da cigméiica, quando se vai a
faculdade ou quando se |I€é os livros de direitou®e sg faz é aprender uma série de termos,
bem como uma légica toda prépria para tornar a ocagao eficiente entre os profissionais
do direito. Dai dizer-se que o sentido técnico @ palavra € um, enquanto o sentido vulgar
€ outro. Basta lembrar-se da palavra taxa. Anos dgspendidos para aprimorar a
comunicacao entre os profissionais.

Ao passo que se pode considerar o grupo de peaspas se dirige o presidente da
republica em um discurso como um auditério unidergaando existe um grupo mais
definido de pessoas, como a comunidade juridica,dgiém uma série de conhecimentos
préprios e especificos e toda uma maneira de serdoar, deve-se considera-lo como um
auditério particular.

A adeséao de um auditério, a comunhao de espinitis e orador, seja num discurso
oral ou escrito, que é a tarefa da retérica.

A retorica tem tanta forca, que o aplicador doittireem especial os magistrados,
que se incumbem de dar solu¢cdes de autoridaded@s éntre particulares e entre os
particulares e o estado, conseguem de certa mahstioacer alguns conceitos ja definidos na
comunidade juridica apenas para alcancar o fimjattneUma sentenca bem fundamentada
sera capaz de adequar certas palavras, enunciaadntgrmo representado a bem da verdade
seria outro, de maneira a permitir a solucéo ddagjalo magistrado.

Assim, serd capaz de erigir as premissas fundammegtee ndo terdo qualquer
conflito com a conclusédo desejada, o que permatirénagistrado, em uma grande parte dos
conflitos, decidir da maneira que bem Ihe aprouver.

N&o se diz na totalidade porque existem, até pgafde tradicdo e de necessidade
de uma comunicacéao eficiente, o que € proprio damalidade humana, um sem numero de
palavras com conceitos muito bem delineados nageathe todos os operadores do direito e
interlocutores que dialogam entre si num proceassicipl.

Doravante, entdo, passa-se a analisar situagOedegaan bem claro como existem
argumentos falaciosos que nao conferem legitimidadeatuacdo do estado quando

desempenha suas funcdes, em especial as funcasiatieq e jurisdicional, que séo as
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funcBes que passam a ser o objeto mais detido efemie reflexdo que abordard alguns
exemplos praticos.

8. DA CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA

Gragas a um lampejo de felicidade no CongressooNaki o art. 18, 84° da
Constituicdo da Republica foi emendado para tosbeagatério, antes da criacdo de qualquer
municipio, a elaboracdo de estudos de viabilidadaiecipal na forma da lei, e desde que
dentro de periodo autorizado pelo Congresso Nacimmaorma de lei complementar de
carater nacional.

Essa alteracao do texto constitucional foi feita pe@io da Emenda Constitucional
n.° 15/1996 que veio de frear a inconsequente &riag municipios no Brasil, criacdo de
municipios esta que so6 existia de sorte a beneficigpos locais e inflar a maquina publica,
sem qualquer espécie de estudo prévio de capadilgadeto-sustentacdo desses municipios.
Conhecimento geral muitos dos quais mendigam diatnente recursos do governo federal
para sobreviverem.

N&o é por outra razdo que nao a frequente faltasdeipulos e bom senso dos
governantes, que muitos municipios sem qualquetesidanceira pretendiam cobrar taxas
de iluminacdo publica para financiarem seus gag$dosusto politico de instituir referidas
taxas de iluminacdo publica era muito menor do aumentar as aliquotas dos impostos
municipais, como o Imposto Sobre a Propriedadeitdbeal Urbana — IPTU e como o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSSQN.

Diga-se, a administracdo que € responséavel pelceomde IPTU sofre uma
imagem muito negativa perante o eleitorado, vezoglRTU é frequentemente associado pela
populacdo municipe a prestacdo dos servicos pgbfiamicipais, o que néo faz sentido do
ponto de vista juridico. Mas, em que pese a logidaica, as pessoas em geral costumam
fazer a correlacdo entre o que se paga de IPTWwakdade da calcada de sua rua, por
exemplo. Em razdo de algum fendmeno social ou lggjimm, ao contrario dos aumentos de
impostos, as taxas de iluminacdo publica, taxakodebeiro, etc. costumam ser vistas com

bons olhos.



14

Lembre-se que os impostos sdo espécie de tribigonga implicam uma contra
partida direta econdmica ou de servigos ao contri®uAo pagar um imposto ndo se adquire
nenhum direito subjetivo de exigir tal ou qual sgy\publico.

Enfim, as taxas de iluminacdo publica proliferargor todos os municipios
brasileiros, e tanto quanto elas, proliferaramemahdas judiciais contestando sua legalidade
diante do art.145, Il da Constituicdo bem como @ CadN.

O servico de iluminacéo publica jamais foi consadier especifico e divisivel, ja que
nado é possivel se determinar quantas pessoasnaufisabenesses de ter uma rua bem
iluminada, bem que € de uso comum e utilizado posem namero de transeuntes.

Em outras palavras, ndo € possivel determinar efimém individual de cada uma
das pessoas que passam por uma rua iluminadamdetedo quanto cada pessoa deva
contribuir por aquela iluminagdo, tampouco é padsdeterminar quantas pessoas foram
beneficiadas pelo servico de iluminacéo publicadogpela qual sempre se considerou que a
espécie tributaria taxa ndo era apropriada panarasbgastos.

A solucéo juridica, ndo politica, adequada paranogicipios seria fazer frente aos
gastos de iluminacdo publica com a receita oriuhel@mpostos, espécie tributaria que nao
implica por parte do ente tributante uma efetivalieeta contra partida. Deveriam o0s
municipios utilizar os recursos do orcamento, gusanplesmente.

Assim, o Supremo Tribunal Federal cuidou de asesguatsprudéncia pacifica no
sentido da impossibilidade de cobranca das TIPa&xa @e lluminacdo Publica.

Aqui, entdo comeca-se a demonstrar como o silogismetorica, a maneira de se
articular a linguagem é fundamental para a compgé®rdo que acontece ao redor do
intérprete.

N&o sendo possivel alterar do seio da comunidad#iga o significado, o conceito
de taxa, ndo sendo possivel causar no auditoiiigaro acordo necessario sobre a alteracao
do termo que sobressai da palavra taxa, saida médraxistiu ao Congresso Nacional do que
alterar a premissa na qual se ancora a referidamcgd.

Ora, acompanhe-se o raciocinio. Estabeleceu-sinaipa premissa: taxa € proibida
para os fins que se buscam. Entéo veio a seguodtibeiicdo ndo é taxa. Logo, a conclusao
esperada: contribuicdo ndo € proibida para ogjfiesse buscam.

Assim raciocinou o Congresso Nacional ao editarp\agy e promulgar a Emenda
Constitucional n.° 39/2002 que enxertou no textwstitucional o art. 149 — A, que diz que os
municipios podem instituir referida contribuicders grandes ressalvas. Deixou a cargo de

cada municipio, na forma da lei, estabelecer so#ibaicao.
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Pelo que se percebe, simplesmente criou-se uma figpua, a Contribuicdo de
lluminacdo Publica que ndo se enquadrava em qualdag espécies tributarias antes
conhecidas por toda a sociedade brasileira, e spetil, pela comunidade juridica.

Para alguém que néo estude direito, certamenterasséo utilizada seria o jeitinho
dado para legitimar e constitucionalizar a cobrat&ama nova exacdo que antes nao existia
nas regras do jogo.

As contribuicdes, em geral, sdo espécie tributgua se confundem com os
impostos, todavia possuem uma destinagcao ou fagdiéspecifica.

Em outras palavras, as contribui¢cdes, quando ddate n&do implica uma resposta
estatal, pessoal, especifica, proporcional, detexda, ao contribuinte, sdo também impostos,
s6 que afetados a finalidades especificas ou tansh@mados finalisticos (Coelho, 2006).

Portanto, o que se fez foi utilizar-se da mesmaag#o fatica ontoldgica, a prestacao
de um servigo publico inespecifico e indivisivédwitando-o com uma nova espécie tributéria,
0 que é proprio de uma nova classificacdo, baseamap ndo poderia deixar de ser, no
raciocinio silogistico.

Isso porque uma classificagcdo funciona como umpgsiQao silogistica, como uma
premissa. Ao criar uma nova classificacdo o inggparte de uma nova premissa e nao €&
mais sujeito a conclusao anterior. Numa premiggade um sujeito e um predicado. Ao dizer
que algo é ou ndo é uma taxa, estabelece-se o pepartida.

Assim, classificar os institutos de novas maneivas) como alterar termos, ou seja,
saber operar algo que esta muito acima do dirgite,é a linguagem, permite que nao haja
limites ao detentor do poder.

Perceba-se como no exemplo da Contribuicdo de nlaghio Publica — COSIP a
conclusdo que se pretende chegar € de que nadbédarsua instituicdo. Afinal, ndo sendo
taxa, a premissa € distinta e, por via inarredaaetonclusdo a que se chega também é
distinta.

Houve e ha muitas criticas a COSIP pois, com asldewénias, aberragdo que € ao
sistema antes concebido, sua introducdo sem mairesupacoes, deixando ao legislador de
cada municipio brasileiro definir na forma das eespas leis os contornos do tributo, sem
sombra de davida gera disparidades sem fim.

Afinal, sdo 5.561 entes federativos com as maierdas culturas, climas, geografias,
populacdes e representantes a gerar todo tipoitdeiccipara a concepcao das COSIPs em

seus limites territoriais.
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Mais uma vez, uma saida perniciosa propria de umsgmeento tortuoso feito para
imposicao de algo ilegitimo gera as inevitavei®reubsas consequéncias. Nao € por outra
razao que o Supremo Tribunal Federal, ao ndo divimlo freio ao legislativo federal, esta
agora a enfrentar as repercussdes de ter toleranwoanissdo desse tributo enxerido. A
COSIP esta sendo implementada de maneira antisisoad pais afora, pois ficou
absolutamente sem critérios para definir as basesaltulo e demais contornos do tributo,
gue muitas vezes se sobrepdem aos critérios do.IPTU

A celeuma é tanta que ja se vislumbrou a reperougséal da questdo em julgados
mais recentes, 0 que vai ocasionar ao judiciarfmideos contornos do tributo, dessa vez,
quicgd, invadindo o que seria uma tarefa constinaido legislativo e solapando a separagéo
de funcbes estatais ou separacao de poderes. eicuepao geral € um dos novos requisitos
processuais para analise de recursos extraordsnaoigparte do Supremo Tribunal Federal.

De toda sorte, a questdo parece ser emblematipaciabnente por se tratar de
guestao que envolve o direito tributario brasileiro

O tratamento eminentemente linguistico, ndo junidgue se da as questbes parece
permitir um sem fim de tributacdo num pais ja tastigado pela carga tributaria. No Brasil, a
precariedade dos servicos postos a disposicdo gstmlo, seja Unido, Distrito Federal,
estados, ou municipios, € notdria, causando regokao cidadao seja obrigado a arcar com
cerca de quarenta porcento de seus ganhos semmteetarno sensivel em termos de
qualidade de vida.

Em outras palavras, ndo € possivel que expedi¢iitepaixos sejam capazes de
serem validados pelos operadores de direito, maemese tratando de questbes que
inegavelmente atingirdo quase que a totalidadeogalacdo, como sempre que se envolve

uma questao de direito tributario.

9. DA MANIPULACAO DOS TERMOS

Existem outros exemplos que mostram claramente @omanipulacdo das palavras,

alterando sua definicdo doutrinaria — termo - podésrar sensivelmente o direito posto.
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Cabe sempre lembrar que a questado linguistica pedde tal maneira perniciosa,
gue o operador do direito as vezes esquece queeitodeésta para servir o povo, que € de
guem emana a legitimidade do ordenamento positdga conceitos que as vezes vao de
encontro com o0 que se espera.

Escolha-se um termo.

Em direito civil, diz-se condicdo a clausula querivhndo exclusivamente da
vontade das partes, subordina o efeito do negacidigo a evento futuro e incerto. E isso o
que consta no art.121 do Cdédigo Civil — CC.

Pois bem. Condicdo representa um termo bem defimdoabeca do operador do
direito. Assim, qualquer proposi¢cao que envolva ésano fica bem clara na consciéncia do
interlocutor.

Concluséo frequente a que se chega € que é impbsshordinar as partes de um
contrato a uma clausula que subordine os efeitasrdeegdcio juridico a um evento passado
e incerto. Impossivel porque uma condicdo necessarite tem que ser de um negocio
juridico futuro e incerto.

Dai que se duas partes contratam, por exemplosegue time de futebol de uma
delas tiver ganhado determinada partida que jaregprdevera pagar a outra parte
determinada soma em dinheiro, diz-se que essa md@a &ondicdo, logo ndo é licita.

Torcendo a logica argumentativa como demonstra@naaé possivel dar solucao
aos dois sujeitos que pretendem fazer a apostarné-fa licita perante o ordenamento
juridico.

A solugcdo mais clara seria alterar o termo cowecéapalavra, impondo outro termo
a palavra condicdo. Todavia, isso dificilmente s@geito na comunidade juridica, uma vez
gue muito sedimentado.

Entdo, bastaria dizer que a clausula que submefeacia do negdcio juridico a
evento passado e incerto € qualquer outra coisahga uma condi¢do. Poderia ser, como
tanto gostam na aplicacdo do direito, chamada delicdo sui generis ou condi¢ao
impropria.

Assim, faz-se uma burla ao texto legal, burla esga objetivo do presente artigo €
sempre alertar. A bem da verdade, nessa linda aleciaio, o cidaddo poderia inclusive
invocar o principio da legalidade a seu favor, wea que se ndo h4 expressa vedacao legal

de sujeitar 0 negdcio a evento passado e incecandicdo impropria seria licita.
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Por outro lado, o art. 123 do CC veda condi¢cbeial ou contraditorias, conforme
decorre de seus incisos. Nesse diapasédo parece oueito do legislador foi justamente
evitar a burla que foi demonstrada.

O mais curioso é que novamente o raciocinio siliegigodera pender a favor dos
dois apostadores que desejam de qualquer maneetafaposta.

Perceba-se.

Se a clausula que condiciona a eficacia do negeidico a evento passado e
incerto ndo é condicéo, porque condicdo é necassanie de evento futuro e incerto, como
seria possivel invalidar a clausula rotulando-acdedi¢cdo incompreensivel, ou de uma
condicéo ilicita na forma do art.123, Il e Il d€€

Enfim. Dessa forma fica evidenciado que € possiwehtérprete, especialmente ao
magistrado, em muitos casos, utilizar-se dess&zmjlinguistica para o mal ou para o bem,
fazendo valer o seu conceito pessoal de justicang@w de classificacdes juridicas, por meio
de alteracdes dos termos inerentes as palavrgsoromeio da criacdo de novas palavras e
expressdes com novos termos agregados.

Em qualquer sistema, em qualquer ciéncia, as fitazsgies sdo proprias de tornar a
propria comunicagdo possivel. Categorias mentaisf@@madas, conceitos sdo erigidos e
compartilhados. O que se faz € incluir determingiddoolo, palavra, com um termo definido
e técnico em outra categoria conceitual.

Num auditério particular, tal qual um auditério deentistas, ou no caso, num
auditério de juristas, existe uma série de consatexpressdes bem definidas que permitem
uma comunicacao eficaz.

Causar a adesdo de um auditério desses a uma angga® que va de encontro a
algo que esteja muito sedimentado € dificil. Seessario quebrar o chamado argumento de
inércia, o que requer um grande esforco lingtistico

Diz o professor Perelman que “é gragas a inérceajtécnica da coisa julgada é
prolongada, por assim dizer, pela técnica do petted A repeticdo do precedente so6 difere
da continuacao de um estado existente porque @s $ab encarados como algo descontinuo”
(2005, p.121). E necessario demonstrar com grasfdece a necessidade de mudanca.

Enfim, o juiz ndo pode mudar a lei, o0 que € um enito de inércia fortissimo.
Logo, o juiz que ndo queira aplicar a lei no caeaceeto, uma vez que 0s termos Sao
univocos e muito estanques na comunidade juridizs eseus interlocutores, limita-se a dizer
que a interpretacdo mudou, e que, a bem da verdaldeu qual palavra inserta numa

proposicao legal tem outro significado. Apds, méilse de retdrica para justificar sua posicao.
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Diz novamente o professor que “ndo sé a argumemtzgpdcreta implica a existéncia
de classificacdes, mas as vezes até é necess@pmmsobre estas Ultimas para desqualificar
0 gque nelas ndo se insere, e por essa razao, pdetmrioso” (2005, p.144). Em outras
palavras, desclassificar, ou classificar tal oul qustituto juridico em categorias serve para
em pouco tempo, e com pouco esfor¢co argumentatistificar a utilizacdo ou nédo utilizacao

de determinado instituto — termo - no caso concret

10. DO ENTENDIMENTO DAS PALAVRAS COLOQUIAIS

Hoje, percebe-se que até mesmo o significado de/@al simples como homem ou
mulher estdo cedendo diante dos novos tempos. 9¢otgre diante de novidades técnicas e
guestdes culturais, alguns significantes basicd®d¢endo seus significados alterados.

A lei 6.015/73, Lei dos Registros Publicos ou LREvVE em seu art.54 que o sexo do
recém nascido devera constar do registro, do assento do nascimento da pessoa.

Porém, o préprio conceito das palavras sexo, homemulher, sucumbem diante de
novas realidades sociais e necessidades conjsiturai

Notem-se, por exemplo, os julgados que envolvariieaagdo do registro civil de
transexuais de maneira a lhes preservar a dignielaaiea posicao social que seja condizente
com sua identidade social e cultural. Ha4 certamemnta sensivel alteracdo do significado da
palavra.

O sexo da pessoa deixa de ser um conceito tdo seonbEseado em suas
caracteristicas genéticas e sua formacao fisisacembe diante da propria percepcéo que a
pessoa faz de si, de sua identidade psiquica. éféantente, uma alteracdo perceptivel
daquilo que deva se entender pela palavra sexo.

Em outras palavras, e para que haja tecnicidadexpasi¢do, o termo é sempre
estanque. Porém, sexo tem, diga-se, um novo teumanta nova acepcdo ligados a si.
Enquanto para as pessoas em geral a palavra spresesta apenas as caracteristicas
biolégicas, termo, por dizer, comum, nos julgadosgmeca a aparecer como algo novo, que
da mais énfase a realidade psiquica do sujeito.
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Pelo menos, ha uma alteracdo perceptivel quandadvengsse tipo de julgado. De
maneira sumaria, as ementas de diversos julgaddsilional de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul esclarecem que 0 nome da pessoag@stra de seu sexo estdo muito mais
ligados a percepcado que esta tem de si, do quguigralutro motivo.

Assim, nao é dificil concluir que o julgador, di@amte um caso concreto, estara apto
inclusive, diante das possibilidades interpretatigae a propria lingua oferece de suas
palavras, a alterar-lhes substancialmente o stgwifi para adequar ao comando que pretende
exarar com sua decisao.

No caso demonstrado, uma palavra correntia, segou fcom seu significado
completamente alterado diante da nova realidadelsdo mundo moderno, onde antigos
dogmas de comportamento cederam com a ruptura dewndo globalizado, e apto a digerir
um pluralismo de pessoas, com diferentes cultwraslos, habitos alimentares, posturas, e,
também, comportamentos sexuais.

Para atender ao principio juridico da dignidade&ssoa humana, previsto no art.1°,
[l da Constituicdo da Republica, foi necesséario,caso concreto, alterar o significado do
significante. Significante esse que esta longesd@mma palavra técnica do meio juridico, mas
sim uma palavra que contém diversos significadosonmuioprios da lingua portuguesa, bem
como na cabeca de cada interlocutor a quem é d#rigiproposicédo, e bem como em cada
contexto que se insira a palavra.

A interpretacdo juridica permite esse tipo de desatoento do raciocinio,
adequando os significados para prestigiar a solug#® seja mais condizente com as
expectativas dos jurisdicionados em geral, podewrer também o movimento inverso,
onde o significado de um termo ¢é alterado, e, asd@rdeva deixar de existir no ordenamento
juridico.

Um exemplo classico de alteracdo do significado goempanha o mudar dos
tempos, e a entrada de uma nova era que é o S€Ellm terceiro milénio, é a repulsa a
expressao mulher honesta que existia no Codigd Resarts. 215 e 216.

Para o consagrado criminalista Hungria, “mulherdsta € ndo somente aquela cuja
conduta, sob o ponto de vista da moral, € irreigeh sendo também aquela que ainda néo
rompeu com aninimumde decéncia exigido pelos bons costumes” (Hungal, p.139) .

Conceito que a sociedade passou a reputar comesacatdo com a modernidade,
por ter viés machista e desprovido de qualquergit@yara o dispensar da justica no seio da
sociedade, acabou por ser repelido e desprovidgudkguer aplicacdo antes mesmo de ser

suprimido do texto legal. Em outras palavras, tafde adesao do auditério —sociedade- ao
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conceito —termo- representado pela expressao mhleesta fez uma alteragcdo na ordem
juridica.

Aqui, como dito acima, o magistrado parou de apliaalei, alterando-lhe a
interpretacdo, no que, parece ter se coadunado &b com as expectativas dos membros
da comunidade juridica e da sociedade brasileirgeyai.

Portanto, a repugnancia a determinado conceits, ataracbes no contexto social,
também podem implicar que um termo caia no limbaowazio, que seja desprovido de
qualquer utilidade pratica, uma vez que nao estm@aixado em qualquer significante
utilizado na lingua ou em algum enunciado diretladei.

Uma vez que determinado conceito esteja em desacord o0 que se entenda por
justo e condizente com os enunciados da ordemigarique nada mais sdo do que outros
conceitos provenientes de uma série de termospogighes, 0 conceito defeituoso perdera
sua vigéncia da maneira mais rapida que ha, queaénggativa de aplicacao prética pelos
operadores do direito.

Mais uma vez, entéo, fica reforcada a forca quee msbjacente a propria lingua e aos
signos na administracdo da justica, na prestag@&uicional. Mais do que qualquer espécie
de interpretagdo classica que se possa dar, cootmasdas literal, historica, sistematica, ou
até mesmo a auténtica, a propria compreensao gizaljem e a maneira de manipula-la séo

pré-requisitos de compreensao dos textos legaasneatheira de aplica-los.

11. CONCLUSAO

A maneira de encarar qualquer decisao judicialintepretar qualquer texto legal,
de se comunicar com outros operadores do direite sempre passar por uma reflexdo sobre
as palavras utilizadas. Uma boa interpretacéo ypéssesse esforco.

As palavras representam termos, conceitos, e deeerpercebidas no contexto em
que foram proferidas de maneira a perceber a meagdo, o verdadeiro conjunto de idéias
gue pretendiam ser transmitidos.

A eficicia da comunicacdo estara sempre a depeéadespacidade que o individuo

tem de trazer a adesédo e concordancia de sewautnt as suas proposicoes, e, por outro
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lado, o interlocutor devera estar atento para quaxiste uma expressa alteragdo do termo
usual relacionado a uma palavra no meio juridico.

A manipulacdo da linguagem é possivel e € propiaagiocinio humano. Num
contexto onde exista uma relacdo de poder, comprestacdo da jurisdicdo estatal ao
cidaddo, a linguagem juridica deve ser usada deeimangue cause 0 menor numero de
sentidos, da maneira mais univoca possivel, de aarbnstruir uma maior seguranca juridica,
uma maior uniformidade nas decisfes tomadas.

Diversas vezes, no entanto, uma decisdo poderfoseda sem causar qualquer
sentimento de aceitacdo, ja que a fundamentacémapa mais é do que uma transmissao de
idéias por meio da linguagem escrita sera toda f@im base em conceitos novos ou dos
quais o interlocutor, jurisdicionado, ndo comphéil

Nesses momentos, aquele que estiver mais atenteparpdo para essas infinitas
possibilidades da lingua, serd capaz de detectarncais facilidade o que esta se passando
realmente, ficando mais apto a denunciar e combatabusos e arbitrariedades.
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