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Resumo: O trabalho procurou evidenciar a necessidade dareéncia do principio da
dignidade da pessoa humana no processo penal ebasdom enfoque especial na
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do de@lgemas pelo preso. A analise sobre a
constitucionalidade do uso de algemas se mostrartemge frente as mudancas no
ordenamento juridico trazidas pela Lei 11.689/2808 edicdo da sumula vinculante n° 11
gue excepcionam o uso desse instrumento de imatdiz Objetivou-se fazer um panorama
geral identificando a origem histérica do uso dgemalas no ordenamento brasileiro,
perpetrando-se pela andlise da nova lei e da sivindalante a fim de se constatar que a
regra deve ser a utilizacdo de algemas, por semeia capaz de garantir a seguranca de
todos os envolvidos na prisdo e no regular andadenprocesso penal.

Palavras-chavesAlgemas, Principio da Dignidade da Pessoa Humamastucionalidade.

Sumaério: 1- Introducdo. 2- O panorama geral. 3- A sumulacwiente n°® 11. 4- Lei
11.689/08 e o uso de algemas em plenario. 5- Atitacisnalidade do uso de algemas. 6-
Concluséo. Referéncias.

1 - INTRODUCAO

O trabalho procurou evidenciar a necessidade dervicia do principio da dignidade
da pessoa humana no processo penal brasileiro ofmgue especial na constitucionalidade
ou inconstitucionalidade do uso de algemas pelsopre

A utilizacdo de algemas no pais ainda ndo foi eeguénte positivada, a Lei de
Execucgbes Penais, Lei 7.210/84, em seu art. 18hadsce que o emprego de algemas sera
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disciplinado por decreto federal. Porém, mesmo apais de vinte anos, nenhum decreto

federal veio suprir a lacuna existente na lei.

Devido a omisséo legislativa, o Supremo Tribunaldfal editou a sumula vinculante
n° 11, onde dispde que o uso de algemas possuepataxcepcional, a ser adotado com a
finalidade de impedir, prevenir ou dificultar a &ugu reacao indevida do preso, desde que
haja fundada suspeita, ou justificado receio, detgato venha a ocorrer.

No mesmo sentido, a reforma feita pela Lei 11689168C6digo de Processo Penal
vedou o uso de algemas em plenario tendo por wbjetiitar que o seu uso seja mencionado
pelo Ministério Publico como argumento de autoredadfim de influenciar o conselho de
sentenga e causar maiores constrangimentos aalacusa

Diante desse panorama, foram analisadas doutrjnasprudéncia sobre o adequado
tratamento ao réu sem que se coloque em riscowaaseg dos condutores e dos demais
sujeitos que atuardo no processo.

Buscou-se despertar a atencdo para a necessidage dstabelecer critérios mais
objetivos na utilizacdo desse instrumento, a finga&ntir um sistema de seguranga publica
efetivo frente aos direitos e garantias fundamsrmaipreso.

Objetivou-se desenvolver a discussao sobre: aadidade da sumula vinculante n°®
11, a constitucionalidade ou inconstitucionalidalte uso de algemas e a dificuldade na
valoracdo da necessidade de utilizacdo de algemagsatica. A metodologia serd pautada
pelo método de pesquisa qualitativa parcialmenpéoextoria.

A grande questéo a respeito do tema € analisaa peatica a aplicabilidade da sumula
vinculante n° 11 sera utilizada como instrument@amg@dor da dignidade do preso, principio
fundamental do processo penal garantista, ou seagm@mas mais um meio utilizado para
aumentar a desigualdade no tratamento conferidéua com poder aquisitivo daqueles

desprovidos desse poder.

2- O PANORAMA GERAL

Algema é uma palavra originaria do idioma arabati@maa, que significa pulseira.
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As algemas sao instrumentos metalicos que, colscadlgulso, nos tornozelos ou nos

dedos polegares, evitam que 0 preso possa ofeesisténcia, fugir ou atentar contra a vida
de alguém ou a sua propria.

No Brasil o uso de algemas nunca esteve devidamegtdado, desde as ordenacdes
Filipinas, Século XVII, passando pelo Cdodigo Criadido Império (1830) e chegando aos
dias atuais com o advento do Codigo de Processa Peé1).

O Caddigo de Processo Criminal do Império — de 28aleembro de 1832, no Capitulo
Da Ordem de Priséo, dispunha, no artigo 180, gee“su ndo obedecer e procurar evadir-
se, 0 executor tem direito de empregar o grau o foecessaria para efetuar a prisdo, se
obedecer, porém, o uso de forca é proibido”.

A Lei n°® 261, de 3 de dezembro de 1841, reform@dadigo de Processo Criminal, mas
manteve a mencionada norma.

Nova reestruturacdo do processo penal brasilemeeste ocorreu trinta anos depois,
com a Lei n° 2.033, de 20 de setembro de 1871|amgntada pelo Decreto n° 4824, de 22
de novembro do mesmo ano. O artigo 28 deste Ulfiregeituava que o0 preso nao seria
“conduzido com ferros, algemas ou cordas, salvasm @xtremo de seguranca, que devera
ser justificado pelo condutor; e quando nao ofjgse, além das penas em que incorrer, sera
multado na quantia de dez a cinguienta mil réisa peitoridade quem for apresentado o
mesmo preso”.

A Lei de Execucbes Penais, em seu art. 199, detarque o emprego da algema seja
regulamentado por decreto federal, o que acabowc@oendo.

O Cddigo de Processo Penal Militar (1969) prevég i8 do art. 234, que "o emprego
de algemas deve ser evitado, desde que ndo hagm pkr fuga ou agressdo da parte do
preso”. Preservando o espirito elitista das OrdesacFilipinas, o coédigo proibe,
terminantemente, no art. 242, §itffine, a utilizacdo de algemas em presos "especiais”, ta
como ministros de Estado, governadores, parlanmemtanagistrados, oficiais das Forcas
Armadas, inclusive os da reserva, e da Marinha afee; portadores de diplomas de nivel
superior e demais "amigos do rei", os quais ficaesq@s e sdo conduzidos sem ferros,
porventura tenham praticado crime militar.

No Estado do Rio de Janeiro, existe a Portaris88PISF/GDG, de 10.11.1976 (DORJ,
parte I, ano Il, n°® 421), que considera a utilipagé algemas importante meio de seguranca
"ao servico policial de escolta, para impedir fugds internos de reconhecida

periculosidade”, que deve ser evitado "o empregalgiEmas, desde que néo haja perigo ou
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agressao por parte do preso”, e proibe sua ufilivaas pessoas contempladas como

"especiais" pelo CPP Militar, ainda que estejansgse disposicdo da justica comum.

A norma ainda relata que se houver "servidores dgealguma forma tiverem
necessidade de empregar algemas", deverédo apres@diza diligéncia, ao chefe de Servico
de Seguranca, relatorio explicativo sobre o fatfeiga sua ndo-observancia a penalidades
administrativas.

Embora ndo faca mencéo expressa ao uso de alger@asistituicdo Federal, em seu
art. 5°, lll, segunda parte, assegura que ningwe¥tn sibmetido a tratamento degradante, e,
em seu inciso X, protege o direito a intimidadeim@agem e a honra. A Carta Magna
consagra, também, como principio fundamental raitoespeito a dignidade humana, art. 1°,
[ll, da Constituicao Federal.

Da mesma forma, o Codigo de Processo Penal, emidonhém ndo mencione
expressamente a palavra "algema", dispde em sdgesaB84 que, "ndo sera permitido o
emprego de forca, salvo a indispensavel no casesisténcia ou de tentativa de fuga do
preso”, e 292, "se houver, ainda que por parte@eitos, resisténcia a prisdo em flagrante
ou a determinada por autoridade competente, 0 #eeuas pessoas que O auxiliarem
poderdo usar dos meios necessarios para defender{sara vencer a resisténcia, do que
tudo se lavrara auto-subscrito também por duasnesthas".

Todos esses dispositivos, embora sirvam de parémetfio foram capazes de impedir
abusos relacionados ao emprego de algemas em pgE®sasS, 0 que levou o Supremo
Tribunal Federal — STF, através de sua compositgmapa, por unanimidade, em sessao
realizada em 13.08.08, editar a sumula vinculanid n

Tendo por fundamento o mesmo objetivo, a Lei 11@B9Incluiu dispositivos no
Caodigo de Processo Penal que regulamentam o ustgemas pelo acusado em plenario,
artigos 474, 83°, e 478, I.

3- A SUMULA VINCULANTE N° 11

A Emenda Constitucional n® 45/04, trouxe diversasacdes dentre as quais se destaca

a sumula vinculante.
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Objeto de acirrada polémica, o instituto foi inamgalo ao sistema constitucional pelo

artigo 103-A. De acordo com a nova disposi¢cdo, pr&uo Tribunal Federal podera de
oficio ou por provocacdo, mediante decisdo detdof®s dos seus membros, apos, reiteradas
decisbes sobre a matéria, aprovar sumula quetiageisua publicacdo na imprensa oficial,
terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaoBoder Judiciario e & administracao
publica direta e indireta, nas esferas federahdestt e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecid&iem |

Conforme ensina Moraes (2008), os verbetes da sOdaujurisprudéncia predominante
com eficacia vinculante sdo definidos como enumsgdridicos aprovados, revisados ou
cancelados, de oficio ou por iniciativa de legitlma para acdo direta de
inconstitucionalidade, por dois tercos dos memblmsSupremo Tribunal federal, quanto a
interpretacdo, validade e eficacia de normas détedas, em relagcdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a Administracdo Publica dirataralireta, nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal, sob pena de reclamacao.

Diante da omissao legislativa no trato da maté@liacionada ao uso de algemas, surgiu
no cenario da jurisprudéncia dos Tribunais Supesigrande controvérsia sobre o adequado
tratamento dirigido ao preso no sentido de presawa dignidade humana.

Em casos concretos, tem havido o desvirtuamento edprego de algemas,
especialmente quando a pessoa presa tem podenéneico ou politico ou ainda quando se
trata de crime de grande repercussao na midia.

Em tais casos, constata-se uma indevida exibiggoedsoa presa como se fosse uma
espécie de “troféu” a demonstrar a eficiéncia (sdeira ou aparente) do aparato de
seguranca publica.

No HC 91.952, Plenario — Rel. Min. Marco Auréli¢. 97.08.08 — votacdo unanime -
foi anulado um julgamento efetuado pelo Jari papdia cidade de Laranjal Paulista em
2005, porque o réu, um pedreiro acusado de homijdidbu algemado durante a sessao de
julgamento. O principal fundamento para a deciséa fpotencial influéncia da visao do réu
algemado sobre os jurados, que, leigos que saeripddzer um pré-julgamento e entender
que o réu era culpado. Afirmou-se ainda, na ocasido existirem dados concretos que
pudessem indicar que, pelo perfil do acusado, lemgéveisco aos presentes, caso ele
permanecesse em plenario sem algemas, razéo p¢lseqronsiderou aviltada sua dignidade

humana.
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No precedente citado, o Supremo Tribunal Federatldmentou sua decisdao no

principio da n&o culpabilidade. Afirmou que o astll da Carta Federal tem por fundamento
da dignidade da pessoa humana, que da leiturd das@arantias constitucionais — artigo 5°
-, depreende-se a preocupacédo em resguardar a figysreso. A ele € assegurado o respeito
a integridade fisica e moral — inciso XLIX. Versanciso LXI, como regra, que “ninguém
sera preso sendao em flagrante delito ou por ordssritae e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de trans@pemilitar ou crime propriamente militar,
definidos em lei”.

Além disso, existem outras garantias previstasimosos LXII, LXIII, LXIV, LXV e
LXVI.

Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio afirmou qumdnter o acusado em audiéncia,
com algema, sem que demonstrada, ante praticasoaede a periculosidade, significa
colocar a defesa, antecipadamente, em patamaiomfeéio bastasse a situacdo de todo
degradante”. Defende que, a permanéncia do rémalfeindica, a primeira vista, cuidar-se
de criminoso da mais alta periculosidade, desdxailido o julgamento a ocorrer.

O STF ainda se inspirou nos textos do art. 284 IB,Cné&o sera permitido o emprego
de forc¢a, salvo a indispensavel no caso de resiat®n de tentativa de fuga do preso”, e do
art. 292 do CPP, "se houver, ainda que por parterdeiros, resisténcia a prisdo em flagrante
ou a determinada por autoridade competente, o teeuas pessoas que 0 auxiliarem
poderdo usar dos meios necessarios para defender{sara vencer a resisténcia, do que
tudo se lavrara auto subscrito também por duasntesthas”, para exprimir as hipéteses de
permissdo do uso de algemas. Aqui, a expressaorégmpule algemas” foi utilizada como
exemplo de "emprego de forga".

Nesse contexto e com o intuito de refrear abusksiomados com o emprego de
algemas em pessoas presas, 0 Supremo TribunalaFed8iF, através de sua composicao
plenaria, por unanimidade, em sesséo realizada308.08, editou a simula vinculante n.
11, que estabelece que “s6 é licito o uso de algamacaso de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisiégpna ou alheia, por parte do preso ou de
terceiros”, além do mais, a sumula ainda exige @ueso, excepcional, seja justificado por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplivdrecpenal do agente ou da autoridade e a
consequente nulidade da prisdo ou do ato processjed se refere.

O Enunciado também prevé responsabilidade civiEstado para casos em que ocorra

sua inobservancia.
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Devido a abrangéncia e ao teor da sumula em refatétendo em vista ainda as

circunstancias em que se deu sua edi¢do, algubkepras praticos comegam a surgir da sua
aplicacado, trazendo inseguranca juridica para @ehados nas execucdes de prisbes e na
realizacdo de atos envolvendo réus presos.

Analisando-se os precedentes do STF sobre o teema,cbmo o que foi discutido na
sessdo em que se aprovou o texto da sumula vineuladl, verifica-se que as preocupacgoes
maiores se relacionam com a divulgacdo da imagemedalgemado, principalmente na
execucao de prisbes em flagrante e ordens de gmis&ientiva ou temporaria.

No HC 89.429, 12 Turma - Rel. Min. Carmen Lucia28.08.06, um Conselheiro do
Tribunal de Contas de Rondobnia que estava presmabahao ser algemado por ocasiao de
sua conducédo da carceragem da Policia Federal asiliBrao Gabinete de uma Ministra do
STJ, onde seria ouvido, bem como em outros atdsigig] e também nao ser exposto a
exibicdo para as cameras de imprensa. Isso popgueycasido da prisdo, o paciente teria
sido algemado em sua residéncia e submetido acatinmediante exposi¢céo a imprensa de
todo o pais.

A liminar requerida foi concedida, para garantir @aciente o direito de néo ser
algemado por ocasido de sua oitiva no STJ. No mpégtonheceu-se seu direito de ndo ser
algemado por ocasido de outros transportes qusewiea ser feitos, a ndo ser em caso de
reacao violenta.

Os precedentes, na sua grande maioria, tratamsos da réus de "colarinho branco”,
gue ndo costumam reagir fisicamente a prisao.

O STF tenta coibir o sensacionalismo estimuladospétgaos de imprensa na cobertura
jornalistica da prisé@o de certas pessoas, eis dueito de informar, titularizado pelos 6rgaos
de comunicacao social, ndo pode suplantar o diaa@ittimidade e a imagem do preso.

Com a sumula vinculante, a Policia s6 podera algendetido quando esse oferecer
resisténcia, ameacar fugir no momento da priséemiar agredir os agentes de policia ou a
si proprio. Dessa forma, ausentes 0s requisitosage suspeito deve ser preso sem algemas,
sob pena de o Estado ser processado civilimenteagerges responderem administrativa,
civil e penalmente.

A sumula prevé ainda a possibilidade de anulac@utiode prisdo em flagrante ou do
ato processual da priséo.

Rangel (2009, p.650) comenta que “criou-se, comnauta vinculante, um novo vicio

juridico: o vicio do uso de algemas que acarresargdo de nulidade do ato prisional”. A
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sumula previu, sem qualquer conexdo com a coletaroza ou com o exercicio dos

direitos a ampla defesa e ao contraditério, a adikdda prisdo ou de atos processuais
praticados com colocac¢ao de algemas no preso.

A sumula também néo se referiu a necessidade demd¢racao de prejuizo para que a
nulidade seja decretada. A critica que se faz éaqumilidades sdo previstas textualmente no
CPP e, embora seja possivel a sua decretacéo eams bigdteses nédo incluidas no rol legal, o
Caddigo é expresso em dizer e a doutrina é pacéiicaafirmar que ndo ha nulidade sem
prejuizo.

De acordo com o verbete da siumula, a autoridadeigdalevera justificar, por escrito,

0 uso de algemas no preso, sob pena de respodadbiliita na lei.

O problema sera se a justificacdo da autoridadeiglolconvencera a autoridade
judiciaria que € quem exercera o papel fiscalizaddegalidade ou ndo do uso das algemas.

O objetivo da edicdo da sumula foi o de amenizaseguranca juridica envolvendo o
tema do emprego das algemas, entretanto, difictentgal meta sera alcancada. E que os
critérios juridicos estabelecidos na sumula para geja considerada "justificada a
excepcionalidade" do emprego de algemas séo sudgeid extremo, sendo eles: resisténcia;
ou fundado receio de fuga; ou fundado receio dgerintegridade fisica propria, do preso,
ou alheia, de pessoa ndo presa e que esteja alcaage, perigo este proporcionado pelo
preso ou por terceiros, seus comparsas, por exenuropossam |lhe dar fuga ou tentar um
resgate.

Dos critérios estabelecidos o caso da resisténgiaréco que ndo comportara maiores
problemas, pois se trata de uma situacao a sédafi modo objetivo.

No entanto, 0 mesmo néo se pode afirmar quantduaalddo” receio de fuga ou de
perigo a integridade fisica de qualquer pessoda®t® de aspecto nebuloso e de apreciacéo
subjetiva.

N&o se sabe, ao certo, qual interpretacdo o STé& @axpressdo, se aceitard que a
pessoa presa ou que deva ser presa seja algenmadaase exclusivamente na natureza do
crime, nesse contexto, assaltantes, latrocidashechitas poderiam ser sempre algemados,
ainda que bem comportados durante o processo, B0 [gaie estelionatarios ndo, ou sera
exigido, para a colocagao de algemas no presoa ajud por crime violento, uma conduta
concreta demonstrando "periculosidade", exemplguague olha de forma ameacgadora para

a vitima em audiéncia.
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Questao ainda relevante tem em vista o inato deejiderdade do ser humano, de

modo que haveria fundado receio de fuga em todeue&e de uma prisao, em flagrante ou
ndo, e mesmo em toda situacdo na qual o presombistua possibilidade de fuga, por
exemplo, em uma audiéncia judicial & qual compaesceltado. O momento da prisdo é um
momento critico que pode levar 0 preso a cometss mtacionais. Nesse ponto, pouco
importa a periculosidade do agente, sua estrutr@dea, idade ou status politico e social.

O agente publico, ao cumprir um mandado judiciat@estricdo da liberdade, gera uma
situacdo de tensdo natural entre aquele que sead@rda sua liberdade, situacdo essa
potencialmente conflituosa. Diante dessa situag@dservancia da regra gera grande tensao.
Porgue a prépria avaliacdo de quem fara a prisée pe frustrar diante de uma compreenséo
equivocada da conduta da prépria pessoa ou de qagwer proximo. Da mesma maneira
que se preserva, com razdo, a dignidade da pessoanh, € preciso também ter a
consciéncia de que nao se pode partir da preswugdraria de que o agente do Estado - o
policial -, quando cumpre com o0s seus deveres,dangstaria, presumidamente, violando a
regra.

Durante os debates da aprovacdo da sumula vineutdritl o Ministro Cezar Peluso
(2008), ao se manifestar sobre o “fundado receiduga” mencionou como exemplo “a
detencéo de um velho que ndo consegue andar”-Jeala exemplo que em nada contribui
para a interpretacdo adequada do verbete uma \ezaupletamente fora da realidade
cotidiana.

Outro problema estad na exigéncia de que a excegiade do uso da algema seja
justificada por escrito. Como é que um policiale qumpre indmeros mandados judiciais de
prisdo por dia, serd capaz de aferir, no caso etmaca periculosidade da pessoa a ser presa,
que ele nem conhece e que, por instinto naturdibdedade, pode ser capaz de reacles
violentas?

Outra questdo pratica envolve ainda o diretor dsigio, sera necessario que esse,
antes de efetuar o deslocamento do preso a auwi@ddicial, comunique ao juiz, por oficio,
de forma fundamentada, em cada um dos milharesudgprtes diarios que sao feitos, que o
traslado desse e daquele preso sera feito comeusbgdmas, e que o transporte daquele
outro sera feito sem algemas?

Nesse contexto, vislumbra-se grave quadro de inaega juridica a partir da incerteza

quanto a interpretacdo futura das cortes a respeitexpressdes como "fundado receio de
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fuga ou de perigo a integridade fisica", constatd@esimula, o que podera acarretar

anulacdes em série de processos.

Além do mais, a seguranca publica é "dever do BS&ddireito e responsabilidade de
todos", exercida "para a preservacao da ordemgaiblida incolumidade das pessoas”, art.
144, "caput”, da Constituicdo Federal.

Assim, o juiz criminal é responséavel pela segurasthgs presentes a uma audiéncia,
dispondo o art. 794, primeira parte, do Cddigo dec&sso Penal que "a policia das
audiéncias e das sessdes compete aos respecizersgu ao presidente do tribunal, camara,
ou turma, que poderdo determinar o que for conmémia manutencdo da ordem"” e nao

apenas do preso.

4- Lei 11.689/08 E O USO DE ALGEMAS EM PLENARIO

Antiga reivindicacdo da doutrina, a utilizacéo tiemas pelas pessoas detidas sempre
foi objeto de fervorosas discussfes. No Juri, at§oese mostrava mais tormentosa, pois 0s
jurados leigos, em razéo da falta de conhecimemdduhdamentos que justificam a custddia
cautelar, poderiam ver as algemas como sinal deaca perigo, influenciando-os
negativamente, especialmente diante do sistemaideaiconvicgao.

A reforma processual penal feita pela Lei 11.689&3®Ilveu como regra vedar o uso de
algemas em plenario, evitando que a sua utilizagfiomencionada pelo Ministério Publico,
como argumento de autoridade, a fim de influenzieonselho de sentenca e causar maiores
constrangimentos e humilhagdes ao acusado.

Da mesma forma, a defesa também n&o podera ustrama de algema do réu como
argumento de autoridade em sua fala.

De acordo com a nova redacgao do artigo 474, 803CRP, “ndo se permitird o uso de
algemas no acusado durante o periodo em que perenane plenario do Juri, salvo se
absolutamente necessario a ordem dos trabalheguaasca das testemunhas ou a garantia

da integridade fisica dos presentes”.
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E ainda, o artigo 478, |, do CPP, informa que dieravs debates as partes nao

poderdo, sob pena de nulidade, fazer referéncidesteaminacdo do uso de algemas como
argumento de autoridade que beneficiem ou prejedigol acusado.

Ressalta-se, pois, que tema sempre mereceu en@mndsnantagdnicos na doutrina.
Uma grande parcela posicionava-se frontalmente&aata utilizacdo de algemas durante o
julgamento. Defendiam que esse tipo de tratamenpmsto ao acusado, além de aviltar os
direitos humanos mais elementares, compromete adgde das partes que caracteriza o
processo acusatorio e é condicdo primeira noseigézados, sem a qual ndo sera possivel
atingir-se uma decisao correta e imparcial.

Alegavam que “a auséncia de norma expressa preenetirada das algemas durante
o julgamento ndo conduzia a possibilidade de mamtacusado em estado de submissao
impar, incapaz de movimentar os bracos e maosjteat&o a revela-lo ndo um ser humano
que pode haver claudicado na arte de proceder eiedsde, mas uma verdadeira fera”, HC
91.952 — Rel. Min. Marco Aurélio - j. 07.08.08.

De acordo com Gomes (2008), “a manutencao do gamado € cena capaz de influir
no espirito do julgador leigo”.

De outro lado, na jurisprudéncia anterior a Leib89/2008 prevalecia o entendimento
gue autorizava o uso de algemas em plenario. N®BTZ79, 52 Turma — Rel. Min. Gilson
Dipp, j. 17.05.07, o Superior Tribunal de Justigeadeu que o uso de algemas no plenario
nao caracteriza constrangimento ilegal, pois, resds do art. 251 do CPP, ao juiz
incumbira prover a regularidade do processo e manbedem no curso dos respectivos atos,
podendo, para tal fim, requisitar for¢ca publica.

Seguindo a linha de que a utilizacdo das algemds sapaz de acarretar uma ma
apresentacao do acusado diante de seus julgadeekeigos, poderiam se impressionar com
a cena e, desde logo, emitirem um juizo de valsfagteravel ao réu, a Lei 11.689/2008
proibe que o réu permaneca algemado, salvo seusdrs@inte necesséario a ordem dos
trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a gatarntitegridade fisica dos presentes.

De acordo com o artigo 474, § 3°, do CPP, se mppesdo seu proprio comportamento
e perfil, demonstra que nao vai resistir a priséfugir, muito menos atentar contra a vida de
guem quer que seja, deve ser julgado, em audi&®iaalgemas.

Discussdes ja surgem a respeito do novo disposifivdoutrina debate quem devera
exercer essa discricionariedade para decidir quaddperigo de fuga ou de agresséao por

parte do preso.
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Rangel (2009, p. 645) defende que “é 6bvio quarh®rofissional com experiéncia

para fazer essa andlise: o policial’. Para o remdonsator, € o policial, uma vez solicitado,
quem deve dizer a0 magistrado quando da audiégo®,as algemas, no caso concreto,
podem ser retiradas do preso por ndo oferecereeleum perigo a pratica do ato. Trata-se de
uma analise que cabe a escolta do preso, e néizaembora a decisdo seja deste.

Entretanto, a ultima palavra sobre a utilizacam@&uo das algemas pelo réu em plenério
sera do juiz, autoridade competente para presidirio

O juiz precisara de muita cautela ao decidir s@breecessidade ou ndo do acusado
permanecer algemado. Quando o réu se submeteamgigo pelo Juri, ele ndo se encontra,
apenas, na presenca do Magistrado, mas em cootato @acusador, por quem, decerto, nao
nutre grande simpatia, com seu defensor, com esrgeidrios da Justica, com os jurados e,
nao raras vezes, com um publico numeroso que azuwpalitorio. Assim, a precaucao que
deve ser adotada pelo juiz € muito maior do quelagqbservada, por exemplo, quando o réu
é levado a sua presenca para interrogatério endsadaudiéncias, acompanhado de dois ou
mais policiais que se revelam suficientes parangi@ra seguranca das poucas pessoas que se
encontram no local.

Apesar da redacao conferida ao dispositivo persutijetivismo nas decisfes judiciais,
€ necessario que se fixe critérios, os mais olggtiypossiveis, que impecam a
discricionariedade total por parte do juiz.

Um dos critérios objetivos que deve ser levado entacé o fato do réu se encontrar
solto ou preso. Se o réu responde solto ao procaésoha razao para que seja algemado
durante o julgamento, a menos que apresente caanpEmto inconveniente que justifique a
medida. Se o0 acusado esta preso o juiz deve ssrcanstieloso porque uma eventual tentativa
de fuga coloca em risco a integridade fisica dasqees presentes.

Outro critério objetivo importante é a possibilidade serem retiradas as algemas do
réu no momento de seu interrogatorio. As algemaemoprejudicar o direito de defesa do
réu na medida em gque o impede de expor, tambémmpar de gestos, a forma como se
deram os fatos.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro vem temtaggtabelecer critérios objetivos
para analisar a adequacdo do uso de algemas. #&tdevénimeras decisdes, como por
exemplo, no HC 2008.059.06872, DES. MOACIR PESSCA ARAUJO - Julgamento:
09/10/2008 - PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL, tem estabelelo que ndo ha nulidade no
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fato do juiz determinar que o réu permaneca algenras hipdteses de ser grande o

namero de réus, estarem presentes inimeros fagsili@stes e o contingente da escolta ser
pequeno.

Assim, percebe-se que ha uma tentativa de ameaizaseguranca ocasionada pelo
novo dispositivo legal.

Entretanto, as mesmas criticas existentes em fasérdula vinculante n°® 11 podem ser
repetidas aqui. O réu submetido a plenario estgmmnde tensdo de modo que a prépria
avaliacao por parte do juiz pode se frustrar digieteima reacao impulsiva e descontrolada

do acusado colocando em risco um grande nimeress®as.

5- ACONSTITUCIONALIDADE DO USO DE ALGEMAS

O Estado Democratico de Direito € orientado petzssidade de reconhecimento e de
afirmacao da prevaléncia dos direitos fundamentdis,s6 como meta da politica social, mas
como critério de interpretacdo do Direito, e, dedmespecial, do Direito Penal e do Direito
Processual Penal.

A intervencado penal vem explicitamente admitidatexto constitucional, entretanto,
dois postulados de interpretacdo surgem como ex@énle uma ordem juridica
constitucional fundada no direito penal de intepZ@nminima, quais sejam, o da maxima
efetividade dos direitos fundamentais e o da pgéibide excessos.

O respeito a dignidade humana é um dos fundameot@stado brasileiro e funciona
como principio estruturante, a partir dele se dasedo o ordenamento juridico brasileiro.

Bonavides (2004, p. 528quando comenta o método de interpretacado herrieaéu
'‘Conforme a Constituicdo', assevera que: "ndoaa tte um principio de interpretacdo da
Constituicdo, mas de um principio de interpretadaolei ordinaria de acordo com a
Constituicao”.

Quando o Caodigo Penal relativiza o direito a lilaelel para tutelar outro bem juridico, o
faz sem ferir a Constituicdo. Os principios e géaamao sdo absolutos, visto que existe a
possibilidade de sua ponderacéao.
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O conteudo da regra da dignidade da pessoa podsosien restricdes na medida em

gue sera delimitado pelo cotejo entre o princimodignidade da pessoa humana e outros
principios, cotejo no qual caberd a ponderacaaeodhiqualquer pretensado totalizadora do
principio da dignidade humana.

Nesse contexto, toda prisdo de um ser humano aislaa dignidade, pois o estado de
liberdade é natural e a prisdo de um ser humamtdiatural. Dessa forma, percebe-se que
nem todos os direitos do preso sédo preservadosmagar pela sua liberdaddo menos
temporariamente, alguns dos seus direitos fundaisesdio relativizados e ndo ha qualquer
inconstitucionalidade nisso.

As algemas séo utilizadas por todo o mundo como aiteanativa ao uso de armas
letais e ao uso de forgca desmedida, tem por fimd¢idimobilizar o conduzido com a
observancia do uso de técnica policial adequada eazoavel da forca para conter, prevenir,
dificultar ou impedir a fuga, evitar agressao carmioliciais e contra terceiros ou contra si
mesmo.

A origem da utilizagdo das algemas se fundamerdagarantia da integridade fisica do
proprio preso, a fim de que esse nao ficasse sudoreeutilizacdo da forca e de outros meios
mais agressivos no momento de sua captura e naaslatos processuais. Conforme ensina
Rangel (2009, p. 649) “estdo confundindo algema#)dgs e outros instrumentos usados
para punir no passado com a necessidade de usanismos para evitar eventuais
problemas no tocante a transferéncia de presagjapermanéncia nas audiéncias”.

Dessa forma, o uso das algemas deve ser a regia exaecdo como estabelece o
verbete da sumula vinculante n°11 e art. 474, 8 8CPP.

Os maiores problemas da aplicabilidade da sumtd@ e&® tocante a atividade policial.
A utilizacdo desse instrumento é uma forma de abzacio da forca. E menos traumatico,
doloroso e arriscado imobilizar o acusado pelo reeca algema, do que pelo acesso a
técnicas corporeas de imobilizacéo.

Aqueles que ndo adotam os procedimentos de segunargto de prisdo pdem em risco
nao apenas sua vida, mas também a de terceirezu@o das algemas representa um modo
de agir preventivo e ndo repressivo, 0 comportameot preso € imprevisivel e 0 uso de
algemas deve ser visto como regra principalmentgatia policial no momento da prisao.

Para o Policial Militar o que mais importa é o diprisdo dos infratores da lei, que

mesmo sendo um ato que viole a dignidade da pdasuoana, haja vista ser a liberdade o
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fator natural do homem, observa-se que se a pidsd&omparada pela lei, ndo se justifica a

nao utilizacdo das algemas pelos 6rgaos policiais.

Cabe ressaltar, ainda, que 0 excesso em seu enjaregoacterizaria em atentado a
liberdade de locomocéo, crime de abuso de autajdgaficado no artigo 3°, alinea “a”, da
Lei n® 4898/65, além da responsabilidade civil msegiéncias disciplinares, de modo que a
sumula nada trouxe de novo.

Outra questdo € no que tange a escolta de presa@sauito dificil a substituicdo das
algemas pelo reforco policial, haja vista que peada preso conduzido sem algemas
deveriam ser empregados no minimo dois policiaigue na atualidade se mostra quase
impossivel devido a realidade precéria dos senpeogtenciarios e policiais no Brasil.

O enunciado da sumula previu ainda sancdo de deliddos atos processuais
praticados, dentre eles a prisdo em flagrante;eaug&o de ordem de prisdo temporaria ou
preventiva; a presenca em audiéncia para oitivéesiemunhas, vitimas e peritos e para
interrogatorio, caso o acusado permaneca algemado.

A doutrina vem afirmando que é incompreensivel tpie atos processuais sejam
anulados so porque o preso estava algemado. Griamsiovo vicio juridico: o vicio do uso
de algemas que acarreta a san¢ao de nulidade gasatmal.

De acordo com Fudoli (2008) “fora dos casos de, Juaia quem sustenta que 0s
jurados podem condenar com mais facilidade umaopeafgyemada — ndo ha qualquer
relacdo entre a prova produzida e a colocacadogimals no réu”. Ou seja, ainda que, em
casos concretos, 0 uso de algemas seja indevidopaeisso havera influéncia na aquisicéao
da prova sobre autoria e materialidade da infrggl, tipicidade e ilicitude da conduta
praticada e na culpabilidade e punibilidade doradtocrime, no exercicio do contraditério
ou da ampla defesa ou na formacéo do convencingeniaiz.

Se o crime nao for doloso contra a vida, o julgameera feito por um bacharel em
Direito, juiz togado, que sabe que o fato de oastar algemado se deve a circunstancia de
ele ter sido preso cautelarmente, ndo se presursiraoulpabilidade.

No que se refere a Lei 11.689/08, que trouxe ardgrque o acusado ndo permanecera
algemado em plenario do Juri, salvo se absolutametessario, também é alvo de criticas
uma vez que tem por fundamento a suposta susidel dos jurados a influéncias.

Partem do pressuposto de que o fato do acusadoapecer algemado durante o

plenario é capaz de influenciar na formacdo danattonviccdo dos jurados. Entretanto, o
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tema é bastante controvertido uma vez que nao foemos os casos onde a defesa se

beneficiou do fato do réu estar algemado paralsiéinar os jurados.

Além do mais, cria-se precedente para outras angiag@es. Por exemplo, € comum o
preso do sistema penitenciario, chegar ao foruningss a camisa verde do sistema que
contém a inscricdo SEAP, Secretaria de Estado d@mstracdo Penitenciaria, ou seja, com
o uniforme que o identifica e por que ndo dizer gquestigmatiza. Daqui a pouco vao alegar
gue ele ndo pode ser julgado com essa camisa porayita.

De igual modo, retirando as algemas, a presengeigialevera ser intensificada nas
audiéncias, sera que isso também n&o influencisrfurados? E melhor que o acusado
permaneca algemado ou que ele permaneca cercadolipaais militares?

Isso sem contar que, aplicando-se a nova Lei enallay naqueles casos em que o réu
demonstrar concretamente alguma periculosidadegndalh) sem duvida, o emprego de
algemas, sua condenacdo sera praticamente ceita,np@omente dos jurados, so ficara
algemado o réu "culpado", "perigoso, logo algematigemado, logo culpado”. A utilizagédo
das algemas como excecao podera representar emesngiejuizos para o acusado do que a
sua utilizacdo como regra. Se todos usam ndo h& catmbuir qualquer julgamento
antecipado.

A aplicacdo do verbete da sumula e do artigo 473° 8o CPP, comecga a gerar
inseguranca no meio forense. Através de noticidigada no site do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, um julgamento que seria realizado9dde junho de 2009, na 12 Vara
Criminal de Campos dos Goytacazes, quase acaba@y@ssao, o acusado, que estava sem
algemas por causa da sumula do STF, tentou atgcé beonardo Grandmasson Ferreira
Chaves com o microfone, sendo necessarios poljuéaes conté-lo.

O juiz contou que o acusado se levantou com o foiceona mao e partiu em sua
direcdo desferindo um golpe contra a sua pessodp\a atingir a mesa por ele ocupada,
qguebrando o copo d'agua e derrubando tudo, monemtajue foi contido com muita
dificuldade por nada menos do que cinco policiais.

Fatos como esse, demonstram a dificuldade de $isaan@a pratica a necessidade ou
nao do uso de algemas. N&o ha como prever quéeaseacao do acusado diante de tamanha
tensao.

E certo que, em casos concretos, tém ocorrido sasesspecialmente quando a pessoa

presa tem poderio econdmico ou politico ou aindanda se trata de crime que trouxe
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repercussdo na midia, constatando-se a indevidaic&ai da pessoa presa a fim de

demonstrar a eficiéncia do aparato de segurandecaub

Contudo, o que precisa ser evitado € a indevidaseggo do individuo e o “espetaculo”
criado com a sua prisdo. O constrangimento nadees uso de algemas em si, mas decorre
da exposicao, muitas vezes com o auxilio da midiandividuo algemado.

Importante ressaltar que o uso de algemas nunsawanaiores questionamentos pelos
Tribunais brasileiros. A utilizacdo das algemasregeu em foco no cenario nacional,
sobretudo pelas acdes na Policia Federal, em que laompla divulgacdo na midia. O 6rgao
policial judiciario da Unido vem atuando principainmte contra os chamados crimes do
"colarinho branco", onde estdo envolvidas pesseadasses sociais mais favorecidas, além
de politicos e demais pessoas influentes. Foi nesstexto que a sumula foi editada e
ocorreu a reforma do CPP.

A guestdo € profunda e passa por quesitos de adeial, principalmente. As algemas
sempre foram utilizadas como forma de contencédmaaria das vezes, e como forma de
humilhagdo, em outras. Fato é que nunca este thegbe a tal ponto de ser discutido em
plenario de Tribunais Superiores e ser ensejadandcdes de julgamentos e prisdes.

Analisando a jurisprudéncia dos Tribunais Supesiondo se verificam reiteradas
decisdes quanto a matéria constitucional atinemtesa de algemas que enseje controversia
atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses @ndngtracdo publica capaz de acarretar
grave inseguranca juridica e relevante multiplioad@ processos sobre questao idéntica.

Diante dessa realidade, o deputado federal Joap&aapresentou o projeto de decreto
legislativo 853/2008 para suspender a aplica¢c&adaila vinculante n® 11 uma vez que teria
adentrado a competéncia constitucional da Casaslatiga estabelecendo regramento
proprio de lei ou decreto.

O projeto tem por fundamento o fato de que a suwinlzulante objetiva a validade, a
interpretacdo e a eficacia de normas determinat&sca das quais haja controvérsia atual
entre Orgdos judiciarios ou entre esses e a admigé® publica que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicacao regssos sobre questao idéntica.

Questiona que, comparada as inimeras questdess gyaeeatormentam os cidadaos
deste pais, muitas das quais com decisdes judapaftitantes em casos idénticos, o tema é
absolutamente nedfito e advindo de algumas sitsafftecas determinadas, eis que sao
poucos 0s casos concretos acerca do tema em questéicdos antes da edicdo da sumula

em tela. Dessa forma, a Suprema Corte do paisdigudet Constituicdo Federal, em face de
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possiveis abusos de determinadas autoridadestesgpan ndo s6 ao Poder Legislativo,

mas a propria apuracdo das condutas daqueles sgaithécos, editando acodada regra
acerca de procedimento policial quanto ao usogknas.

O deputado justifica, ainda, a suspensdo alegandoadliteratura policial é extensa
guando narra inimeros casos em que individuos gréscusive do sexo feminino, que
aparentemente néo seriam capazes de esbocar paAEiusa, acabaram por, dentro de um
verdadeiro acesso de furia, causar lesdes em gisli@m terceiros e, até, em si mesmos.
Informa que foram catalogadas inUmeras situacoeguenviaturas ja foram desgovernadas e
acidentadas, fugas ja foram empreendidas, poli@afsram agredidos, juizes ja sofreram
disparos de arma de fogo e agressodes fisicas, pmaqga foram atacados, presos ja foram
lesionados e inocentes ja foram feridos; tudo pétouso de algemas.

Campos (2008), indaga que, “confiar na serenidadgiele que esta acuado por estar
submetido a determinada forca coercitiva do Estédatitude de elevado e injustificavel
risco”.

Da analise prética percebe-se que de fato ndo hpadindio para o uso das algemas,
sendo os critérios estabelecidos, pela lei e p@éauk, dotados de grande subjetivismo.
Contudo, parece estar bem claro qual deve seremledio” tratamento em relacdo as classes
sociais. Nas classes de menor poder aquisitivosm de algemas é quase padronizado,
utilizado em todas as pessoas que sao detidasfpatas policiais, ao passo que em classes
com maior poder aquisitivo e de influéncia, o cose por ndo algemar e continuara sendo,
ja que dificilmente o policial conseguira justifiGanecessidade de utilizacdo do instrumento.

Essa dificuldade em se justificar a necessidadalgiemar pessoas de maior poder
aquisitivo vem do pressuposto de que os crimegpdas por eles, geralmente de “colarinho
branco”, sdo menos graves e demonstram uma pesidatte menor do que os demais
crimes.

Trata-se de uma viséo distorcida uma vez que s@e<iue demonstram a existéncia
de uma criminalidade invisivel e de alto potenigaivo a sociedade.

Analisando os precedentes que deram origem a sirimdalante percebe-se que, na
verdade, 0 que caracteriza constrangimento ilegal é a utilizacdo das algemas e sim a
indevida exposic¢ao do individuo atraveés, princigaite, dos meios de comunicagao.

O uso de algemas é constitucional, as regras patarg;do de presos sao universais e 0
uso de algemas é a técnica de imobilizacdo maidausan todo o mundo, garantindo

inclusive a integridade fisica do proprio presoa Elvita a utilizacdo de outras armas
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incapacitantes ndo letais, como as pistolas desoel#dricas, o uso de forga com maior

poder ofensivo e até mesmo o emprego de armagde fo

N&o € a restricdo da liberdade com a utilizacd@aldemas nos casos de prisbes em
flagrante ou decretada judicialmente, que fere 99@0 a dignidade da pessoa humana, a
honra ou a integridade fisica e moral das pessoas.

N&do € a prisdo legal, procedida com uso de algemoas caracteriza tratamento
desumano ou degradante. E importante ressaltap quiividuo ja se encontra tecnicamente
preso ao por algemas. O que efetivamente viola agem das pessoas e cria
constrangimentos de ordem moral é a execragaocplplie pune sem julgamento.

Tudo se resume, consequentemente, no principioralongionalidade, que exige
adequacao, necessidade e ponderacédo na medidamowdireito processual penal por forga
do art. 3° do CPP.

6- CONCLUSAO

A utilizacdo de algemas no pais nao foi regularm@uisitivada, a Lei de Execucbes
Penais, Lei 7.210/84, em seu art. 199, estabelee® @mprego de algemas sera disciplinado
por decreto federal. Porém, mesmo apdés mais de ambs, nenhum decreto federal veio
suprir a lacuna existente na lei.

Devido a omisséo legislativa, o Supremo Tribunaldral editou a sumula vinculante
n° 11, onde dispde que 0 uso de algemas possuepataxcepcional, a ser adotado com a
finalidade de impedir, prevenir ou dificultar a &ugu reacao indevida do preso, desde que
haja fundada suspeita ou justificado receio detapi® venha a ocorrer.

No mesmo sentido, a reforma feita pela Lei 11.689160 Codigo de Processo Penal
vedou o uso de algemas em plenario tendo por wbjetiitar que o seu uso seja mencionado
pelo Ministério Puablico como argumento de autoreadfim de influenciar o conselho de
sentenca e causar maiores constrangimentos aalacusa

Através do verbete da sumula vinculante e do adigfg 8 3°, do Codigo de Processo
Penal, a utilizacdo de algemas passa a ser exag@endendo de justificacdo expressa por
parte da autoridade que entender pela sua neagssida
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Entretanto, o uso de algemas € constitucional eoféitde a dignidade humana do

preso.

As regras para contencdo de presos sao universaigso de algemas é a técnica de
imobilizacdo mais usada em todo o mundo, garantindlusive a integridade fisica do
proprio preso. Ela evita a utilizacdo de outrasasrrncapacitantes nao letais, como as
pistolas de ondas elétricas, o uso de forca corrrpader ofensivo e até mesmo o emprego
de armas de fogo.

O que é capaz de ferir a honra ou a imagem do itheivndo € o fato dele estar
algemado em face de prisdo legal, mas sim a exeessndevida exposi¢cdo de sua imagem
pela midia que, ao divulgar a reportagem, d& cgéotde que o acusado ja € um condenado
pelo crime e ndo um, ainda suspeito, que sera gidma® devido processo legal.

Se quiser o Supremo Tribunal Federal adotar medidgosicionamento voltado a
protecdo da honra e da imagem do preso, que dnfggdindo a divulgacdo da imagem do
suspeito, cuja liberdade foi legalmente cerceada.

Estabelecer como regra a vedagéo da utilizagatgdmas € ameacar o ja enfraquecido
policial de graves sancbes caso “prenda mal’ catoff ndo sé servindo de mais um
desestimulo a reacdo do Estado, mas como um nmrajfse favorece a impunidade.

lgualmente, estd ameacgado o juiz, que muitas ve@es capaz de avaliar de forma
adequada a necessidade da utilizacdo de algenpasidexa perigo a sua prépria integridade
fisica e dos demais presentes, 0s quais sao tamtréadores do direito a dignidade humana.

A regra deve ser a utilizacdo de algemas como wepaz de garantir a seguranca de
todos os envolvidos na prisdo e no regular andanamprocesso penal. Se o0 preso nao esta
na cela, faz-se necessario a utilizacdo de outstrumento de contencdo, e nenhum
instrumento é mais eficaz do que as algemas.

Algemar nao é forma de san¢do e muito menos deagglh de pena ao individuo, mas
apenas meio de contencdo daquele que teve a sudalile cerceada pelo Estado e por forca
da lei.
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