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A ATUACAO DO ADMINISTRADOR NA FALENCIA — UMA PROPOS TA PARA A
EFETIVIDADE

Fabiana de Alcantara Pacheco Coelho

Graduada em Direito pela Universidade Estacio de
Sa e em Letras pela Universidade Federal
Fluminense. Analista Judiciaria do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro.

Resuma quando o magistrado decreta a faléncia, assutde eanposse e administracao dos
bens do falido o administrador judicial, sob iméalidirecéo e superintendéncia do juiz. A Lei
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, traz em sey®ositivos o0 modo de escolha desse
administrador concursal, mas tal modo de escollwatelida realidade da aplicacéo pratica da
lei que regula a faléncia do empresario e da sadedempresaria tem se mostrado
completamente inoperante. Tal fato contraria o jdeda sociedade e dos aplicadores do
Direito de que o processo seja um instrumentovefata pacificagdo dos litigios. Diante
dessa perspectiva, traca-se a razdo do insucessustdato da administracao judicial tal
como concebido no nosso ordenamento juridico edgrsp que seja criado para todas as
Comarcas cargo publico em que o ocupante exerg@maniatracdo judicial, reduzindo o
namero de feitos nas serventias judiciais.

PALAVRAS-CHAVE : Faléncia, Administrador Judicial, Liquidante Judl.

Sumario: 1- Introducdo. 2- A administracdo judicial na éfatia. 3- A funcdo do
administrador judicial na faléncia. 4- A responBdade do administrador judicial. 5- A
remuneracdo do administrador judicial. 6- O prooesito falimentar e o administrador
judicial. 6.1-A nomeacdo e atuacao do administradalicial — uma proposta para a
efetividade. 7- Conclusédo. Referéncias.

1 - INTRODUCAO

Atualmente, com 0s novos rumos tomados pelo dimitpresarial, com enfoque na

funcao social da empresa, buscou-se imprimir ckdde e efetividade ao instituto falimentar.
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Para a consecucdo desse objetivo, de suma impart@a participacdo do
administrador judicial, conforme dispde o art. 24 Icki 11.101/05, auxiliar do Juizo no
processo falimentar.

Para melhor tratar do encargo da administracaocipldi cabe tecer breves
consideracdes sobre o que é a faléncia. Faléeamdo verbo latindallere que significava
“faltar, enganar”. Vé-se, dessarte, que inicialradatir era considerado um ato negativo, um
ardil do empresario que ndo cumpria com suas atiFegno tempo inicialmente avencado.

Atualmente, com o desenvolvimento histérico doitukt, a faléncia € considerada
um beneficio concedido ao devedor empreséario, itoinsto-se numa execucao universal,
que procura resolver a situacao juridico-patrimatwecomerciante frente aos seus credores.

De acordo com Requiao (1998), a figura do sindiesgnte no vetusto Decreto-lei
7661/45, antecessora da figura do administradaciaidsurgiu no direito romano através do
curator, significando aquele que administra bens alhefdgumas legislacbes, como a
italiana e a holandesa, ainda mantém o nome delanrprevalecendo a denominagéo de
sindico nas demais, salvo nas anglo-saxdnicasuenmaxjste a figura divustee

Desde a antiguidade, observa-se que a fungéo dicaimoje administrador judicial,
€ importante para o sucesso do instituto falimerais, ao ser decretada a faléncia, o
empresario falido é desapossado de seus benspgderdesua administracao, cabendo a quem
seja nomeado para o0 encargo da administragaoglidigrcer esseunuscom competéncia
e diligéncia.

O administrador judicial € nomeado pelo juiz. Neupeeracao judicial sua nomeacao
se perfaz no ato em que é deferido o processamintua faléncia, a nomeacéo € realizada

por ocasidao da sentenca janeira, consoante afiga@so IX da Lei 11.101/05.
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Nos termos do art. 22 da Lei 11.101/05, a escothee decair sobre “profissional
idéneo, preferencialmente advogado, economistajrestnador de empresas ou contador, ou
pessoa juridica especializada”.

Em nossa experiéncia de oito anos como serventnari&® Vara Civel de Séo
Goncalo, foi observado que muitos feitos falimesgademoram a obter o provimento
jurisdicional final devido a auséncia persistereaeadministrador judicial, que gere os bens e
interesses de credores da massa falida, apesavdds bs esforcos empreendidos pelos
aplicadores de direito, ficando o processo por seseanos aguardando um nobre individuo
ou pessoa juridica que se disponha a aceitar oggnca

Ressalte-se que muitos feitos desta natureza podeser facilmente arquivados,
considerando-se a nado existéncia de bens a exeaudar simples manifestacdo do
administrador judicial no sentido da nao existémi@aativo realizavel ou sequer de credores
interessados, desafogando-se as ja abarrotadastas\e atarefados operadores do Direito.

Atualmente, focalizando sempre a maior efetividdaéutela jurisdicional e a funcéo
social da empresa, tem-se buscado a maior celerita@dolucdo dos litigios apresentados ao
Judiciario. O que se observa, no entanto, em raat€riprocessos falimentares, € um eterno
arrastar das questdes afetas a tais tipos de gghgsalém da especificidade da matéria por si
s6, muitas vezes nao ha administrador judicial aggaima o encargo no feito, o que leva a
procrastinacdo do andamento dos autos por, as,vegesa quatro anos, somente por
dependerem desse auxiliar do Juizo.

Por vezes, quando o magistrado logra éxito em noquesan aceite a fungao, nota-se
que, diante da especificidade do diploma legahtaiitar, ndo ha preparo técnico para o
exercicio do mister, nem tampouco esté o profissjgessoa natural ou juridica, investido da

necessaria estrutura operacional para o bom curaptinde seu dever.



6

A titulo de exemplificacdo, é necessario, por veree o0 administrador judicial
tenha um depodsito para arrecadacdo dos bens da radiss, quando ndo seja possivel
manté-los no estabelecimento empresarial. A préicense demonstra que rarissimos
profissionais detém um espaco para essa finalidatendo-se dos depdsitos publicos em que
muitas vezes ndo ha condicbes apropriadas paraamaraento de certos bens.

Este trabalho visa a demonstrar o porqué da nadag@e do munus da
administracéo judicial na grande maioria das faddoem como visa a oferecer solucao
administrativa para esse imbréglio que tanto enaperprocedimento dessa espécie de acéo

atualmente.

2 — A ADMINISTRACAO JUDICIAL NA FALENCIA

Segundo Abrao (1988), varias pesquisas tém denaolostjue a administracdo das
empresas é de suma importancia para o seu bomvdéserento econémico, constituindo-se
a ma-administracdo em principal causa do fracaasatididade empresarial em pelo menos
oitenta e cinco por cento dos casos. Avulta o vdsoatividade, ndo somente nos casos das
sociedades empresarias que se encontram em regividade, como também nos casos
daquelas em relac&o as quais foi instaurado o giroeato concursal.

Assim sendo, estabeleceu a Lei 11.101/2005 que, aa®cretacdo da faléncia, €
nomeado pelo juiz um administrador judicial pareegeiamento da massa objetiva e massa
subjetiva formadas, nos moldes do art. 99, incisala Lei 11.101/05. A escolha deve recair
sobre “profissional idéneo, preferencialmente adwdoy economista, administrador de
empresas ou contador, ou pessoa juridica espedializnos termos do art. 21, da Lei

11.101/05.
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De acordo com o art. 30aput da Lei 11.101/05, ndo podera exercer as fungées d
administrador judicial quem, nos ultimos cinco gnus exercicio do cargo de administrador
judicial em faléncia ou recuperacéo judicial amterfoi destituido, deixou de prestar contas
dentro dos prazos legais ou teve a prestacao dascdesaprovada.

Além disso, prevé a Lei Falimentar que ficara taml@pedido de exercer a funcao
de administrador judicial quem tiver relacdo deeptesco ou afinidade até o terceiro grau
com o devedor, seus administradores, controladauesepresentantes legais ou deles for
amigo, inimigo ou dependente.

Tais disposicdes visam precipuamente a preseruastituto falimentar, com intuito
de evitar que interesses de ordem pessoal poss#an afadministracdo da massa falida, pois,
em se tratando a faléncia de acontecimento de opiéstica, cabe ao Estado velar pela
melhor defesa dos interesses da coletividade,nelotgue fatos como parentesco, amizade,
inimizade, improbidade e outros venham a desvikuastituto.

O administrador judicial podera ainda ser substitubu destituido pelo juiz, de
oficio, a requerimento do membro do Ministério Ridyldo devedor ou ainda por qualquer
credor. A substituicdo ndo tem carater de penatideohforme demonstra o art. 30, paragrafo
2° da Lei 11.101/05, e, portanto, confere ao amtnador o direito de receber remuneracéo
até o momento da substituicdo, caso as suas @®jéas julgadas boas.

A destituicdo, por sua vez, é medida punitiva, querre quando for verificada
desobediéncia aos preceitos da Lei 11.101/2008, daino descumprimento de deveres,
omissao, negligéncia ou pratica de ato lesivo dddatles do devedor ou a terceiros. O
administrador destituido ndo tem direito a remug@a podendo, ainda, responder penal,

civilmente e, dependendo do caso, administrativéengelos seus atos.



3- A FUNCAO DO ADMINISTRADOR JUDICIAL NA FALENCIA

Ao assinar o termo de administrador judicial, ass@ste auxiliar do Juizo o dever
de bem e fielmente desempenhar o cargo e de asmdag as responsabilidades inerentes a
qualidade de administrador, nos termos do art83,ei11.101/05.

A funcédo do administrador judicial é indelegavehsnisto ndo quer dizer que néo
possa se valer da ajuda de auxiliares para que omellesempenhe seu mister.
Frequentemente, este auxiliar do Juizo precisaigerte técnico, seja de natureza contabil,
seja de natureza tributaria para analisar as atieisl empresariais do falido.

As principais atribuicbes deste administrador ept@sitivadas no art. 22, incisos | e
[ll, da Lei 11.101/05, mas a ele cabe tomar qualquedida protetiva aos interesses da massa
falida, tal como a iniciativa de ajuizamento de madcautelar para manutencdo da
integridade dos bens arrecadados, por exemplo.

Inicialmente deve avisar aos credores do local grudiera ser encontrado, devendo
permitir aos interessados a analise de livros eipagio falido, que estejam em poder do
administrador, conforme art. 22, inciso lll, “a” dai 11.101/95.

Deve o administrador judicial também arrecadar erssplivros e papéis do falido,
onde quer que se encontrem. Com essa documentpgédera inteirar-se da possivel
existéncia de fatos delituosos, podendo, na éppoeuma, manifestar-se sobre a ocorréncia
ou ndo de existéncia de indicios e materialidadeidees falimentares.

Importantissima € a atuacdo do administrador jadimd que tange a protecdo dos
bens arrecadados, fornecendo-lhe a lei, atravéatd@2, inciso lIll, “j", da Lei 11.101/05,
valioso subsidio para o desempenho de tal mistrdpupreceitua que deve requerer ao juiz a
venda antecipada de bens pereciveis, deteriorGuessijeitos a consideravel desvalorizacdo

ou de conservacao arriscada ou dispendiosa .
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Um dos maiores problemas que ronda o institutomiitar atualmente € a
depreciacdo dos bens arrecadados, levando o feitcucsal a perda de seu objeto que é
apuracdo do ativo para pagamento do passivo. &rssirdessa forma, o interesse dos
credores que esperam varios anos a fase finalodegimento falimentar.

De acordo com o tipo de empresa exercida pelo ofalms bens porventura
arrecadados podem depreciar-se com bastante rageleendo o administrador judicial, tdo
logo tome conhecimento de tal fato, representguiace requerer a venda imediata para que
seja 0 numerario apurado recolhido em conta em rdanmassa falida, a qual sera gerida
pelo administrador com a devida apreciacéo do riradis.

Geralmente séo bens pereciveis tais como fru@syles, conservas, combustiveis e,
atualmente, bens como computadores, tanto a gaita tlo bem, isto €, lsardware,bem
como a parte imaterial, ou sejasaftware E sabido que bens dessa espécie podem de um dia
para o outro perder todo o seu valor, reduzindstideanente o ativo da massa falida, se nao
houver um bom senso do administrador judicial.

Revela-se, dessa forma, com clareza solar e siagudie franciscana, a importancia
do administrador judicial para a consecucéo dotiwbjelo instituto da faléncia: apuracéo do
ativo para pagamento do passivo.

4 - A RESPONSABILIDADE DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

Tratando-se de atividade extremamente importamteadministrador judicial sédo
impostas penalidades tanto na esfera civil, petrdbetaria. Segundo o disposto no art. 32 da
Lei 11.101/05, o administrador judicial e os menshido Comité responderdo pelos prejuizos
causados a massa falida, ao devedor ou aos cregoretolo ou culpa. Mesmo que suas

contas sejam julgadas boas, nédo se exime de redpliede eventualmente apurada.
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Em direito tributario, o auxiliar do juizo é erigich categoria de sujeito passivo
indireto da relacdo juridico-tributaria, sendo dafiamente responsavel pela tributacdo
devida pela massa, conforme o disposto no artd@33ddigo Tributario Nacional.

O dispositivo legal em apreco, no entanto, sO p@teaplicado ao administrador
concursal se ocorrerem conjuntamente dois regsigib@ sdo a impossiblidade de exigéncia
do cumprimento da obrigacao principal pelo contriteie que este tenha interferido no ato
sujeito a tributacdo ou que tenha indevidamentensiéido, ndo bastando apenas a simples
existéncia do débito tributario.

A responsabilidade, na hipotese, é subsidiaria,mde a Fazenda Publica acionar o
terceiro, no caso, o administrador judicial, sedmmprovada a impossibilidade da exigéncia
da obrigacéo principal do contribuinie,casy a massa falida.

Dessarte, a Fazenda inicialmente promove a exedisc@b em face da massa falida,
e se comprovada a auséncia ou insuficiéncia depgmniwraveis, podera, entdo, dirigir-se ao
auxiliar do Juizo.

5 - AREMUNERACAO DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

Chegamos entdo, ao ponto nevralgico sobre que tassemgrande maioria das
desisténcias do munus de administrag&o judici@mauneracéo.

Vedando-se o enriguecimento sem causa, consoan834rdo Codigo Civil, faz jus
o profissional em apreco a remuneracdo. O juiaréix valor e a forma de pagamento da
remuneracao do administrador judicial, observadcapacidade de pagamento do devedor, o
grau de complexidade do trabalho e os valorescpdds no mercado para o desempenho de

atividades semelhantes, nos termos do arc&ayt da Lei 11.101/05.
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Em qualquer hipotese, o total pago ao administradbcial ndo excedera cinco por
cento do valor de venda dos bens na faléncia, ooefdispde o art. 24, paragrafo 1°, da Lei
11.101/05.

Ocorre que, conforme dados estatisticos coletadd3uinta Vara Civel da Comarca
de Sdo Gongalo no ano de 2002, de cada 15 (quiaBe)cias decretadas por ano, em 12
(doze) ndo havia bens a arrecadar, em 02 (duadd am estava aguardando a apuracao de
existéncia de bens e apenas uma faléncia ndousteafita, ou seja, em oitenta por cento dos
casos, em meédia, ndo ha interesse em ser exer@daiaistracao judicial por ndo haver
possibilidade de recebimento de remuneracao!

Como o objetivo da faléncia é precipuamente sdaltiquidatério, disso diferindo
da recuperacdo judicial e extrajudicial, aquele astiver incumbido domunus da
administracao judicial velara basicamente pelagovegdo dos bens para que seja atingida a
fase de liquidacdo e consequente pagamento deresedo

Como soi acontecer costumeiramente, a pessoa hatujaridica nomeada para a
funcdo de administrador judicial ndo a aceitajredag mesmo os que a aceitam podem ainda
ser substituidos, destituidos ou, havendo motisagiVel aceito pelo magistrado, desistir do
encargo.

Apesar do rigor da Lei, ao administrador judicialegrenunciou por motivos
relevantes a doutrina, capitaneada por Valverdé5j19em reconhecido caber remuneracao
na hipétesesub judice pois se dedicou o auxiliar do Juizo durante algempo a
administracdo da massa falida, sujeitando-se gomeabilidades inerentes a funcéo. Esse
entendimento coaduna-se com o principio geral deitDique dispbe que a ninguém & licito
locupletar-se com a jactura alheia.

Dessa forma, caso a massa falida ndo pague a reagéoedevida ao profissional,

estaria enriqguecendo sem causa, o0 que é vedade€peigo Civil em seu art. 884.
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Nesse sentido, mesmo que editada a época do vddesieto-lei 7661/45, cabe
consignar aqui o teor do verbete de sumula n°. did®TJ que dispbe que “os créditos
decorrentes de servicos prestados a massa falasive a remuneracédo do sindico, gozam
dos privilégios préprios dos trabalhistas.”

6 - O PROCEDIMENTO FALIMENTAR E O ADMINISTRADOR JUITIAL

A efetividade do processo tem sido preocupacédo taotes tanto nos meios
doutrinarios quanto no meio forense. Como provacdi'emos 0s diversos congressos que se
prestam a versar sobre o0 assunto, tanto no dpéitm quanto no direito alienigena. Cingta
al. (2009, p. 206)definem efetividade do processo como “a plena cuts® da misséo
social de eliminar conflitos e fazer justica”.

Ha oObices que ameacam o produto final do processseja, a obtencdo da tutela
jurisdicional em quatro pontos, a saber: a admidsgarocesso, 0 modo-de-ser do processo, a
justica das decisOes e a utilidade do processo.

Por admissdo ao processo tomam-se 0s empecilho$emms que impedem as
pessoas de ajuizar acdes ou de oferecer defesapkxdisso sdo as filas extensas que ainda
se formam no atendimento da Defensoria Publicastiadé do Rio de Janeiro.

Quanto ao modo-de-ser do processo, pode-se dgtieirresguardadas as garantias
processuais e constitucionais, o0 juiz deve ser etgonparticipante do desenrolar do rito
adotado.

A justica das decisdes, por sua vez, refere-seexiagdo da prova pelo magistrado
com base no principio da persuaséo racional, @&arggcorreita do fato e seu enquadramento
na categoria juridica e a interpretacdo do dirpdsitivo. Ao juiz cabe, é claro, apreciar os

autos tecnicamente, mas esta técnica deve coraldecisdo mais justa. A interpretacdo dos
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fatos a luz do direito positivo deve ser a que @neo ideal de justica e ndo a que
consubstancia o ideal técnico mais logico.

Como ultimo ponto em que ha obices a efetividadprdoesso, tem-se o da utilidade
das decisdes. Toda decisdo deve conferir a quendir€i¢o tudo 0 que se buscou com a
prestacdo da tutela jurisdicional. Poder-se-iasaemar também que essa decisdo deve vir em
tempo habil a ter utilidade para o jurisdicionggois, por exemplo, ndo adianta se liquidar os
bens da massa falida quando estes ja se encordrapietamente depreciados pelo tempo.

Multiplos outros fatores podem ser ressaltados coivo para a hdo ocorréncia da
efetividade do processo, tais como excesso de tania¢ leis defasadas e falta de recursos.
Mais 0 que € mais curioso e paradoxal é que ttd ¢ efetividade interessa a muitas
pessoas, principalmente as mal intencionadas, ugrei lesar direitos alheios.

Nessa esteira de raciocinio, Moreira (1994, p.133n revela esse aspecto dos
jurisdicionados: “A demora do processo ndo é asta olhos iguais por todas as pessoas que
dele participam. Eu diria até que, nao raro, entaswiasos, pelo menos uma das partes, ou 0
seu advogado, ou ambos, fica feliz quando o procasarrasta por algum tempo”.

Prossegue, entdo, o processualista afirmando qleagdo do processo pode ser
equiparada a inflacdo. Pensamos que esta prejadados, em primeiro momento, e que por
todos seja detestada, mas, na verdade, sabemosfeu@neno econdmico favorece a alguns
poucos e gue essa conta € basicamente paga Edtaiaslos.

Ha, portanto, um dever incessante e inarredavepade do aplicador do Direito de
gue esses “atos tipicos da nossa velha e conhehidana”, conforme bem descrito por
Moreira (1994, p. 133), sejam veementemente conhdsti

Em termos de procedimento falimentar, poderiamwmaf que um administrador

judicial inexistente ou inoperante agradaria, p@neplo, a muitos devedores da massa falida,
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pois, como é de sabenca comum, deve o auxiliarudm Xer diligéncia na cobranca de
valores devidos a massa falida.

Além desse exemplo, o administrador judicial tambéeve praticar “atos
conservatorios de direitos e acfes da massa falwa’termos do art. 22, inciso lll, “I”, da
Lei 11.101/05, o que a desidia de um administrattmperante ou simplesmente inexistente
poderia favorecer a muitos réus em acdes ajuizaelasnassa falida.

Diante dessa perspectiva, deve-se, entéo, ofeselgdes a tais problemas, seja por
meio de pesquisas cientificas em que seja obsemgua@tica forense, seja por meio de
presséo da sociedade sobre os governantes esegfl@icdoque ndo se esquecam do aporte de
capital que é necessario para a implantacao d&s isiégeridas.

O vetusto Decreto-lei 7661/45, em seu art. 60, putiba que o0 sindico seria
escolhido entre os maiores credores do falidodease ou domiciliado no foro da faléncia, de
reconhecida idoneidade moral e financeira. Estadode escolha do sindico, fruto de uma
visdo liquidatéria da Lei Falimentar, no entantmstnou-se tanto no seu aspecto juridico
guanto no seu aspecto operacional completamerfieangara a escolha do administrador
falencial.

A Lei 11.101/05, apesar de encampar a visdo sadabmpresa, deixando em
segundo plano o caréter liquidatério, ndo logroitoéxm trazer operacionalidade a nomeacgéao
do administrador judicial na faléncia. Isto porgpeeceituou, em seu art. 21, que o
administrador judicial serd profissional idéneogfprencialmente advogado, economista,
administrador de empresas ou contador, ou pesdda@iespecializada, olvidando do fato de
gue ndo haverda profissional interessado diantead&fgrida falta de recursos das massas
falidas, que, em sua grande maioria, ndo possuamgassiveis de arrecadacao.

Com o advento da Lei 11.101/05, filiou-se, seguAthodo (1988), ao sistema de

nomeacdo de administradores judiciais ja existenteoutros paises, como, por exemplo, a
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Argentina, Alemanha, Bélgica e Estados Unidos, amajadministracdo concursal € confiada
a uma pessoa estranha aos interesses em dispeta& qolocada sob controle direto da
autoridade judiciaria.

O sistema brasileiro discrepava do de outros pgises a escolha do entdo nomeado
sindico recaia sobre um credor, naturalmente deiatrenfoque liquidatario e solutorio, cuja
principal funcédo era manter incolumes os bens dedts para, com o produto da alienacéo,
satisfazer os credores.

Com a dificuldade de nomeacéo de profissionaissguimteressem por faléncias de
parcos recursos, a oOpcao pretoriana acaba sengastido a advogados afeitos aos
procedimentos concursais, integrantes, muitas yekegirculo de pessoas conhecidas do
magistrado.

A escolha de administradores judiciais nessas ¢oasdj ou seja, por amizade, acaba,
em regra, por comprometer a atuacao funcional dfisgional. Por vezes, observa-se pouco
conhecimento da Lei 11.101/05, dada a especifieidadngenho da matéria falimentar, por
ora, mesmo que o profissional nomeado ou pessa@ficamomeada para a funcdo entenda
bem do regramento legal, se ndo houver esperangandeneracdo, certamente haverd um
esmorecimento na execucao da atividade, o queté matural.

Seguindo essa linha de raciocinio, observou-se razepsamento de feitos
falimentares por quase oito anos, que os profiagomomeados para munus da
administracdo judicial, muitos deles advogadoséi seus proprios escritorios e, no afa de
manter a prépria subsisténcia, ndo podem exerdestos amplos misteres da funcdo com o
devido zelo e atencao.

Vé-se, dessa forma, que as massas falidas subjetiohjetivas sdo largadas quase
que a prépria sorte, ndo sendo raro encontrarsfédionentares que perduram nos cartorios

h& quase vinte anos! Certo é que, nem de longéaérmacéo seria no minimo injusta com
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muitos combatentes administradores judiciais, quétandessa demora ndo se deve
unicamente ao auxiliar do Juizo, mas sim a fatdel
6.1 - A NOMEACAO E ATUACAO DO ADMINISTRADOR JUDICIA — UMA

PROPOSTA PARA A EFETIVIDADE

Diante desse quadro tracado, cumpre oferecer pepp® tente corrigir falha na
aplicacao do instituto falimentar, visando a direanio processamento dos feitos e a impingir
maior efetividade as disposicdes da Lei de Recgper& Faléncias do Empresario e da
Sociedade Empresatria.

Considerando-se a funcao social da empresa, @astna efetividade do processo e
a grande quantidade de faléncias em que nao hdammapurar, melhor se afigura a criacéo
de cargo publico com atribuicdes do administraddicjal, sujeitando-se a responsabilidade
dos demais servidores, isto €, a civil, penalmeiaidtrativa.

Cabe analisar se a criacao de tal cargo estagadasno modelo administrativo que
norteia o desenvolvimento do Estado atualmente,psola de estarmos na contramao das
reformas administrativas.

De acordo com Bresser-Pereira (1990), o0 modelorastrativo que norteia o Estado
brasileiro atualmente é o gerencial, que combai#nainistracdo publica burocrética, defende
as carreiras de Estado e o fortalecimento da adgdeigerencial. Apds intenso debate na
sociedade e no meio politico, ficou a reforma cbetanciada na emenda constitucional 19 de
1998 e também em mudancas de carater infraconstialc

As principais mudancas com a Reforma Gerencialnfoaaquebra da estabilidade
total de que gozavam os servidores publicos e rssfoemacdo dos servigos sociais e
cientificos prestados pelo Estado em organizagé®ais. Na verdade, ndo se discutiu o nivel

de intervencdo do Estado na economia, mas rompearsea idéia dicotdmica de interesse
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publico e privado, partindo-se de um nivel gradatile maior ou menor de interesse da
coletividade na atividade.

A estratégia em relacdo as atividades tipicas aéstat o reforco do nucleo
estratégico, ou seja, o Estado deveria estar fateservidores publicos competentes, bem
treinados e bem pagos para as funcdes tipicamstatiaie, pois 0 ente estatal passa a gerir e
gerenciar as demais atividades, nunca se afast@mdmwapel regulador que representa na
sociedade. Temos, assim, o primeiro setor, ist@a @dministracdo direta e indireta. A
propriedade é considerada puramente estatal.

Para melhor adaptar o funcionamento do judiciapeauliaridades regionais, podem
os Estados da Federacdo criar cargos que visemuagaat nas serventias judiciais,
colaborando com o magistrado no desempenho deisearm

Assim sendo, a funcdo de administrador judiciangio deva ser nomeada pessoa
estranha a faléncia e nédo haja terceiro que aceiteargo, € exercida pelo liquidante judicial,
na Comarca da Capital, em nuimero de quatro ao, toteiforme dispbe o Cddigo de
Organizacdo e Divisdo Judiciarias do Estado dodeidaneiro (CODJERJ) em seu artigo 85,
inciso Il.

Dispbe ainda o CODJERJ, que, nas Comarcas de Sedomdéncia, cabera ao
Inventariante Judicial exercer, cumulativamente afisbuicdes enunciadas no capitulo
referente ao liquidante judicial.

No tocante as Comarcas de Primeira Entrancia, qjed&o quarenta, no entanto,
ndao ha nenhuma previsdo de quem exerceria o nustadministrador judicial nos casos
previstos em lei.

Repise-se que 0 juiz sO se vale da administrag8sedservidor publico na faléncia
guando realmente ndo ha interesse de profissioddheo, advogado, economista,

administrador de empresas ou contador, ou pessadicfu especializada, interessado na
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administracéo judicial de determinada faléncia.iAssendo, respeita-se o intuito da lei de
que inicialmente tente-se investir um profissiomalis especializado, lembrando que estes,
geralmente so terdo interesse em faléncias quartebbns passiveis de arrecadacao.

Isto quer dizer que, em um Estado em que ha 83 f@asiasegundo o CODJERJ
atualizado em 24/03/2009, pelo menos quase metdde dao prevé profissional habilitado,
integrante dos quadros do funcionalismo publicoa pexercer funcdo tdo importante no
processo falimentar!

Atualmente, de acordo com a Lei 4.620/2005, quesncexa funcado de liquidante € o
ocupante de cargo de Analista Judiciario, o qualesa alcancado por serventuario que tenha
ingressado no quadro de pessoal do Poder Judiddriestado do Rio de Janeiro através de
prova.

A importancia de um administrador tecnicamente bapacitado para o desempenho
das fungdes que Ihe foram incumbidas ja € umacppagédo na Franca desde 1955, quando
0os entdo denominados sindicos profissionais agaopae em sociedade denominada
sociedade civil e para ingressar nessa sociedadeeeessario passar por um estagio prévio
por trés anos em um escritorio de sindico e a agéavem exame profissional ha menos de
trés anos, exigéncias que poderiam ser dispensada® postulante portasse certos diplomas
ou exercesse certas fungoes.

Observa-se, dessarte, que ha uma profissionalizdggiduncdes de administrador
judicial, mas poucas sdo as Comarcas do Estadoia@drJaneiro que possuem em sua
estrutura o cargo de liquidante judicial ou o deemtariante judicial, o que leva a
dependéncia de que sempre haja profissional, péissmou juridica, estranho a faléncia que
por ela se interesse. Na Comarca da Capital, h&ogliquidantes atuando, o que é um
namero insuficiente, considerando-se o grande velu® feitos que abarrotam as varas

empresariais.
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Dessarte, para que haja uma efetiva melhora nagti@@presentada pelo Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, devem ser criadasrg®s de liquidante judicial em todas as
comarcas ou, pelo menos, em grupos de comarcaen@kse atualmente que muitas
comarcas de entrancia especial, tais como as des8agalo e Niterdi ainda continuam a
depender de favores exercidos pelos causidicosilgecmlos dos magistrados para que 0s
feitos falimentares tenham andamento.

No que tange a remuneracédo de tal serventuarié,oseresmo submetido ao regime
de remuneracéo dos demais servidores no Estadejaupercepcao de vencimentos mensais
acrescidos de demais vantagens pecuniarias. Pdderi@em ser atribuida, como retribuicéo
pelos esforcos empreendidos, percentagem sobremdeamontante porventura apurado nas
massas falidas.

O intuito da Lei 11.101/05, consignado no Projetd_di n°. 4.376/93, é a atribuicdo
aos Tribunais de Justica para organizar listasdderastradores judiciais a serem sorteados
pelos juizes, por indicacdo de 6rgaos represeatatias classes dos advogados, economistas,
administradores de empresas e contabilistas.

Ora, a estatistica cartoraria apresentada nedialtica demonstra que oitenta por
cento de faléncias sdo as outrora denominadasciatéfrustradas, ou seja, ndo ha bens a
arrecadar para pagamento de passivo. Assim sendb,sgra o profissional que desejara
participar de uma lista sem a perspectiva, infiospja, de remuneracdo? Voltaremos, entédo
aos velhos problemas da antiga Lei de Falénciasgf@y cartrios abarrotados de feitos que
dependem de manifestacédo de pessoas que nao ispidsiak a trabalhar de graca.

Ressalte-se que a proposta da utilizagdo de unfiaauwkd juizo remunerado pelos
cofres estatais para atuar em feitos falimentaresaproposta mais direcionada para o ponto
de vista juridico-processual, dir-se-ia até, cumhawb um prisma de funcionamento

cartorario, pois a crise da empresa ndo se coatigeés unicamente da visdo estanque do
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Direito, mas sim através de esforcos econdmicog en@smos sociais que desbordam do
carater juridico desse trabalho.

Tal entendimento ja foi esposado por Lobo (200aanglo da apreciacdo do Projeto
de Lei que resultou na Lei 11.101/05, em que guestd porqué das leis modernas e bem
concebidas ndo serem eficazes na solucédo da desmtartiorise da empresa”. Afirma ainda
que a atual Lei falimentar ndo resolvera a refeciitge, porque em todas as leis que regulam
a bancarrota as normas reguladoras tém, quase xplesieamente, carater juridico-
processual e ndo econdmico, “dai ndo se constitudm mecanismos capazes de combater a
magna questdo da empresa em crise, com soi sarisslvabilidade, o seu minguado capital
de giro, o seu deficiente fluxo de caixa.”

Claro fica que um liquidante judicial tecnicamebtm preparado e devidamente
auxiliado serad extremamente util na consecucao ljetico de liquidacdo do ativo para
pagamento do passivo no que tange as sociedadessamigs ou faléncia de empresarios
individuais sem possibilidade de recuperacdo. Narn¢o, no que concerne as sociedades que
se encontram em estado precario, mas que aindacs@d@mica e financeiramente viaveis,
deve haver ndo sé boa administracdo da atividads,também aporte de capital, ou seja,
meios econdmicos que permitam a reestruturacaoesampal.

7- CONCLUSAO

Através dos principais tépicos evidenciados nestgatho, observa-se que a fungéo
do administrador judicial encerra multiplas atilda dentro da Lei 11.101/05. Em seara
falimentar, podemos citar a arrecadacao dos bensadaa falida, geréncia dos interesses dos
credores e da massa falida, representar a massg@as judiciais e dar baixa nas carteiras
dos trabalhadores que, a época da faléncia, teakath na sociedade empreséria, por

exemplo.
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Apesar de o proposito da nova lei ter sido a deethavriacdo de listas de
administradores judiciais, até a presente datar@aaos apos a vigéncia da Lei, ndo ha essas
listas, o que leva ao emperramento da tramitacégeddeitos concursais.

Como principal causa para o desinteresse do encagmministracao judicial em
sede falimentar temos a inexisténcia de bens eaatae, do que depende a remuneracao deste
auxiliar do Juizo, pois esta esta baseada no mgeatede até 5% (cinco por cento) do valor
de venda dos bens na faléncia.

Diante do panorama de um Estado Social, em queervémcao estatal € necessaria
para minorar as desigualdades sociais e reguleor@omia, avulta, entédo, a funcédo social da
empresa, cCOmo que ente que gera empregos, recoffestos para que o Estado possa
implementar suas politicas, mostrando que ha sgergublico no instituto empresarial
mesmo quando passa pela conhecida crise da empresa.

Abandonar a massa falida a propria sorte, entaotraxta uma nova visdo da
empresa, e, entdo, o modelo gerencial administrapermite a possibilidade de que se
conceba a criacdo de um cargo publico que sanéd@io apresentado pela aplicacdo da
Lei 11.101/05, pois este modelo adotado no Brasicgpalmente desde o ano de 1955
preconiza que o Estado deve se incumbir somentgetiejfungdes eminentemente estatais e
gerenciar as demais atividades.

A efetividade do Judiciario e a funcéo social dapessa, entdo, reforcam a idéia de
ser a atividade do administrador judicial de cumenginentemente estatal. E dentro desse
contexto que analisamos a criacdo do cargo dedhgte judicial para todas as Comarcas ou
grupo de Comarcas, visando a amenizar a faltaménadradores judiciais.

A idéia tal como concebida atualmente deixa aind#esejar, pois s6 ha poucos

liquidantes judiciais no Estado.
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