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Resumao:este trabalho trata da eficacia das decisdes quéesd a intervencéo judiciaria no
controle das politicas publicas. Atualmente oselifzossuem um novo papel na sociedade
brasileira, pois séo criadores ativos das condig@eEsais da comunidade. Vencida essa
primeira etapa, qual seja, decisdes que possihildssa intervencdo, € necessario discutir a
efetividade dessas decisdes. Qual seria 0 meiouadeqgpara possibilitar uma tutela
jurisdicional justa ao cidaddo? E essa a finaliddml&#abalho.
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Sumario: Introducéo. 1- Panorama da situacdo atual. 2- éaeifa dos direitos fundamentais
sociais. 3- A implementacdo dos direitos fundamsrdaciais. 4- Analise jurisprudencial 5-
Meios de coercdo indireta para dar efetividade exdsdes do judicidrio. 6- Concluséo.
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INTRODUCAO

O assunto objeto de estudo visa a encontrar sdug@s efetivas para os

meios de coercdo indireta das decisfes de comtasl@oliticas publicas.



O presente estudo inicia-®m a conceituacdo dos direitos fundamentais
sociais e sua efetividade.

No segundo momento, € demonstrada a situagédo tadeepelos operadores
do Direito diante da inobservancia pelos entesastdos deveres prestacionais. Sao
apontados todos os argumentos referentes a nexssie intervencdo do judiciario
para garantir a eficacia dos direitos sociais.

Em seguida, é feita uma andlise do posicionameargamdssos Tribunais.

ApoOs essa andlise, dedica-se 0 estudo aos metmedgio indiretas existentes
no direito brasileiro e as novas experiéncias @dsado direito alienigena.

Conclui-se pela necessidade de abandonar antigadig@as e adotar atitudes
gue viabilizem o cumprimento das decisdes judicEigperiéncias do direito alienigena
comprovam que profissionais com habilidades mdtigas solucionaram problemas

juridicos.

1- PANORAMA DA SITUACAO ATUAL

O controle das politicas publicas efetuada peldepgudiciario gera varios
guestionamentos para a doutrina e a jurisprudéniieemos uma fase de grande
transformacdo da sociedade e, principalmente, doerps estatais que possuem a
missdo de tornar eficaz todos os preceitos establetena Constituicdo da Republica,
em especial, os direitos fundamentais.

Para que essa mudanca seja efetiva € necessarimal@ho de integracao
entre os poderes legislativo, executivo e judioideissa integracdo so € possivel quando
se prioriza 0 bem estar da populacdo, garantinddicdes minimas de existéncia para
o0 individuo.

Nesse contexto, o poder legislativo deve proders due concretizem e déem
eficacia as normas constitucionais; o poder exezudeve priorizar politicas publicas
sociais e o poder judiciario deve garantir a ol&ecia da ordem constitucional.

O controle das politicas publicas pelo judicianomwe quando o administrador
ndo demonstra razoabilidade na utilizacdo do dioh@iblico. A delegacdo envolvida



na representacao politica ndo pode ser vista deaf@bsoluta, ndo justificando ou
autorizando decisfes idiossincraticas, comprovademiaeficientes ou simplesmente
sem sentido.

Levando-se em consideracdo as condicOes socigepmdacao brasileira, os
direitos prestacionais do Estado devem ser vistosocprioridade absoluta. Qualquer
gasto publico que ndo contemple a consecuc¢do deasldestinadas a implementacéo
e concretizacdo desses direitos deve ser judiamémnevisto, colocando o Estado em

sintonia com a norma constitucional.

2- A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAS

Os direitos fundamentais sociais sao direitos dgurs#da geracdo que se
caracterizam por outorgarem aos individuos diratpsestacdes sociais estatais, como
moradia, seguridade social, saude, previdénciaalsoessisténcia social, direitos
particulares (da familia, criancas, adolescentdssas e pessoas portadoras de
deficiéncia), direito ao trabalho, direito dos aHlitadores, cultura, desporto e educacgéao.

Desde a Constituicdo de 1891, discute-se, na daupétria, a eficacia das
normas constitucionais. Dentre o0s doutrinadoresgdepms citar as seguintes
classificacdes:

BARBOSA (1933), inspirando-se no modelo norte-aozr, acolheu a
distincdo entre normas auto-aplicaveis (ou auta#éeeis) e normas nao auto-
aplicaveis (ou nao auto-executaveis). Aquelas iagtaaptas a gerar seus efeitos
independentemente de qualquer atuacdo do legislgdque seu conteudo encontra
devidamente determinado. Aquelas indicam princip@érs estabelecer normas, por cujo
meio se logre dar a esses principios vigor de lei.

SILVA (1991) formulou a teoria tricotdbmica da efitéa Segundo ele, as
normas constitucionais podem ser divididas em drépos: norma de eficacia plena,
normas de eficacia contida e normas de eficacidgalita. Normas de eficacia plena
seriam aquelas que, por serem dotadas de apldzdelidireta, imediata e integral, ndo
dependem de atuacéo do legislador ordinario paemghrem a plena operatividade. J&



as normas de eficacia contida, dotadas de aplidaflé direta, imediata, mas
possivelmente ndo integral. As normas de eficacigada caracterizam essencialmente
pela aplicabilidade indireta e reduzida, néo terebebido do legislador constituinte a
normatividade suficiente para, por si sO e desde,leerem aplicaveis e gerarem seus
principais efeitos.

BARROSO (2001) divide em trés grupos, quais sej@mnnas constitucionais
de organizacgdo, normas constitucionais definiddeaslireito e normas constitucionais
programaticas. As primeiras tém por objetivo organd exercicio do poder politico; as
segundas tém por objetivo fixar os direitos fundata@ie dos individuos; ja as
programaticas tém por objetivo tragar os fins mslia serem alcancados pelo Estado.

Verifica-se, contudo, que essas classificagdes upassum ponto de
convergéncia, qual seja, todas reconhecem quentdetgtas normas da Constituicdo
nao geram, de forma imediata, seus principais osfeiém virtude da auséncia de
normatividade suficiente. A geracdo desses efedlependerda de uma atuacao
concretizadora do legislador ordinério, razdo pekd também s&o chamadas de normas
de eficacia limitada ou reduzida.

A Constituicdo atual inovou ao trazer no dispositid art. 5°, 8 1° 0 seguinte
texto: “As normas definidoras dos direitos e gassnfundamentais tém aplicacio
imediata”. Esse dispositivo salienta o carater gpgeo dessas normas deixando claro
que os direitos fundamentais podem ser imediatarmiaibcados, ainda que haja falta
ou insuficiéncia da lei.

Quanto aos direitos fundamentais, o referido dipostem outra fungéo,
qual seja, a tarefa dos 6rgaos estatais de “maaimaizficacia” desses direitos e criar
condicOes materiais para a sua realizagao.

Diante dessa nova redacdo, os maiores defensorasmdeinterpretacao
restritiva da norma reconhecem que o Constituingtepdeu, com sua expressa
previsdo no texto, evitar um esvaziamento dostdsdundamentais, impedindo que
“permanecam letra morta no texto da Constituicao”.

Para interpretar esse dispositivo quanto ao seiifisgfdo e alcance surgiram
diversos posicionamentos. FERREIRA FILHO (1988)dea que a norma contida no
art. 5° 8§ 1° da CR né&o teria o conddo de impgde as normas de direitos
fundamentais carentes de concretizagdo venham aamcalc sua plena eficicia téo
somente apd0s umaterpositio legislatoris ndo gerando, antes que tal ocorra, direito

subjetivo para o titular.



Diversa € a posicdo BASTOS (2000) ao sustentapgukreitos fundamentais
sdo, em principio, diretamente aplicaveis, regra, guwo entanto, comporta duas
excecOes: quando a constituicdo expressamente eremeioncretizacdo do direito
fundamental ao legislador, estabelecendo, por elgergpe este apenas sera exercido
na forma prevista em lei; quando a norma de dirkitedlamental ndo contiver os
elementos minimos indispensaveis que |he possaegwss a aplicabilidade, no
sentido de que ndo possui a normatividade sufeientgeracdo de seus efeitos
principais sem que seja necessaria a assuncaojudedrio, da posicao reservada ao
legislador.

Outra posicdo € a do GRAU (1997) que advoga adasmexisténcia, em
nossa Constituicdo, de normas programéaticas, nademedn que, além da norma que
consagrou a aplicabilidade imediata dos direitaglaimentais, o constituinte cuidou
para que fossem criados instrumentos processutis agcombater também a omissao
por parte do legislador e dos demais 6rgaos estatameadamente o mandado de
injuncdo (art. 5° inc. LXXI, da CR) — ele mesmmstituindo um auténtico direito-
garantia fundamental — e a acdo direta de incaosiitalidade por omissao (art. 103, §
2°, da CR).

Levando-se em conta essa distincdo, a melhor exetgesiorma contida no
art. 5°,8 1°, de nossa Constituicdo € a que parpgamissa de que se trata de norma de
cunho inequivocadamente principioldgico, considéoaa, portanto, uma espécie de
mandado de otimizacdo (ou maximizacao), isto @bestcendo aos Orgdos estatais a
tarefa de reconhecerem a maior eficacia possivel diveitos fundamentais,
entendimento este sustentado, entre outros, ndodecemparado, por CANOTILHO
(1998) e compartilhado, entre nos por PIOVESAN2)E SARLET (2007).

3- A IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAI S

Partindo da premissa que a Constituicdo atual gotoplena eficacia aos

direitos fundamentais sociais, devemos analisargasstdes relativas ao poder



discricionario, ao principio da separacéo dos pExjex reserva do possivel e ao minimo

existencial.

3.1- PODER DISCRICIONARIO:

O poder discricionario é a prerrogativa concedios agentes administrativos
de elegerem, entre varias condutas possiveis, atrgdez maior conveniéncia e
oportunidade para o interesse publico.

Os principais elementos do poder discricionario sa@onveniéncia e a
oportunidade. Este diz respeito a0 momento em qagvelade deve ser produzida.
Aquele indica em que condicdes vai se conduziremtgg Ressalte-se, ainda, que essa
liberdade de escolha tem que estar de acordo chim oolimado na lei, sob pena de
ndo ser atendido o objetivo publico da acédo adinatiga.

Observando esse principio, o Poder Executivo dava mais ampla esfera de
conformacéo, sendo invalidado pelo Poder Judici@penas seus atos comissivos em
hipoteses absurdamente excepcionais e abdicanda@opwleto de ingerir no campo
das omissdes administrativas.

Durante muito tempo, o enfoque da ilimitacdo e micgabilidade do poder
discricionario foi observado cegamente pela doateijurisprudéncia. No entanto, esse
posicionamento vem sendo objeto de criticas naridaytcom alguma ressonancia na
jurisprudéncia.

Adotando um novo enfoque, o Des. CAVALIERI FILHO8b), decidiu no
processo n° 799/96 que “(...) o principio da legale (...). Seu alcance é bem maior,
posto que abarca a conformacao formal e ideoldtacatividade administrativa com a
lei, tanto na sua forma comissiva como omissivA.(..

Segundo FARIA (1998), o ndo atendimento dos preseaibnstitucionais por
omissdo legislativa ou administrativa pode resultarma inconstitucionalidade
permanenteque leva a desestabilizacdo politica. Ademais, cénitestavel o valor
politico de uma decisao judicial que declara qsstado estd em mora com obrigacdes
constitucionais econdmicas, sociais e culturaisagsentencas assumem o papel de

importantes veiculos para canalizar as reivindieagta sociedade.



3.2- PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES:

No que concerne ao Principio da separacdo dos gmderEstado, a teor da
divisdo funcional do poder politico, é caracterzgukla especializacdo funcional e
independéncia organica. Esta se relaciona com mds estatais que devem ser
exercidas por 6rgdo independentes. Ja a espec&dizienota que cada funcdo estatal €
exercida precipuamente por um Poder do Estado.

Essa divisédo funcional do poder politico é objetaelativizacdo, sendo certo
gue a evolucao interpretativa dessa teoria é baseadooperacdo ou colaboracdo entre
0s 0rgdos estatais, que resulta da sobreposic@m, gartilha das fun¢des do Estado.

Sob o angulo da doutrina estrangeira, PICARRA (19%$sinala que “o
progressivo esbatimento de fronteiras entre agshigefuncdes do Estado e a fluidez e
relatividade dos critérios de caracterizacdo malteride discernimento entre elas tem
levado a doutrina a desinteressar-se progressivardarelaboracdo de uma teoria geral
das funcdes estatais. Ver-se-a, finalmente, qu&wmimto do principio da separacéo de
poderes ganha cada vez mais relevancia a variatiadeeios reciprocos de controle
interorganico”.

E evidente que o principio da Separacdo dos Pqdédeslizado por
Montesquieu no século XVIII, pode engessar asndigacdes da sociedade. Para evitar
esse resultado, o referido principio precisa sbm&tido a uma nova leitura, para
continuar servindo ao seu escopo original de garBireitos Fundamentais contra o
arbitrio e, também, a omisséo estatal.

E necessaria a reformulacdo funcional dos podéragéa de uma distribuicio
que garanta um sistema eficaz foeios e contrapesos para que “a separacao dos
poderes ndo se interponha como veéu ideoldgico dgendile e inverta a natureza
eminentemente politica do direito”. GOMEZ (2002)d‘medida que as leis deixam de
ser vistas como programesndicionaise assumem a forma de prograrfiaalisticos,o
esquema classico da divisao dos poderes perdéualaade”. HABERMAS (1997)

Na mesma linha, MANCUSO 2001 alega que essa nowapeio faz surgir
um Estado de Direito no sentido plenamemtaterial Ou seja, todos os atos dos
poderes legislativo, executivo e judiciario deveen sorrelacionados pelo contexto
juridico-social, para terem validade e legitimidgol@orizando a moralidade, eficiéncia,

economicidade, razoabilidade e proporcionalidade i$30, deve existir a possibilidade



de cobranca das obrigacbes de fazer do poder pukktabelecidas na propria

constituicdo, sendo a sindicabilidade judicial grae

3.3- RESERVA DO POSSIVEL:

No que tange a reserva do possivel, SARLET (200&nele que possui uma
dimensao triplice abrangendo a efetiva disponiilal fatica dos recursos para a
efetivacdo dos direitos fundamentais; a dispouidde juridica dos recursos materiais e
humanos, que guarda intima conexdo com a distéibuitas receitas e competéncias
tributarias, orcamentarias, legislativas e admmaistas, entre outras, e que, além disso,
reclama equacionamento no contexto do sistemaitaighal federativo; bem como o
problema da proporcionalidade da prestacao, entiespe tocante a sua exigibilidade.

O portugués Canotilho sustenta que a efetivacdo diostos sociais,
econdmicos e culturais dentro de uma “reserva dsipel” e aponta a sua dependéncia
dos recursos econdémicos. A elevacdo do nivel dareabzacdo estaria sempre
condicionada pelo volume de recursos suscetivededemobilizado para esse efeito.
“Nessa viséo, a limitacdo dos recursos publicosgas ser considerada verdadeiro
limite fatico a efetivacdo dos direitos sociaisspaeionais”. KRELL (2002)

Essa teoria juridica foi desenvolvida por paisesnti@is” com base em
realidades culturais, historicas e sécio-econdomioaspletamente diferentes. Portanto,
€ muito questionavel a sua utilizagcdo no sistemidifio brasileiro.

O argumento da “reserva do possivel’ representaadaptacdo de undpos
da jurisprudéncia constitucional alemi@e( Vorbehalt des Mdglichén Segundo o
Tribunal Constitucional Aleméo, “a construcdo deeitbs subjetivos a prestacdo
material de servicos publicos pelo Estado estatawgecondicdo da disponibilidade dos
respectivos recursos” Krell, (2002). A decisao satisponibilidade do dinheiro publico
esta condicionada a discricionariedade dos govemoparlamentos, através da
composicao dos orcamentos publicos.

BRANCO (2002) € um dos autores brasileiros queaaaat a argumentacao
da reserva do possivel negando de maneira catagdrtompeténcia dos juizes (“nao
legitimados pelo voto”) a dispor sobre medidastial$é sociais que exigem gastos

orcamentarios.
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AMARAL (1999) traz uma solucao razoavel ao susteqtee o “Estado deve
demonstrar, judicialmente, que tem motivos fatia=oaveis para deixar de cumprir,
concretamente, a norma constitucional assecuralériprestacées positivas” (Amaral,
1999). Caso seja demonstrada a ponderabilidadesiesxbes, ndo poderia o Judiciario
se substituir ao Administrador.

Como bem salienta PAULO JUNIOR (2007), “inexisteegamcdo de
veracidade da alegacdo de que o ente publico mda teecursos para adimplir sua
obrigacéo. Deve, ao reves, provar o que alega’entpiifica, ainda com uma situacao
recorrente em que 0 ente estatal mantém vultosstogg@m publicidade ou obras
vultuosas, mas afirma a caréncia de recursos.

Impede analisar, ainda, a teoria do minimo exigresta consiste no fato de
que o Estado deve assegurar ao individuo uma egiatdigna mediante a prestacéo de
recursos materiais essenciais. A dignidade da pdssmana esta prevista na norma
constitucional como principio fundamental e tambéomo condi¢cdo de finalidade
precipua da ordem econdmica, ex vi do artigo 12, lihe artigo 170, caput, ambos da
CRFB/88.

3.4- MINIMO EXISTENCIAL:

A teoria do “minimo existencial” defende que o iriduo possui um direito
subjetivo contra o Poder Publico em casos de dig@ioude servigcos sociais basicos
gque garantem a sua existéncia digna. A doutrinatitoaional brasileira discute pouco
0 que deve ser utilizado como parametro de condigé&tencial minima da populacéo
para uma vida saudavel. SARLET (2007), um dos poactores sobre o tema, sugere
como diretriz minima os parametros estabelecidzs@ryanizacdo Mundial de Saude.

KRELL 2002) salienta que o referido “padrdo minisoxial” devera incluir
sempre o0 atendimento basico e eficiente de salu@eesso a alimentacdo basica e
vestuario, a educacao de primeiro grau e a gardatiana moradia.

A finalidade do “conteddo minimo” para existénci@iddividuo é fazer com
que a administragdo publica atenda minimamente rtetas, impedindo politicas

deficitarias, sem a efetividade dos direitos funéatais, bem como as que privilegiem
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outras metas que ndo as constitucionalmente estideed. O controle do judiciario,

nesses caos, € necessario para preservar a goypaanormativa da Constituigao.
Assim, com base no exposto, cumpre tracar um pargoda jurisprudéncia

atual sobre o tema. Nossos Tribunais de JusticaSepppemo Tribunal Federal tém

admitido, ainda que de forma timida, o controlgudticiario sobre os gastos publicos.

4- ANALISE JURISPRUDENCIAL

A jurisprudéncia nacional, aos poucos, tem admgidgatervencao judicial nas
politicas publicas para tornar eficazes os dispositda Constituicdo da Republica.

A propositura de acéo requerendo o forneciment@hédios tornou-se muito
usual. O Judiciario tem admitido essas hipotesstestando que a prestacdo do servico
de saude € um direito genérico de todos e obrigdgagstado, sob a égide do artigo
196 CRFB e das Leis n° 8080/90 e n°® 9313/96. Entetulpela solidariedade passiva
dos entes estatais e competéncia comum para dadaudeex vido art. 23, 11 CR/88.
Aduzindo, ainda, que a distribuicdo gratuita de icgdentos consubstancia dever do
Estado.

Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundaahent 45 MC/DF
verifica-se a mudanca dos antigos paradigmas. Nelggelo, o Ministro Relator Celso
de Mello discorreu sobre a possibilidade de a agAwstitucional em referéncia ser
instrumento idéneo e apto a viabilizar a concrefivade politicas publicas, quando,
previstas no texto da Carta Politica venham a sscuinpridas, total ou parcialmente,
pelas instancias governamentais destinatarias doamdo inscrito na propria
Constituicdo da Republica.

Sustentou, ainda, que, excepcionalmente, poderaatsdruido ao Poder
Judiciario, se e quando os 6rgaos estatais contpstgror descumprirem 0S encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem camprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de dseihdividuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda guegatios de clausulas revestidas de

contetdo programético.
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Posteriormente, chegou a Corte Suprema o AgravaniRetal no Recurso
Extraordinario n® 410.715-5/ SP em que se discatimtervencdo do Judiciario no
Municipio de Santo André. O Ministério Publico Ektal requereu a construcdo de
creche.

Nesse julgado, a Corte entendeu que o Municipio pde demitir-se do
mandado constitucional, sob pena dessa omissdongowental em grave vulneracao a
um direito fundamental da cidadania, qual sejdraitd & educacao.

No recurso especial n° 493.811/SP o Superior Tabae Justica julgou
procedente em parte o pedido do Ministério Publiksie requereu que o Municipio de
Santos implantasse um programa para atendimentaadeas e adolescentes viciados
no uso de entorpecentes e a previsdo orcamergdpaativa.

No Rio de Janeiro pode-se citar como exemplo aaepel civel n°
2003.001.34812. A referida demanda objetivou a éemgintacdo de politicas publicas
concretas na area da saude, e em especial em uhetgonmospital publico estadual. O
Tribunal de Justica entendeu que era patente coiks®oder Publico Estadual, dando
provimento ao recurso do Ministério Publico.

No Rio Grande do Sul existem dois julgados intenetes. No primeiro, o
Ministério Publico requereu, na apelacao civil 0922363717, a realizagdo de obras
em presidio. O Juiz de primeiro grau julgou prootele® pedido, mas o Tribunal de
Justica reformou a deciséao.

No segundo, o Ministério Publico requerer, no agrae instrumento n°
70012518510, a criagdo de canil e gatil munici@alTribunal ndo deu provimento a

esse pedido.

5- MEIOS DE COERCAO INDIRETA PARA DAR EFETIVIDADE A S
DECISOES DO JUDICIARIO

O processo tem a finalidade de proporcionar aococrath resultado pratico
semelhante aquele que adviria do cumprimento edpeatda obrigacao pelo devedor.

O pedido nas acdes de intervencdo nas politicdgasibem regra, € uma obrigacdo de
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fazer. Isso significa que se pretende uma atividimeevedor como a realizacdo de
uma obra ou a prestagao de um servigo.

Primeiramente cumpre verificar o funcionamento éenica mandamental.
Essa técnica, incorporada como método comum die tléis obrigacbes de fazer, surgiu
para permitir ao Juiz constranger a vontade doocréel modo a forcar o cumprimento
da tutela especifica. Segundo essa técnica, anganteaduz uma ordem, a cujo
descumprimento comina-se uma sancdo, normalmentdstente de multa diaria ou
astreintes.

O art. 11 da Lei 7.347/85 foi o primeiro dispositia@ determinar a cominacao
de multa com a finalidade coercitiva. No entanexqu ao determinar, no paragrafo 2°,
do artigo 12 da Lei 7.347/85, que a cobranca ddamsdmente podera ocorrer apos o
transito em julgado, tornando-a inGcua em sedeteatantecipatoria.

O artigo 84 da Lei 8.078/90 estendeu essa prepséa acoes individuais
versando sobre rela¢cdes de consumo.

O caput do artigo 461 do Cdodigo de Processo Civdlihente consagrou a
tutela mandamental como técnica de solucao deitamfl

Os artigos 644 e 645 do Cdédigo de Processo Cigitgeam a possibilidade de
o Juiz fixarastreintesou de majora-las caso o seu valor originario réa suficiente
para constranger o devedor a cumprir a obrigac8ea Enulta possui um conteudo
coercitivo e é nesta condicdo que pode ser majavadeeduzida para valor diverso
daquele fixado em sentenca.

Na tutela mandamental, podem ser empregados dois tde medidas
coercitivas; quais sejam; a prisdo do devedomepasicdo deastreintes Vejamos cada
uma delas:

Quanto a prisdo, no direito anglo-americano, exastmstituto dojudicial
injunction que é um remédio processual em que o Juiz deteroundutas ativas e
abstencfes sob pena de multa ou, de prisdo poesge#io a ordem do Tribunal.
(Contempt of Coujt

Essa prisdo tornou-se a principal cominacdo comdidaecoercitiva das
decisbes de implementacdo de politicas publicas pabiciario norte-americano.
GOUVEA (2003), em sua obra “O controle judicial @asissdes administrativas” cita
um caso que ocorreu em 1987, no Distrito de Salatea(Califérnia, Estados Unidos,

em que o Juiz “proferiu umaontempt orderdeterminando que 0S supervisores
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penitenciarios permanecessem cinco dias encarcerads proprias dependéncias
inadequadas do presidio local”.

A prisdo é um meio mais eficaz de coergcédo do gorilga, no que tange ao
cumprimento, pela Fazenda Publica, de direitostaciEmais. Dificilmente astreintes
aplicada sera sentida pela mesma administracdodoseapassado o0 Onus a
administracao subsequente.

Ressalte-se, ainda, que essa multa é revestidhudes de direitos difusos
que sao administrados com a participacao da prppsgaoa de direito publico infratora,
gerando um contra-senso.

Quanto ao crime cometido pelo agente publico quscudepre decisao
judicial, diverge a doutrina. H& autores que defemdque se trata de crime de
prevaricacao, tendo em vista que o crime de degaim@d encontra-se no rol de
“crimes praticados por particular contra a admiagdo em geral”. Outros entendem
gue seria desobediéncia.

No entanto, ambos possuem uma cominacdo de peigaificante, ja que
dificilmente a condenacéo por um desses crimesegaitar em prisdo para o autor do
ilicito Dessa forma, faz-se necessario aprofundalisaussao acerca de uma priséo
processual civil, como contempt of coumo sistema brasileiro.

O art. 11, parte final da Lei 7.347 possibilita doiz aplicar execugéo
especifica ou cominar multa diaria nos casos em auevedor se manter inerte.
GOUVEA (2003) questiona o contetido da expressaeci@méo especifica”, o contetido
do 84° do art. 84 da Lei 8.078; e do 84° do arL 46 CPC. O autor sustenta que,
“embora a legislacdo brasileira ndo tenha expressgamconsagrado oontempt of
court, existem normas genéricas que o impdem sempreujtes formas de execucao,
menos gravosas, nao forem suficientes”.

Ha quem sustente a impossibilidade de aplicacésedstituto, tendo em
vista o disposto no art. 5°, LXVII, da Constituicda Republica que impede a prisao
civil, salvo quando diante de inadimplemento desferalimenticia. Outra objec&o seria
o principio da legalidade, ja que todo e qualquene deveria ter seu tipo prévia e
concretamente delineado, sendo insuficiente vedge@érica de “desprezo a corte”.

Os defensores doCobntempt of Couttalegam que a prisdo nao visaria
sancionar uma divida, mas o desrespeito para comlean judicial. Outro argumento €
o de ponderar a garantia da vedacao de prisaaypdaadom o art. 52, XXXV da CR/38

gue consagra a inafastabilidade de jurisdicdo.iDtdua o dever de ousar, formulando
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solucbes que garantam o resultado almejado, casdenfia obtido sucesso com o0s
outros meios de coergOes usuais. Com isso, flezabsle o conceito de obrigacéo
alimenticia para englobar a prestacdo do minimstencial.

Ja a tutela mandamental pela multa é prevista nige® 461, 644 e 645 do
Caodigo de Processo Civil. Esses dispositivos pigaib que o Juiz imponha multa
como meio de coercao indireta de suas decisoes.

Quando esse meio de coercdo € aplicado a FazeruigalPina seara dos
direitos prestacionais, surge a questdao quantamgadto financeiro. O instituto do
precatorio, além de ser moroso, faz com que asue&es pecuniarias se processem no
or¢camento seguinte, o que pode significar o repds$mus a gestdo subsequiente.

GOUVEA (2003) oferece uma solucdo interessante.udrdembra que a
multa é revertida para o autor ou para um Fundstéix fundos nacionais, estaduais e
municipais previstos em diversas leis como a L#47/85, Lei 8.069/90, Lei 9.008/95.

Segundo ele, quando a Administracao Publica afsemadndisponibilidade de
recursos, o Juiz deveria autorizar o Fundo a aeraergencialmente com o0s 0nus
financeiros daquele direito, ficando o ente réuigalslo a ressarci-lo. Esse Fundo
funcionaria como financiador n&o discricionario di#ecisdes judiciais relativos a
direitos transindividuais. A Administragdo Publigaovidenciaria no orgamento
subsequente a verba orcamentaria.

Vistos 0s aspectos concernentes a técnica mandamempde-se abordar a
tutela de remocéao do ilicito. Essa técnica podéasatravés da atuacao de terceiros ou
por meio de coercao direta.

A atuacdo por terceiros ocorre quando o magistrddtermina que a
Administracdo Publica arque com os custos da m&sta€Como exemplo, pode-se citar
0 caso em que a Administracdo Publica alega naeatga na creche publica para uma
determinada crianca e o Magistrado determina orpeagsp dos custos em uma creche
particular.

Ja a coercao direta é aquele em que o Magistrag@iaaum interventor ou
um Administrador Judicial. No direito anglo-amerioa existe o instituto da
experimental ordersgjue sédo provimentos complexos em que toda umaade €
examinada por peritos, que propdem uma soluca@lgbava o problema.

A experiéncia alemé adotou a figura afficer of the courtdo receiver do
master doadministrator doscommittee®u do comissario “ad acta”. @scieverssao

os individuos aos quais se transfere o poder dé@sesbre a instituicdo. Ja aos masters,
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incumbe apenas a supervisdo da instituicdo, pana@enhamento do atendimento as
determinacdes judiciais. A adocdo dessa técnicaagisttado é auxiliado por leigo,
com formacdo profissional especifica, ao qual sefiwoa administracdo, sob a
orientacdo da Corte. Esse auxiliar presta contapa@ssivel que o Juiz revise 0 ato por
ele praticado mediante requerimento do executadexeguente.

A figura do interventor gera questionamentos quamtos aspectos
orgcamentérios da Administracdo Publica.

Para SALLES (1999) o Judiciario deve determinaraaoninistrador que
promova o remanejamento de verba orcamentaria eon @@ programa de trabalho no
qual se insere a prestacdo exigivel, nos termosnied autorizados pela lei de
orcamento, facultando-se-lhe a liberdade de escalhenontante e a origem dos
recursos a serem direcionados ao referido progr&@aso a Administracao se recuse a
realizar esse remanejamento, o Magistrado estagdinlado a suprir este ato
administrativo, substituindo-se a Administracdo apateterminar o valor a ser
transferido e escolher um programa menos priavitéwjas verbas orgcamentarias serao
relocadas, quando este for o Unico meio habil agasar ao Judiciario o desempenho
de sua funcéo de garantir a implementacéo de udeanojuridica justa.

O direito norte-americano criou o sistema stouctural injunctions Esse
sistema admite a intervencdo do Judiciario paranpver a reforma de instituicbes
(publicas ou privadas), que adotem praticas iledaiorma generalizada e contumaz.

As principais experiéncias com o referido sistermarh o prision reform
cases, osnental hospital cases os casos de dessegregacédo do sistema educacional
Nos casos das reformas das prisdes, o Magistradtifidava a situagdo ilegitima e
sugeria medidas consideradas habeis para a sdaliegdproblemas. A Administracao
formulava um plano de acordo com essas sugest@sapas a aprovacao do juiz, era
implementado sob a supervisédo destaffnomeado pelo Juiz.

No caso dos hospitais psiquiatricos publicos, destde 0 caso dkscola
Estadual Pennhursts Halderman. Terry Lee Halderman tinha sido um residente da
escola e denunciou alegando que as condicdes psafabres em Pennhurst, desumana
e perigosa, que essas condicdes de vida violavdéosna quarta emenda, e que
Pennhurst utilizava puni¢do cruel e incomum emagéb da oitava e décima quarta
emenda. Afirmou, ainda, que o retardo mental téndireito constitucional & habitacéo
e a uma educacao. O tribunal concluiu que as coesliem Pennhurst violavam esses

direitos legais federais e estaduais.
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Ja as escolas que funcionavam sob o regime dags€dre racial, surgiram
diversas ag¢bes visando condenar os governos estadudistritais a aparelha-las
adequadamente.

Nessas reformas judiciais norte-americanas, a madws juizes utilizou a
figura dos auxiliares — os especmasters ou complice coordinatorsque forneciam
relatorios periédicos ao juizo.

GOUVEA (2003) sustenta que esse sistema poderiapdieado a realidade
brasileira utilizando, por exemplo, organizacées-gdvernamentais para auxiliarem no
cumprimento de julgados, cedendo técnicos, equipBrae espaco fisico.

Podemos encontrar, na legislagdo brasileira, exasnpémelhantes a esse
instituto. A Lei 8.884/94, conhecida como lei amite possui um dispositivo
possibilitando que o Judiciario intervenha em ummpresa e assuma a sua geréncia,
mediante a nomeacédo de um interventor.

Outro exemplo € a antiga lei de faléncia (Decretofl661/45) que previa a
figura do sindico comdonga manusdo Magistrado e responsavel pela geréncia da
massa falida.

Defende-se que deve ser formulado o pedido na@agéi@ublica requerendo
a nomeacdo de comissdo de profissionais pertesceatde quadro publico para
integrarem o corpo funcional de 6rgéo judicialmemiado.

Podemos utilizar, também, medidas juridico-pol&ticamo forma de coercéo
indireta. Estdo nesse rol sancdes como crime deomeabilidade, determinacédo de
inelegibilidade do politico, atos de improbidadenaustrativa, bem como a intervencéo
ferederal.

As omissfes da Administracdo Publica quanto aastalr prestacionais e 0
descumprimento de ordem judicial podem configurane de responsabilidade.

Vislumbra a Constituicdo da Republica, no art. 8% VIl duas espécies de
crimes que podem ser cometidos pelo Presidente efaldRca. Esses crimes de
responsabilidade possuem cunho politico, em razao administracdo publica,
praticados por detentores de altos cargos publicos.

De acordo com os principios do Estado Democratediuleito, o governo
deve possuir, acima de si, mecanismos que possatroles os seus atos, evitando,
deste modo, qualquer extrapolagéo das fun¢céeshgusfib inerentes. A Constituicdo da
Republica se preocupou em manter estas responsal@ que devem ser observadas

pelos governantes, mas principalmente pelo Presidén Republica, tendo em vista a
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importancia do cargo que ocupa. Nossa Carta Magta qualquer espécie de exercicio
de poder arbitrario por parte do governo, corrobdoacom o principio democratico de
direito de que o governo é do povo e para 0 povo.

Neste diapasdo, CANOTILHO (1998), obtempera queespansabilidade
politica "exprime a situacdo do controlado facecantrolante. Esta situacdo implica
que o titular do 6rgéo controlado goza de uma &elale confianca do controlante e que
perante este responde pelos resultados e pelasagdes politicas da sua actividade".

A Constituicdo, no art. 85, descreve um rol exeficplivo de crimes de
responsabilidade politica, dentre eles, os quetatercontra o livre exercicio dos
direitos politicos, individuais e sociais, bem comdescumprimento de leis e decisbes
judiciais.

A Lei 1.079/50 trata e estabelece especificamenge aimes de
responsabilidade, descritos no art. 85 e seusomaa Constituicdo, estendendo sua
aplicacdo também para os Governadores dos Estéfids.74 e seguintes da lei
1.079/50)

O Decreto-lei 201/67 tipifica os crimes de respoiiglade dos Prefeitos
Municipais, dentre eles o de negar a execucaoidaderal, estadual e municipal, ou
deixar de cumprir ordem judicial.

Além do crime de responsabilidade, o descumprimedts direitos
prestacionais também pode resultar a inelegibiidae® qualquer cargo. A Lei
Complementar 64/90, art. 1°, I, “c” determina degeilidade para qualquer cargo dos
Governadores, Prefeitos e seus Vices que tiveredideeos respectivos mandatos por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estaddal Lei Organica do Distrito Federal
ou da Lei Organica do Municipio.

Outra medida juridico-politica € a condenacao jpeédica de improbidade
administrativa por violagdo ao principio da legatld e eficiéncia administrativa,
conforme disposto no art. 11 da Lei 8.429/92. O epwaziou a importancia dessa lei é
a discussao sobre a possibilidade de os agentéscgmlpoderem cometer atos de
improbidade.

Tramitou no Supremo Tribunal Federal, Reclamacéd®.188, de relatoria do
Ministro Nelson Jobim, proposta em favor do ex-stia Ronaldo Mota Sardemberg,
que questionou a aplicacdo da Lei de ImprobidadeiAidtrativa aos agentes politicos.

O Egrégio Tribunal por maioria (6 votos contra pllgou a referida Reclamacao
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procedente, sob fundamento de que os agentescpslitespondem por crimes de
responsabilidade e ndo por improbidade adminig&ati

Como a referida Reclamacdo produz efeitos intertepa ha fundadas
expectativas de mudanca de posicionamento da Sap@orte, considerando-se que
houve uma significativa modificacdo na sua comp@msiCAssim, cinco dos onze
Ministros da atual formacdo do Supremo Tribunal éfaldndo manifestaram seus
posicionamentos naquela representacdo, quais s€mos Alberto Direito, Eros
Roberto Grau, Ricardo Lewandowski, Carmem LuciauAas Rocha, Carlos Ayres
Brito. Ademais, no mesmo dia do julgamento da réfereclamacao - 13 de junho de
2007 _ ao apreciar uma questao de ordem apresestagaticdo pelo deputado federal
Paulo Maluf, os trés altimos ministros citados exaeam suas posi¢coes de que agentes
politicos podem, sim, ser julgados por improbidadeministrativa, inclusive sem foro
especial.

Temos ainda A intervencdo Federal como medidaigarpolitica que pode
ser utilizada tanto para o descumprimento de ondeial (art. 36, Il da CR), quanto
para as hipéteses de violacao aos direitos dagpbssnana (art. 34, VII, “b” da CR).

Um exemplo atual € o Estado do Rio Grande do SekgMhado em uma
crise penitenciaria que ja fez muitos juizes deixade cumprir a lei por falta de vagas
nos presidios, o Ministério Publico Estadual pegjuda ao Ministério Publico Federal
para conseguir uma intervencéao federal no estadhoofitio enviado em 15 (quinze) de
junho desse ano pelo Procurador de Justica gau&mio LLuiz Streck pede a
Procuradoria-Geral da Republica que va ao Supreiborial Federal. O objetivo é que
a corte suprema decrete a intervencdo federaleeteéimporariamente do governo
estadual o controle sobre a politica prisional. m&dida podera permitir a construcao
de presidios com recursos da Unido sem a consutiaveerno do estado.

Os argumentos para a intervencdo sédo que os dirditonanos dos
presidiarios estdo sendo violados, assim comorega$i fundamentais a seguranca dos
gauchos. O Supremo ja aceitou a hipotese de imggoenesses casos. Em 1991, a
Corte admitiu a intervencdo federal em Mato Grossm situacdo similar. A
intervencdo acabou ndo sendo efetivada, depoioqgm/erno estadual mostrou que
tomaria medidas para corrigir a superlotagéo.

Situacdo semelhante ocorreu no Estado de MinassGé&&onselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), orgigado ao Ministério da Justica,

entregou ao procurador-geral da Republica, Antédremmando de Souza, pedido de
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intervencao federal no Espirito Santo em funcaadeeincias de precariedade das
unidades prisionais e da prética de tortura e esgjamentos nos presidios do estado.
Em uma das penitenciarias, o conselho identificesspas presas em conteiners,
cercados de lixo e esgoto a céu aberto e granddidade de insetos.

“Em termos praticos, cumpre reconhecer que o agpatéico — ainda que nao
exclusivo — destas san¢fes as torna pouco proaeifpgra a imposicdo dos direitos
prestacionais”. GOUVEA (2003)

Questdo tormentosa diz respeito a tutela antecipadacdo civil publica. O
paragrafo 2° do artigo 12 da Lei 7.347/85 e 0248, 8§3° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente estabelecem que somente apo6s o trésitulgado eventual multa
condenatdria podera ser executada. Trata-se d&questrovertida.

Com o objetivo de dar efetividade a esses dispositisustenta-se que lei
superveniente que generaliza um tratamento juriinda mais avancado deve aplicar-
se a estas situagdes. Portanto, havendo silencéati mais recente, ha de se entender
que o legislador preferiu ndo considerar a cobrdagaulta ao fim do processo.

Por fim, deve-se verificar se é possivel a concesdé@ provimento
antecipatorio contra a Fazenda Publica. A Lei 43892 vedou, em seu art. 1° a
concesséo de medida liminar.

Humberto Theodoro Janior sustenta que, dada adifarexistente entre tutela
antecipada e a medida cautelar, deve-se ententkerspa possibilidade, desde que
observados os requisitos do artigo 273, do CPClsoNeNery ressalva que ndo pode
haver violacédo a redacéo do artigo 100, da Coiggitu-ederal.

WAMBIER (1997), sustenta que a decisdo que coneetigela antecipada
nao € sentenca, ndo estando sujeita, portantajeadejermina o artigo 475, do Cédigo
de Processo Civil.

GOUVEA (2003) defende que os dispositivos limitadoda concessdo de
tutela de urgéncia devem ser interpretados a ludastituicdo da Republica. O
magistrado deve dar preferéncia ao comando cocistital, concedendo a tutela
necessaria, tendo em vista o art. 5, XXXV da CR.

O Instituto da Tutela Antecipada foi criado pelgiséador com o objetivo
primordial de zelar pela efetividade dos bens ¢igidi.

A tutela antecipatdria € um provimento de carasgisfativo ao titular do
direto material em face de um litigio concreto.eE@sstituto veio preencher uma lacuna

que existia no ordenamento juridico brasileiro eoe cg demora da prestacéo
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jurisdicional trazia ao litigante consequénciasfalegaveis, quando de uma sentenca
definitiva. Dessa forma, em observancia ao priocip ndo retrocesso e a maxima

efetividade do processo, deve-se admitir a conoedsantecipatoria.

6- CONCLUSAO

Dessa forma, verifica-se que os direitos fundanmestaiais precisam ter uma
maior eficacia, proporcionando ao cidaddo o minpa a sua existéncia. Os direitos
fundamentais constituem elemento nuclear da Caitgtd material, fazendo surgir um
Estado ideal, cuja concretizacdo passou a seatpeefanente.

Isso exige esforco de cada ente estatal e de cadar para tornar a
Constituicao eficaz. Tarefa ardua que mudou osdpgaras juridicos tradicionais na
aplicacdo das normas, através de uma interpretagéial — valorativa.

A antiga resisténcia do Poder Judiciario em assseurpapel no processo de
judicializacéo da politica esta perdendo forcangoasdo postos na balanca os antigos
Obices politicos e a garantia do minimo existentiam como a dignidade da vida de
um cidadéo.

Na classica concepc¢do romana, 0 escopo do procassm, instrumento de
realizacdo da justica, é dar a cada um aquilo qgeué Portanto, a preocupacao desse
estudo foi analisar as diversas formas de fazeprmoesso uma forma de tutela
jurisdicional dos direitos.

E corolario constitucional a necessidade de tujatédicionais diferenciadas,
entendendo-se que o devido processo legal compreepdcesso legal adequado, util
e eficaz.

A concretizacao do provimento jurisdicional podelaecom a implementagéo
do instituto estrangeirfudicial injunctionadaptado a realidade brasileifautilizacéo
dos Fundos estatais para atender a urgéncia do mmr@nbém é uma forma de dar

efetividade ao provimento judicial.
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Além desses mecanismos podemos adotar a prisdespt@ com base no
sistema norte-americanmntempt of courtadotando a tese da possibilidade de sua
aplicacdo quando estiverem em jogo posicoes jasdie carater fundamental.

Ressalte-se, porém, que a implementacdo dessegigmoa sO sera possivel
a mudanca do texto da norma.

O presente estudo espera ter contribuido para preemsao de que € possivel
dar efetividade aos direitos fundamentais e a agéstjurisdicional, demonstrando para

a sociedade o conteudo material da nossa Conattdie 1988.
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