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Resumo — a protecao do meio ambiente ¢ tema corriqueiro no mundo como um todo, a fim de
preservar a vida e garantir as futuras geracdes. A falta de conhecimento dos danos causados
pelas necrdépoles, auséncia de debates sobre o tema e de fiscalizagdo efetiva, gera cada vez mais
degradacao ambiental, portanto, ¢ necessario que os Municipios criem politicas efetivas de
controle e fiscalizagdo, nas quais possam se valer, para reafirmar a sua posicdo como ente
federativo e agente essencial a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado e na
auséncia dessa fiscalizacdo sejam devidamente responsabilizados pelos danos causados.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a degradacdo ambiental, os danos a satide publica
causados pelos cemitérios, a legislagao aplicavel ao caso e a responsabilidade civil ambiental
diante da inércia do Poder Publico em fiscalizar e combater a poluigao.

O tema ¢ de fundamental relevancia, uma vez que se discute questdes atinentes a satde
publica e aos impactos ambientais; os quais sdo de interesse de toda a humanidade, tanto das
geragdes presentes quanto das vindouras, tendo em vista que o meio ambiente equilibrado € o
espaco que permite a existéncia da humanidade e a extracdo da matéria prima que proporciona
o desenvolvimento e a manutencdo da vida. H4 uma premente necessidade de implantacdo
medidas necessarias e urgentes para conter a degradagdo da principal vitima da sociedade: o
meio ambiente.

O primeiro capitulo do presente trabalho trata sobre os danos que os cemitérios causam
ao planeta como a contaminagdo dos lengois fredticos localizados nas regides, a relagdo dessas
contaminagdes com a saude publica e a mudanga de paradigma entre antropocentrismo e o eco

centrismo, 0 que causa uma perspectiva mais protecionista ao meio ambiente.
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O segundo capitulo visa analisar reparticio de competéncias constitucionais para
legislar e administrar as necrdpoles o licenciamento ambiental desses ambientes, que foram
regulados apenas em 2003, com a Resolugdo do Conama n° 335 de 3 de abril de 2003.

Ja o terceiro capitulo propde uma analise sobre a auséncia de fiscalizagdo na
implantacdo e licenciamento desses ambientes prejudiciais a humanidade e da responsabilidade
civil ambiental do Fazenda Publica, enquanto prestadora de servigo direito e de sua
responsabilidade enquanto concedente de tais atividades.

Cabe salientar que todas as teses aqui defendidas estardo em consonancia com o texto
constitucional e legal, bem como apresentando a melhor doutrina para o assunto, a fim de
refletir sobre a jurisprudéncia emanada dos Tribunais Superiores. No tocante ao procedimento
metodologico, convém dizer que se estabeleceu uma pesquisa pelo método hipotético-dedutivo,
ja que o pesquisador identificou proposi¢des hipotéticas que funcionam como premissas para
analisar a questdo juridica aqui apresentada. J& a abordagem dessa pesquisa sera qualitativa,
tendo em vista a ampla investigacdo bibliografica e jurisprudencial para sustentar os

argumentos que melhor se coadunam com a tese.
1. OS DANOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELOS CEMITERIOS

A Republica Federativa do Brasil, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem
como um de seus principais fundamentos a dignidade da pessoa humana, conforme disposto no
art. 1°, inciso III da CRFB/88!, e por meio desse principio advém muitos outros como a
liberdade de escolha e o direito a informagdo. Os cemitérios sempre estiveram presentes na
sociedade desde os primoérdios da civilizagdo, tanto por um aspecto cultural quanto como um
local em que se despede dos entes queridos e os enterra depois da morte. Todavia, tais locais
sao causadores de graves impactos ambientais e a satide publica.

Apds a morte o corpo entra em estado de decomposi¢ado tal que alteragdes abidticas e
bidticas produzem uma série de transformagdes, até se transformarem em gases, liquidos e sais.
As primeiras fases da decomposicdo humana consistem em colorag@o e gasosa sendo conhecida
como autdlise e inicia-se com mancha verde na fossa iliaca direita -parte inicial do intestino
grosso-, expande-se pelo abdomen, cabeca ¢ membros. Os gases do interior do cadaver

espalham-se pelo corpo gerando um inchago e ruptura das paredes abdominais, que geram ruido

! BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 18 jun. 2022.
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conhecido como o estouro do cadaver. Nesta fase um corpo pode liberar até 24 litros de gases
diferentes, dentre eles os mais significativos sdo: gas sulfidrico, mercaptano, metano, didéxido
de carbono, amonia e fosfina.

A emissao de tais gases gera poluicdo atmosférica: o Gas Sulfidrico gera odor nos
cemitérios, afeta as mucosas respiratdrias e oculares provocando fortes irritagdes, além de
comprometer a saide do seres humanos; o Dioxido de Carbono ocasiona o efeito estufa; o
Metano causa asfixia, parada cardiaca, inconsciéncia e at¢ mesmo danos no sistema nervoso
central, além de participar da formagdo e agravamento do efeito estufa; a Amonia causa
irritagdo nas vias respiratdrias, boca, garganta e estdbmago e sua inalagdo pode causar
dificuldades respiratodrias, inflamagao aguda do sistema respiratorio.

Os cemitérios também poluem os solos com a presenca de madeira dos caixdes que
utilizam metais pesados para sua conservacao, porém os caixoes feitos de madeira ndo tratada
ndo causam essa contaminacdo, todavia, se decompdem mais rapidamente permitindo que os
liquidos decorrentes da putrefacdo dos corpos tenham uma disseminagao acelerada no solo.

Outro elemento contaminador do solo dos cemitérios ¢ a radioatividade do corpo
humano enterrados com proéteses e marca-passos, que na maioria dos casos nao sao retirados
antes do sepultamento. Estes sdo objetos de alto indice de poluig¢do pelo acionamento de energia
nuclear, que coloca em risco o meio ambiente, a vida dos seres humanos e demais seres vivos
que tém contato com tais radiagdes.

A contaminagdo radioativa ocasiona: Escassez de solo, ar e agua adequados para a
agricultura e para a manutenc¢do da vida nas areas afetadas; Mutagdo genética de espécies de
plantas, insetos e animais; Queimaduras; Alteracdes na producao do sangue; Diminuicdo da
resisténcia imunologica; Surgimento de diversas doengas, como o cancer, alteragdes
gastrintestinais, problemas na medula Ossea; Infertilidade e ma-formacdo dos oOrgaos
reprodutores e de fetos submetidos a alta radiagio?.

Muitas pessoas se submetem a tratamentos realizados por aparelhos com emissdo de
radiacdo, tanto durante a vida, quanto depois da morte, e por isso existe a possibilidade de
estarem contaminadas e liberarem radia¢do de forma direta ao solo quando submetidas ao

sepultamento em um raio de até duzentos metros das sepulturas, por isso pessoas que fazem

2 SILVA, Thamires Olimpia. Principais riscos da geragdo de energia nuclear para o meio ambiente. Brasil Escola.

Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/principais-riscos-geracao-energia-nuclear-para-meio-
ambiente.htm. Acesso em: 20 jun. 2022.
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quaisquer tipos de tratamento radioativo, devem ser cremadas e suas cinzas dispostas como lixo
atdmico’.

Dos cemitérios, decorrem ainda, a contaminagdo da dgua com o periodo coliquativo,
fase em que ocorre a dissolucdo das partes moles do caddver pela acdo da bactéria e fauna
necrofaga, composta de germes putrefativos, larvas e insetos, o cadaver perde seu formato e
forma o necrochorume, solucdo aquosa rica em sais minerais € substincias organicas
degradaveis, resultante do processo de decomposi¢do de cadaveres nos cemitérios. Contendo
aproximadamente 60% de agua, 30% de sais minerais e 10% de substincias orgéanicas
degradaveis ¢ um liquido de cor acinzentada ou acastanhada, possuindo um odor forte e
desagradavel com grau variado de patogenicidade, porém sdo muito perigosos devido a
existéncia de duas diaminas toxicas (cadaverina e putrescina), resultantes do processo de
putrefacdo. Estas ndo dispdem de antidotos eficientes e sdo consideradas venenos potentes.

Um cadaver libera em média 50% do peso do seu corpo em litros de necrochorume que
¢ o principal contaminante na decomposic¢ao dos corpos e formam plumas de contaminacgao que
podem se disseminar pelo solo saturado percorrendo varios quildmetros dependendo da
formacdo geologica do solo. A presenca de grandes arvores em cemitérios ¢ bem imprudente,
em virtude de suas raizes que podem quebrar os caixdes enterrados em sua proximidade e causar
o vazamento do necrochorume para o solo.

A agua da chuva lava as sepulturas e transportam o necrochorume para o solo e subsolo.
Em terrenos ingremes essas substancias escoam facilmente para as cidades podendo percorrer
quilémetros de distancia e contaminar uma cidade inteira com seus virus e bactérias que duram
de 2 (dois) meses a 5 (cinco) anos, dependendo das condi¢des de nutricao e temperatura.

As aguas das chuvas causam inundacao e pode elevar o nivel do lencgol freatico que
inundard as sepulturas, e ocasionara saponificacdo do cadaver, que ocorre pela hidrdlise da
gordura corporal e a liberagdo de acidos graxos que se unem a minerais do organismo, o que
inibe a atividade bacteriana putrefativa, preservando o cadaver que adquire consisténcia mole
e aspecto de sabdo. Esse mecanismo torna a decomposicao cadavérica mais duradoura e mais
contaminante.

As aguas subterraneas sdo as mais atingidas pela contaminac¢do de virus e bactérias
através do escoamento do necrochorume. Os nascentes naturais € pogos contaminados

transmitem doencas como tétano, toxi-infeccao alimentar, tuberculose, febre tifoide, febre

3 COSTA, Beatriz Souza; CUSTODIO, Maraluce Maria. A Cultura da Morte no Brasil: Os Impactos Ambientais

Causados Pelos Cemitérios ao Meio Ambiente e aos Seres Humanos. Disponivel em: <
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a48f43f12770677c> Acesso em: 20 jun. 2022.
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paratifoide, virus da hepatite A, entre outras. Dentre todas as contaminagdes ocasionadas pelos
cemitérios as virais podem ser consideradas como agravantes, pois possuem uma enorme
capacidade de sobrevivéncia, mobilidade, adaptacio em diversos ambientes, mutagdo e
permeacao at¢ mesmo em meios semipermeaveis. Inclusive, ja foram encontrados vetores
contaminantes de virus em lengol freatico ha quilémetros de distancia das necrdpoles.

O problema se torna ainda pior, pois no Brasil 42% (quarenta e dois por cento) da
populagdo ndo possuem acesso ao saneamento basico € em muitas regides nao ha, sequer
tratamento do esgoto, o que aumenta demasiadamente a contaminagao por doengas.

Os cemitérios nunca foram incluidos nas listas de fontes tradicionais de contaminagao
ambiental, provavelmente por preconceito ou por ndo se acreditar que cadaveres humanos ou
de animais possam trazer consequéncias desastrosas ao meio ambiente e a saude publica, o que
torna necessario o conhecimento de todos os aspectos deste tipo de atividade, principalmente
quando o cadaver humano pode causar alteracdes ao meio ambiente e prejudicar a satide dos
Vivos.

Cabe mencionar, que a humanidade possuia como viés filoséfico a perspectiva do
antropocentrismo sendo basicamente o Homem (ser-humano), o centro do universo, isto &,
enquanto o homem estava no centro e todos os demais seres estavam a sua volta e viviam
unicamente para satisfazé-lo. Por meio de tal perspectiva, os seres humanos cometeram
incontaveis atrocidades ao meio ambiente, que causaram mudangas devastadoras ao planeta.

Por conta das degradagdes ambientais e crises ecoldgicas praticadas pelos seres
humanos, surgiram novos valores e mudangas de compreensdo, na qual foi constatado que o
homem na verdade ndo ¢ o centro do universo, mas sim a natureza que cria e recria os elementos
da vida. O homem esta inserido na natureza e esse movimento ¢ conhecido como biocentrismo
ou eco centrismo, em que toda vida importa. Logo a natureza deve ser protegida para as
geracdes presentes e futuras. Essa teoria ¢ baseada na pachamama, que visa reconhecer a
natureza como um ser de direitos, afastar o viés utilitarista da natureza e a transforma em um
ser de direito individual para um ser direito difuso®.

A Constituicdo nao considera a natureza como um ser de direitos, mas ela protege o

meio ambiente com o objetivo de garantir o equilibrio e a qualidade de vida para todas as

AFARIAS, Marcio de Almeida. Fundamentos éticos-filoséficos para a prote¢do do meio-ambiente: relagio
homem-natureza, do antropocentrismo ao biocentrismo. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/44550/fundamentos-eticos-filosoficos-para-a-protecao-do-meio-ambiente-relacao-
homem-natureza-do-antropocentrismo-ao-biocentrismo-ecologia-profunda-deep-
ecology#:~:text=Desse%20modo%2C%20podemos%20afirmar%20que,satisfa%C3%A7%C3%A30%20e%20pr
ogress0%20da%20humanidade.&text=0%20homem%20deixa%20de%20ser%200%20centro.> Acesso em: 05
jul. 2022.
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geracdes. Percebe-se, que o direito patrio tanto na Constituicdo quanto nas normas
infraconstitucionais tem um viés antropocentrista. Todavia, isso tem mudado
significativamente e recentemente o STJ no REsp n° 1.797.175/SP, ao analisar a guarda de um
animal ndo humano utilizou o direito comparado e declarou a teoria do pachamama como valida
no ordenamento juridico brasileiro, para conceder a guarda de um papagaio a uma mulher,
considerando o animal ndo humano como um ser de direitos. O Superior Tribunal de Justica,
em decisdo historica acompanhou, ainda a tendéncia das decisdes internacionais como a do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Corte Interamericana, mediante a Opinido
Consultiva OC-23/17, de 15 de novembro de 2017, “Meio ambiente e direitos humanos” e
atribuiu personalidade juridica e direitos proprios aos entes naturais -ndo apenas animais-,

independente dos interesses humanos. Isto concede cada vez mais relevancia a teoria da
Pachamama®.

O enfoque holistico do meio ambiente ¢ a humanidade viver em harmonia com a
natureza, pois ela e o ser humano se completam, sendo o homem parte integrante daquela, logo,
deve haver a protecdo de ambos mutuamente, visto que a degradagdo ambiental ¢ nociva ao
meio ambiente e a propria humanidade.

Segundo a Pachamama a terra € sagrada e ¢ obrigacdo do ser humano garantir seu
equilibrio que ¢ fundamental para a sobrevivéncia das espécies. Outrossim, torna-se necessario,
a criagdo de politicas publicas para assegurar a educacdo ambiental de toda a populagdo, e
conscientiza-la a respeito dos maleficios causados pelos cemitérios a humanidade. Com a
finalidade de atuacdo conjunta entre o Estado e a sociedade na mudanga de paradigma do ser
humano lidar com a morte de forma consciente, sustentavel e ecologicamente equilibrada, tendo
em vista que a natureza € um sujeito de direitos e assim deve ser respeitada. Portanto, os Entes
Publicos devem se unir para legislar de forma a estabelecer normas de adequagao e fiscalizagao

em prol de uma sociedade sadia e ambientalmente equilibrada.

2. AS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS E ATUACAO MUNICIPAL PARA A
TUTELA DO MEIO AMBIENTE

O Brasil adotou o Federalismo como forma de estado, formado pela unido dos entes

politicos autonomos e independentes entre si dotados de personalidade juridica propria. O

> CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n® 23/2017 Disponivel em: <

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva2 3versofinal.pdf>
Acesso em: 05 jul. 2022.
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federalismo nada mais ¢ do que uma forma de organizagdo de poder e distribuicdo de
competéncia de cada Ente Federal, onde a existéncia de um governo central ndo impede que
sejam divididas responsabilidades e competéncias entre ele e os demais Entes com a
descentralizagcdo, autonomia politico-administrativa e a reparticado de competéncias fixada na
Constitui¢do Federal®.

Tal autonomia se desdobra em auto-organizagao, autogoverno e autoadministragdo, esta
consiste na capacidade conferida aos entes federativos de gerir as competéncias constitucionais
que lhe forem outorgadas, da forma que lhe parecer mais conveniente, desde que nao ponha em
risco o Pacto Federativo, ou seja, a execugdo fatica das competéncias constitucionalmente
atribuidas a cada Ente’.

Para Jos¢ Afonso da Silva as competéncias sdo conceituadas como: “as diversas
modalidades de poder de que se servem os 6rgdos ou entidades estatais para realizar suas
funcdes™. Seguindo essa definicdo, reparticdo de competéncias é o fracionamento do poder
geral em varias modalidades que sdo destinadas as entidades federativas, a fim de que essas
possam desempenhar suas fungdes. Somente com essa divisdo poder-se-a prestar servigos
publicos eficientes, uma vez que a descentralizagdo do poder propicia que as atuacdes estatais
sejam mais objetivas e imediatas.

A Constituigao Federal de 1988 determina quais as competéncias de cada Ente, sendo
competéncia da Unido legislar sobre assuntos de interesse nacional ou predominantemente
geral®, os Estados-membros detém competéncias residuais para tratar de assuntos de interesse
regional, na forma do art. 25, § 1° da CRFB/88!?, o Distrito Federal, em razio da sua natureza
hibrida, foi atribuido competéncia para tratar de assuntos ora local, ora regional, na forma do
artigo 32, §1° da CRFB/88!!, Enquanto que aos Municipios foi conferido, entre outras
atribuicdes, competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, além de complementar,
quando possivel, a legislagdo federal e estadual, na forma do artigo 30, incisos I e II da Carta
Magna. A Constitui¢do define, ainda, que as fiscalizagdes dos Municipios sejam exercidas pelo
Poder Legislativo municipal, em outras palavras, pelos Vereadores, além do controle interno

do Poder Executivo municipal, conforme consta no artigo 31 da Constitui¢do da Republica de

198812,

¢ NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 600.

7 Ibid., p. 602.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 479.
9 BRASIL, op. cit., nota 1.

19 Ibidem

' Tbidem

12 Ibidem.
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A Constitui¢do enumerou competéncias proprias de cada Ente como privativas e
exclusivas, assim como, trouxe competéncias comuns e concorrentes a todos os Entes, para que
todos eles possam exercer determinada modalidade de Poder. Nos casos de competéncia
concorrente, cabe a Unido legislar de forma geral sobre as matérias elencadas no art. 24 da
CRFB/88"3 e cabe aos demais Entes legislarem de forma supletiva, porém se a Unido quedar-
se inerte, os Estados e o Distrito Federal poderdo legislar de forma geral e suplementar,
exercendo competéncia plena. Ja as competéncias comuns sdo aquelas de esfera administrativa
estabelecidas no artigo 22 da CF'¥, em que os Entes atuam de forma simultanea.

No que tange a matéria ambiental, objeto da presente pesquisa, compete a todos os Entes
Federados proteger ao meio ambiente sendo uma atribui¢do administrativa comum na forma do
artigo 23, 111, IV, VI, VII e XI da Constitui¢io da Republica'®.

Na préatica essa cooperacdo ambiental entre os Entes Politicos por muito tempo foi
meramente retorica pela auséncia de LC para regulamentar o tema, especialmente no que
concerne ao licenciamento ambiental de atividades lesivas ao meio ambiente. Mas em
09/12/2011 foi publicada a LC 140/2011'®, que tratou sobre o tema com o objetivo de reduzir
os conflitos de competéncias ambientais, principalmente quanto ao licenciamento ambiental,
garantindo uma politica ambiental uniforme (Politica Nacional do Meio Ambiente; Politicas
Estaduais do Meio Ambiente; Politica do Meio Ambiente do Distrito Federal e Politica
Municipal do Meio Ambiente) !7.

O STF, ja se posicionou sobre a competéncia legislativa dos Municipios para editar
normas na esfera de seu interesse local sobre protecdo ambiental junto com a Unido e os
Estados, na forma do RE 586.224, por isso, a competéncia legislativa para implementar e
fiscalizar os cemitérios fica a cargo dos Municipios. A competéncia administrativa esta exposta
no art. 23, VI da CRFB/88 que dispde sobre a competéncia comum dos Entes Federados para
proteger o meio ambiente. J& pela leitura sistemdtica dos arts. 24 c/c 30 da CRFB/88, se
depreende a competéncia concorrente da Unido, Estados, DF e Municipios para legislarem
sobre meio ambiente.

Portanto, ¢ comum dos Entes Federados a prote¢do ao meio ambiente e o combate a

poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, VI, da CRFB/88), regulamentado pela LC n°

13 BRASIL, op. cit., nota 1.

14 Ibidem.

15 Ibidem.

1 BRASIL. Lei Complementar n° 140. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/
Lcp140.htm > Acesso em: 21 jul. 2022.

17 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 60-62.
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140/2011, que em seu art. 9°, X1V, determinou a competéncia aos Municipios para a realizagdo
de licenciamento ambiental de cemitérios, sendo, excepcionalmente de competéncia supletiva
dos Estados. Além disso, o art. 30, V da CRFB/88, concedeu aos municipios competéncia para
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, OS SErvigos
funerérios.

E dever constitucional dos Municipios a ordenagdo e fiscalizagio ambiental com a
observancia de posturas e normas urbanisticas na ocupagdo do solo urbano, por meio do
exercicio do poder de policia, bem como propor e executar politicas de planejamento
urbanistico, nos termos do art. 182, caput, da CRFB/88. Destarte, cabe aos Municipios operar
de forma regular seus cemitérios diretamente ou por terceiros.

A doutrina e a jurisprudéncia ja se posicionaram, quanto a competéncia municipal para
legislar sobre matérias atinentes a cemitérios. O Rio de Janeiro, apresenta na Resolucao da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente- SMAC-n° 569 de 22 de agosto de 2014, que transmite
a competéncia a0 Municipio do Rio de Janeiro, por meio da sua Secretaria Municipal do Meio
Ambiente para conceder o licenciamento ambiental'®,

Por ser uma atividade altamente prejudicial ao meio ambiente para o seu funcionamento
é necessario licenga ambiental, que um ato discricionario, sui generis'®, ou seja, pode ter regime
juridico similar ou idéntico a autorizagdo administrativa. O licenciamento ambiental ¢ um
procedimento administrativo em que o Poder Publico competente impde a empreendedores que
usem ou impactem os recursos naturais a cumprir algumas obrigagdes de fazer ou nao fazer,
assim como tolerar agdes do proprio Poder Publico. O licenciamento ambiental foi criado pela
Politica Nacional do Meio Ambiente (PANAMA), sendo definido no art. 1°, inciso I da
Resolugdao do Conama n® 237/97%.

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo de alta complexidade
objeto de importante instrumento de gestdo do meio ambiente, posto que a administragdo
publica exerce o controle das atividades humanas que interferem no meio ambiente com o
objetivo de conciliar o desenvolvimento econdmico com a conservacao do meio ambiente, além
de protegé-lo e preserva-lo por ser necessario para a existéncia de uma humanidade sadia e
digna. A relevante importancia do licenciamento ambiental faz com que seu processo de

concessdao seja dividido em trés fases, que sdo: 1) licenca prévia (LP) concedida

18 RIO DE JANEIRO. Secretiria Municipal do Meio Ambiente. Resolucdo n° 569. Disponivel em: <
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=274026> Acesso em: 1 ago. 2022.

1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, Curso de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 92.

20 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n° 237. Disponivel em:
<http://www?2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html> Acesso em: 13 ago. 2022.
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preliminarmente, aprovando o projeto, atestando sua viabilidade ambiental, bem como os
requisitos basicos para a proxima fase; 2) licenga de instalacdo (LI), que autoriza a instalacao
do empreendimento, impondo condicionantes que deverdo ser observadas; 3) licenca de
operacgdo (LO), permitindo o inicio da atividade, nos moldes do projeto aprovado, ressaltando
as medidas ambientais de controle as condicionantes.

No decorrer de cada fase do licenciamento haverd a realizacdo de estudo prévio de
impacto ambiental com a elaboracao de relatorio, o que ocasionara em alguns casos a realizacao
de audiéncia publica para possibilitar a participagdao e consulta da sociedade interessada. A
previsdo a respeito da necessidade/obrigagdo de se realizar prévio estudo para minimizar os
impactos ambientais esta disciplinada no art. 3° da Resolugdo 237/972!.

O licenciamento ambiental ¢ um importante instrumento para a consecugao da Politica
Nacional do Meio Ambiente, listado no inciso IV, do artigo 9°, da Lei 6.938/198122, sendo
corolario de determinagdo constitucional direcionada ao Poder Publico para controlar a
polui¢do, na forma do artigo 225, § 1°, inciso V da CRFB/88%. Conforme amplamente
salientado no capitulo 1, os danos causados pelos cemitérios sdo gravissimos, portanto, para
sua implantacdo € necessario que se realize o devido licenciamento ambiental para
compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a preservagdo do meio ambiente do
equilibrio ecolégico.

Todavia, a previsao de licenciamento ambiental das necropoles ¢ recente, foi
disciplinada pela primeira vez no ano de 2003, o que causa inseguranga. Haja vista que tais
locais existem desde os primordios da civiliza¢do. Todavia, a sociedade e o Poder Publico nao
direcionaram sua aten¢do para os cemitérios, porque os compreendem apenas pelo prisma
religioso e sagrado. No entanto, tais locais vao muito além dessa Otica, haja vista que se ndo
forem devidamente implantados, observando todas as normas de licenciamento e prote¢ao
ambiental e fiscalizados podem causar a destruicdo da humanidade.

Outrossim, tais informacdes deveriam ser amplamente divulgadas por todos os meios
de comunicagao, por meio de politicas publicas efetivas para conscientizar toda a sociedade dos
danos ocasionados pelos cemitérios irregulares. Nao obstante, essas politicas publicas de
educacdo ambiental e acesso a informacdo ndo ocorrem, pois, muitos cemitérios sao

constituidos como relevantes empreendimentos, altamente rentaveis tanto na esfera do Poder

2L Ibidem.

22 BRASIL. Lei n° 6938 de 31 de agosto de  1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6938.htm> Acesso em: 13 ago. 2022.

23 BRASIL, op. cit., nota 1.
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Publico quanto privado, ou seja, administrados por prefeituras, empresas ou entidades
religiosas.

Ressalta-se, que a primeira legislagao que versou sobre o licenciamento ambiental no
Brasil foi a Resolugdao do Conama n° 335/03, porém a maioria dos cemitérios brasileiros foram
construidos muito antes de 2003, o que causa grave instabilidade e inseguranga, quanto a
adequagdo de tais locais as normas ambientais e efetiva fiscalizagdo e aplicagdo de sangdo eficaz

na auséncia do enquadramento das diretrizes ambientais.

3. A FISCALIZACAO E A RESPONSABILIDADE CIVIL DEVIDO A INOBSEVANCIA
DAS NORMAS AMBIENTAIS

Os cemitérios sdo bens publicos de uso especial, como decidido pelo STJ, no Recurso
Especial n°® 747.871-RS?*, assim sendo podem ser utilizados diretamente ou mediante
concessdo de uso especial, na forma do Recurso Especial n® 747.871-RS?°. Neste tiltimo caso,
os particulares exploram servigo de interesse publico por meio de concessdo € o poder
concedente deve intervir na sua gestdo motivado por interesse publico, como julgado no
Recurso Especial n® 622.101-RJ?°.

A partir da vigéncia da Resolugdo Conama n° 335/2003%’

, 0s Orgdos ambientais
municipais passaram a ter obrigagao de licenciar e fiscalizar a implanta¢ao de novos cemitérios,
sendo que no caso de unidades mais antigas, foi homologada nova resolucdo do CONAMA,
que estabeleceu prazo maximo até dezembro de 2010 para defini¢do de critérios de adequagao
das unidades disponiveis antes de 2003. Ocorre que, a atividade funeraria ¢ altamente rentavel,
gera em torno de trés bilhodes de reais por ano. Visto que, além da aquisi¢ao e gestao de espacos,

terrenos e imoveis, também ha lucros com: Planos assistenciais e funerarios; Aquisi¢do e

manutencdo de jazigos; Homenagens com urnas especiais, artigos de recordagao, flores e obras

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, REsp n° 747.871-RS, Relator: Eliana Calmon. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2051082/recurso-especial-resp-747871/inteiro-teor-12227837 >
Acesso em: 13 ago. 2022.

% Ibidem.

26 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, REsp n° 622.101-RJ. Relator: Min. José Delgado. Disponivel em: <
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7333229/recurso-especial-resp-622101-1j-2004-0007826-6/inteiro-teor-
13021549> Acesso em: 13 ago. 2022.

27 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n° 335. Disponivel em: <
http://www.ipaam.am.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/Conama-335-03-Cemit%C3%A9rios.pdf> Acesso em:
13 ago. 2022.
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de arte; Realizag¢do de sepultamentos e cremagao; Infraestrutura para atendimento as familias,
com oferta de acomodagdes, estacionamento, restaurantes e espacos para cerimonias?®,

Destarte, muitos municipios ficam inertes quanto a regularizagdo e fiscalizacdo das
Necropoles, quedando-se omissos mesmo apos o decurso de mais de uma década a da edig¢ao
da Resolugdo 335 do CONAMA. Sequer realizaram a apresentagao de requerimento de licenga
ambiental ou adotaram medidas minimamente necessarias a cessacdo e reparagdo dos danos,
inclusive a identificacdo de novas areas para a implantacao de cemitérios sustentaveis. Diante
da omissao de muitos Municipios, faz-se necessario identificar, remediar e prevenir os danos
ambientais decorrentes do sepultamento de corpos humanos, bem como impedir a consolidagao
de novas irregularidades, impondo-se a regularizagdo dos Cemitérios Municipais, através do
licenciamento e adequagdo as normas existentes.

Na auséncia de adequagao as normas ambientais, os Entes devem ser responsabilizados
civilmente na esfera ambiental, responsabilidade esta que advém de previsdo constitucional,
uma vez que as atividades lesivas ao meio ambiente impdem aos poluidores, pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente pela atividade
causadora da degradacdo ambiental (art. 3°, IV da Lei n° 6938/81%°), a san¢des penais e
administrativas, independente da sanc¢ao civil com o dever de reparar, na forma do art. 225, §3°
da CRFB/88%. Sendo certo que a responsabilidade civil é independente das responsabilidades
criminal e administrativa, nos moldes do art. 935 do CC/023!, inexistindo bis in idem, na
aplicacdo de sangdes penais, administrativas e indenizatdrias.

No caso dos cemitérios, quando o servico for prestado diretamente pelo Ente Municipal,
sem a observancia das normas ambientais pertinentes, ira causar danos a satde publica, ao meio
ambiente, e consequentemente, a coletividade, portanto, sua responsabilidade civil sera direta
objetiva e imediata. J4 quando o Ente Estatal fornece a concessao de uso do servigo ao particular
e este ndo observa as normas de protecdo ambiental e de funcionamento que culmina em
consequente degradagdo ambiental, o Poder Publico por sua omissao e auséncia de fiscalizagao
serd considerado o poluidor indireto, ha assim, dois responsaveis solidarios pelos danos

ambientais, o poluidor direto (concessionaria) e poluidor indireto (Poder Concedente). Sendo

B BLOXS. Investir em cemitérios pode ser muito mais lucrativo do que vocé imagina. Disponivel em:
<https://conteudos.bloxs.com.br/investir-em-cemiterios-pode-ser-muito-mais-lucrativo-do-que-voce-imagina/>
Acesso em: 13 ago. 2022.

2 BRASIL, op. cit., nota 22.

30 BRASIL, op. cit., nota 1.

3SIBRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm>
Acesso em: 13 ago. 2022.

Revista de Artigos Cientificos - v. 14, n. Unico, t. 2 (M/Y), Jan./Dez. 2022 | 847



VOLTAR AO SUMARIO @

certo, que o licenciamento da atividade poluidora, ndo enseja na exclusdo da responsabilidade
civil do poluidor indireto, haja vista que a reponsabilidade civil ndo ¢ sancionatoria e sim
reparatoria.

A responsabilidade civil do poluidor por danos ambientais ¢ objetiva, ou seja,
independentemente da existéncia de culpa, conforme se depreende o art. 14, §1° da Lei n°
6.938/81, da mesma maneira que, ¢ disciplinado na Teoria do Risco Integral, em que a
responsabilidade civil ndo quebra o vinculo de causalidade por fato de terceiro, caso fortuito ou
for¢ca maior, responsabilizando o degradador em decorréncia do principio do poluidor pagador.

A responsabilidade solidaria do Estado, consiste no fato em possui o dever de agir para
evitar o dano ambiental, no entanto se mantém inerte ou se comporta de forma negligente e
deficiente, entdo, sua responsabilidade advém da omissao ilicita, quando por exemplo, necessita
fiscalizar locais para averiguar a adequagdo as normas ambientais, mas permanece inerte ou
deixa de adotar medidas preventivas pertinentes para impedir o dano pelo causador direto, como
conceder licenciamento ambiental a quem ndo preencheu os requisitos.

Todavia, a responsabilidade da Administragdo Publica, na qualidade de poluidor
indireto, por danos a0 meio ambiente, decorrente da sua omissao no dever de fiscalizacao apesar
de ser de carater solidario é de execucao subsidiaria, conforme enunciado da simula 652 do
STJ*?, ou seja, o dever de reparagio deve ser direcionado ao poluidor direto, que somente sera
atribuido ao Ente em caso de impossibilidade total ou parcial do cumprimento da prestacdao
judicial imposta ao efetivo causador do dano. E, apds a reparacao do dano o Ente Estatal devera
ingressar com agdo de regresso em face do efetivo poluidor (art. 934 do CC/02)*, e se
necessario, utilizar o mecanismo desconsideragdo da personalidade juridica pela teoria menor,
evitando assim, injusta oneracdo da sociedade, que acaba respondendo pelo dano ambiental
causado diretamente por agente privado.

Diante da relevancia do dano ambiente ¢ cabivel ainda, a inversdo do 6nus da prova nas
acoes de responsabilidade civil ambiental, na forma enunciado jurisprudencial do verbete 618
do STJ**, com fundamento no interesse ptiblico da reparagio e no Principio da Precaugio, onde

na divida sempre com a finalidade de proteger a natureza devera prevalecer a escolha pela

32 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Sumula n° 652. A responsabilidade civil da Administragdo Publica por
danos ao meio ambiente, decorrente de sua omissdao no dever de fiscalizagdo, é de carater solidario, mas de
execucdo subsidiaria. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?livie=652&b=SUMU &thesaurus=JURIDICO&p=true&tp=T>.
Acesso em: 13 ago. 2022.

33 BRASIL, op. cit., nota 31.

34 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Sumula n° 618. A inversdo do 6nus da prova aplica-se as agdes de
degradagdo ambiental. Disponivel em: < https://scon.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesSTJ.pdf>. Acesso em: 13
ago. 2022.
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medida que oferega maior protecao ecossistema, pois podera ser imputado ao responsavel o
onus de comprovar a inexisténcia de dano ambiental a ser reparado.

A ocorréncia de dano ambiental enseja na obrigagdo de reparar e indenizar, inclusive a
titulo de compensagao por danos extrapatrimoniais, pois € necessaria uma reparagado ambiental
de forma completa, seja para reparar a area lesionada e/ou para indenizar pelo dano interino ou
intermediario, bem como o dano moral coletivo e residual, conforme julgamento do REsp n°
1.114.893%,

A prote¢ao ao meio ambiente ¢ um direito indisponivel e o dano ambiental sempre tera
uma vertente ndo patrimonial difusa, podendo por via reflexa, atingir o patrimonio material
publico ou privado das geragdes presentes e futuras. Destarte, a pretensao reparatoria ambiental
imaterial ndo esta sujeita a prazo prescricional, sendo também, irrelevante a licitude ou nao da
atividade causadora do dano, para ensejar a responsabilidade civil publica ambiental, pois nao
se discute a legalidade do ato.

Diante da omissao dos Municipios, faz-se necessario identificar, remediar e prevenir os
danos ambientais decorrentes do sepultamento de corpos humanos, bem como impedir a
consolidagdo de novas irregularidades, impondo-se a regularizagdo e fiscalizacdo dos
cemitérios, por meio de licenciamento e adequacao as normas existentes e aplicacdo de sangdes
efetivas, diante do descumprimento das normas, bem como, obrigacdo de recuperar o meio

ambiente degradado.
CONCLUSAO

Esta pesquisa constatou, como problematica essencial, a existéncia de um conflito de
graves proporg¢des juridicas e sociais entre os danos ambientais e a saude causados pelos
cemitérios e a auséncia de fiscalizacdo e responsabilizagdo do Ente Publico competente para
legislar e administrar tais locais.

Fruto das reflexdes fundamentadas que se desenvolveram no decorrer da pesquisa, foi
possivel chegar a conclusdo de que apesar dos graves danos causados, tais informagdes sao
omitidas da populacdo, que desconhecem a existéncia de cemitérios irregulares e os danos que

causam ao planeta. A questdo ¢ importante e mesmo assim ¢ abandonada pelo Poder Publico.

35 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, REsp n°. 1.114.893/SP, 2* Turma, Relator: Mininistro Herman Benjamin.
Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=930882&num
registro=200802431688&data=20120228&formato=PDF> Acesso em: 13 ago. 2022.
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Prova disso, ¢ que o ato de enterrar as pessoas em cemitérios estd enraizada na cultura brasileira
desde os primodrdios e a primeira vez que o ordenamento juridico brasileiro tratou do tema de
regularizagdo e licenciamento das necrdpoles, ocorreu no ano de 2003 com a Resolugdo do
Conama n° 335/03. Porém, apesar de atualmente ja existir, no ordenamento juridico patrio,
normas para o licenciamento ambiental, em 2003 ja havia muitos cemitérios que funcionavam
sem o cumprimento das normas ambientais e que permanecem em funcionamento até hoje sem
cumprir as determinagdes de licenciamento ambiental.

O art. 30 da CRFB/88, dispde que ¢ de competéncia dos Municipios legislar sobre os
interesses locais. Como cada municipio tem seu cemitério, entdo ¢ de competéncia dos
municipios organizarem e prestarem servico relacionados aos cemitérios. Todavia, nada dispoe
sobre de quem ¢ a competéncia para fiscalizagdo e licenciamento ambiental. A Lei 3106/2010
criou a secretaria municipal do meio ambiente, mas foi silente quanto a competéncia desse
6rgdo quanto a fiscalizagdo dos cemitérios. Por analogia, o art. 1°, XXIX da Lei 3106/2010 se
a secretaria municipal do meio ambiente ¢ responsavel por fiscalizar os aterros sanitarios,
também ¢ responsavel por fiscalizar os cemitérios, tendo em vista que ambos causam
contaminacdo ambiental muito parecidas. Ambos causam contaminagdo ao ar, ao solo e aos
lengdis fredticos através do necrochorume, que pode causar doengas em uma cidade inteira,
sobretudo as localidades mais carentes que ndo possuem saneamento basico.

Apesar disso, a realidade ¢ bem diferente, pois a maioria dos municipios fornecem
licenciamento ambiental indevido e ndo fiscalizam o seu funcionamento, portanto muitos
desses ambientes continuam contaminando o meio ambiente e causando danos a saude e
funcionam normalmente, sem sofrer nenhuma penalidade por isso. Tendo em vista que, na
maioria das vezes o proprietario do cemitério, ¢ o proprio Municipio que também ¢ o
responsavel pela fiscalizagdo, destarte a confusdo de proprietério e fiscal nas maos da mesma

pessoa acaba com sua imparcialidade e efetiva aplicagdo da responsabilidade civil ambiental.

REFERENCIAS
AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 11. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2020.
BLOXS. Investir em cemitérios pode ser muito mais lucrativo do que vocé imagina. Disponivel

em:<https://conteudos.bloxs.com.br/investir-em-cemiterios-pode-ser-muito-mais-lucrativo-
do-que-voce-imagina/> Acesso em: 13 de ago. 2022.

BRASIL. Codigo Civil de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm> Acesso em: 13 ago.
2022.

850 | Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro



VOLTAR AO SUMARIO @

. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n° 237. Disponivel em:
<http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html> Acesso em: 13 ago. 2022.

. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolu¢do n° 335. Disponivel em: <
http://www.ipaam.am.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/Conama-335-03-
Cemit%C3%A9rios.pdf> Acesso em: 13 ago. 2022.

Constituicdo da  Republica  Federativa do  Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 18 jun.
2022.

o

Lei Complementar n 140. Disponivel em:
<http: //www planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm> Acesso em: 21 jul. 2022.

Lei n° 6938 de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http: //www planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6938.htm> Acesso em: 13 ago. 2022.

. Superior Tribunal de Justica, REsp n° 622.101-RJ. Relator: Min. José¢ Delgado.
Disponivel em: < https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7333229/recurso-especial-resp-
622101-1j-2004-0007826-6/inteiro-teor-13021549> Acesso em: 13 ago. 2022.

. Superior Tribunal de Justica, REsp n° 747.871-RS, Relator: Eliana Calmon.
Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2051082/recurso-especial-resp-
747871/inteiro-teor-12227837 > Acesso em: 13 ago. 2022.

. Superior Tribunal de Justica, REsp n° 1.114.893/SP. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequenc
1al=930882&num_registro=200802431688&data=20120228&formato=PDF> Acesso em: 13
ago. 2022.

. Supremo Tribunal Justica. Sumula n° 618. Disponivel em: <
https://scon.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesSTJ.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2022.

. Supremo  Tribunal  Justica.  Sumula n° 652. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?livre=652&b=SUMU&thesaurus=JURIDICO&p
=true&tp=T>. Acesso em: 13 ago. 2022.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n°® 23/2017
Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-
1dh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf> Acesso em: 05 jul. 2022.

COSTA, Beatriz Souza; CUSTODIO, Maraluce Maria. A4 Cultura da Morte no Brasil: Os
Impactos Ambientais Causados Pelos Cemitérios ao Meio Ambiente e aos Seres Humanos.
Disponivel em: < http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a48f43f12770677c¢> Acesso
em: 20 jun. 2022.

FARIAS, Marcio de Almeida. Fundamentos éticos-filosoficos para a prote¢do do meio-
ambiente: relagdo homem-natureza, do antropocentrismo ao biocentrismo. Disponivel em:

Revista de Artigos Cientificos - v. 14, n. Unico, t. 2 (M/Y), Jan./Dez. 2022 | 851



VOLTAR AO SUMARIO @

<https://jus.com.br/artigos/44550/fundamentos-eticos-filosoficos-para-a-protecao-do-meio-
ambiente-relacao-homem-natureza-do-antropocentrismo-ao-biocentrismo-ecologia-profunda-
deepecology#:~:text=Desse%20mod0%2C%20podemos%20afirmar%20que,satisfa%C3%A7
%C3%A30%20e%20progresso%20da%?20humanidade.&text=0%20homem%20deixa%20de
%20ser%200%20centro.> Acesso em: 05 jul. 2022.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. Salvador: JusPodivm. 2020.

RIO DE JANEIRO. Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Resolugdo n° 569. Disponivel
em: < https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=274026> Acesso em: 10 ago. 2022.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008.

SILVA, Thamires Olimpia. "Principais riscos da gera¢do de energia nuclear para o meio
ambiente"; Brasil Escola. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/principais-
riscos-geracao-energia-nuclear-para-meio-ambiente.htm. Acesso em: 20 jun. 2022.

852 | Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro



