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Resumo — 0 novo cAdigo de processo inovou ao passo que trouxe para as execucdes de pagar
quantia certa a possibilidade da utilizacdo de medidas executivas atipicas, estabelecidas de
maneira genérica no art. 139, 1V, do CPC. No entanto, mesmo que inovador ao fim que pretende
o credor na execucdo, quanto o instituto é utilizado como meio de imprescritibilidade do crédito
exequendo, pode eventualmente ensejar na violacdo de principios fundamentais previstos na
Constituicdo e, consequentemente, os gerais estabelecidos no ordenamento processual civil.
Neste sentido, este artigo realiza anélise de bibliografia e da jurisprudéncia, conceituando os
limites da execucdo frente o instituto da prescricéo intercorrente como garantia principioldgica.

Palavras-chave — Direito Processual Civil. Direito Constitucional. Prescricdo Intercorrente.
Medidas executivas atipicas.

Sumario — Introducdo. 1. Prescricdo intercorrente como garantia de direito fundamental. 2. As
medidas executivas atipicas e o devedor que ndo possui bens. 3. A utilizagdo de medidas
executivas atipicas como meio de imprescritibilidade. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a possibilidade da utilizacdo de medidas
executivas atipicas como meio de impedir a prescri¢do intercorrente dos titulos de crédito
judiciais em execucao de sentenca.

Para tanto, abordam-se as posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais a respeito do tema,
de modo a aprofundar a discussdo quanto aos limites das medidas executivas atipicas, conflitos
normativos do instituto, bem como a prescri¢ao intercorrente como garantia fundamental.

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, o legislador trouxe com no art.
139, 1V, a possibilidade ao Juizo da utilizacdo de medidas executivas atipicas para garantir a
efetividade das execucdes que tenham por objeto prestacdo pecuniérias.

Devido ao crescente endividamento da populagéo, o novo regramento processual traria
solugdo para garantir a satisfacdo do crédito em casos em que o devedor executado,

supostamente, se utilizaria de meios furtivos para ndo cumprir com sua obrigacéo.



Contudo, o instituto que surgiu para dar sequéncia a execu¢do, quando esgotamento
dos meios ordinarios, pode, quando utilizado de maneira inadequada, desencadear certa
incompatibilidade com outros institutos, sejam eles previstos na Constituicdo Federal ou no
proprio Codigo de Processo Civil.

Conforme sera demonstrado, a temética tem sido abordada no &mbito da liberdade
individual, deixando, contudo, de ser analisado como meio de oportunizar a imprescritibilidade
de determinado titulo executivo, afronta direta a principios diversos aos que a doutrina e
jurisprudéncia ja tem apontado.

Dessa maneira, a concessdo de medidas genéricas em ambito da execucdo
proporcionou ndo sé conflitos entre normas, mas o afrontamento a garantias fundamentais
previstas na carta magna.

Essas hipoteses, no entanto, ndo sdo reguladas pelo ordenamento juridico pétrio e
favorece as seguintes reflexdes: Adotar medidas executivas atipicas impediria a aplicacdo e 0s
efeitos da prescricdo intercorrente? A sua nao utilizagdo estimularia subterfagios por parte dos
credores? A prescricdo intercorrente como forma de limitar uma execugdo por tempo
indeterminado deve ser rechacada pelo ordenamento por se tratar de afronta as garantias
fundamentais? Ou deveriam os devedores se valer de tutela do Judiciario por meio de a¢6es que
firmem a insolvéncia? Seria necessaria a delimitacdo das medidas executivas atipicas através
de implementacdo de mudangas normativas no que se refere a criagdo de uma lei especifica, ou
0s preceitos constitucionais reproduzidos no CPC seriam suficientes para garantir tal fim?

Para melhor compreensdo do tema, busca-se apresentar o conceito de prescricdo
intercorrente e compreender como deve ser interpretado como garantia fundamental. Pretende-
se, ainda, analisar os limites e condi¢des para a utilizacdo das medidas executivas atipicas,
especificamente quando ndo sdo encontrados bens passiveis de execucéo.

O primeiro capitulo conceitua a prescri¢do intercorrente e aborda 0s principios
constitucionais norteadores do instituto, ponderando os interesses dos credores e devedores
frente execucdo, pautado no quadro de instabilidade econdmica brasileira e nos principios
Constitucionais relacionados ao tema.

J& o segundo capitulo defende a adequagdo das medidas executivas atipicas com a
prescricdo intercorrente ou limitacdo do instituto através da reforma do sistema normativo
existente para que nao exista o conflito

Por fim, sera depreendido do terceiro capitulo demonstra como a utilizacdo de medidas
executivas atipicas gera conflito normativo direto com o instituto da prescricéo intercorrente,

ambos previstos no Codigo de Processo Civil.



Como a proposta da pesquisa é de explorar as nuangas do novo instituto executivo
frente as garantias fundamentais, especificamente quanto ao direito do devedor ver a sua divida
prescrita, 0 método utilizado sera o hipotético-dedutivo, uma vez que o objeto da pesquisa ndo
estd pacificado ou mesmo esgotado pela doutra ou tribunais. Para tanto, com a finalidade de
alcancar o método utilizado, o objeto desta pesquisa € qualitativa, se valendo o Autor de artigos

e bibliografia em geral adjacentes ao tema para sustentar a tese.

1. PRESCRICAO INTERCORRENTE COMO GARANTIA DE DIREITO FUNDAMENTAL

Este capitulo versa sobre o conceito e 0s aspectos constitucionais da prescricdo
intercorrente, tema de grande relevancia e de ampla discussdo na Doutrina, fruto do seu
aprecamento no estudo do processo, bem como dos aperfeicoamentos trazidos pela Lei n°
13.105 de 2015, Cédigo de Processo Civilt.

Primeiramente, para melhor anélise de seu conceito e dos aspectos constitucionais
norteadores do instituto, & necessario o estudo de sua origem no tempo, delineado desde 0s seus
primdrdios como instituto de direito material.

A origem historica da prescricéo, de acordo com Naves?, advém do termo prescriptio
temporalis do direito pretoriano, utilizado para mitigar o jus civile, pelo qual o demandado
libertava-se do processo, caso o demandante ndo houvesse ajuizado a acéo.

Por muito tempo a doutrina entendeu de maneira equivocada o instituto como um
castigo a desidia, José Toniolo® afirma ser “punigio decorrente da inércia do credor em exercer
o seu direito”, derivado da cumulagdo do tempo e inércia do titular do direito.

Assim, a prescricao era enxergada como perda do direito de acdo e, consequentemente,
perda do direito material que se busca, conforme analise do jurista cearense Clovis Bevilacqua®:
“prescricdo ¢ a perda da agdo atribuida a um direito, e de toda a sua capacidade defensiva, em
consequéncia do ndo-uso delas, durante um determinado espaco de tempo”.

Com a evolucdo da analise do processo como uma ciéncia auténoma, delineando a
acdo como um direito fundamental a ser tutelado, independentemente da existéncia ou ndo do

direito material, passou a se entender a prescri¢do como perda da pretensao.

!BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 02 mai. 019.

2NAVES, Nilson Vital. Prescrigdo e Decadéncia no Direito Civil. Revista da Faculdade de Direito, Minas Gerais,
n®13, p. 164-187, 1964.

STONIOLO, Ernesto José. A prescricdo intercorrente na execucéo fiscal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
“BEVILAQUA, Clévis; Teoria geral do Direito Civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Paulo de Azevedo, 1955, p. 268.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-

Termo utilizado pela primeira vez no Codigo de Defesa do Consumidor®, acabou sendo
positivado no codex Civil de 2002° no art. 189, em que dispde que “violado o direito, nasce
para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescrigdo, nos prazos a que aludem os arts.
205 e 206”.

Pela leitura do dispositivo legal supracitado, verifica-se um entendimento distinto do
atribuido pela doutrina cléssica de que a prescri¢do seria a perda do direito de acdo atribuida a
néo reinvindicagédo de um direito material durante determinado espago de tempo.

Nestes termos, conceitua Nestor Durarte’ que “a acdo ¢ direito publico subjetivo de
pedir a prestacdo jurisdicional (art. 5°, XXXV, da CF/88) a prescricdo ndao mais pode ser
compreendida naqueles termos, mas deve ser conceituada como a perda da exigibilidade do
direito pelo decurso do tempo”.

Assim, deve o direito de acdo ser tutelado mesmo nos casos de existéncia de prescri¢cao
do direito intentado, sujeito, é claro, as consequéncias juridicas, como é no caso do art. 487, Il,
do CPC?, resolvendo o juiz o mérito pela ocorréncia da prescricio.

Né&o obstante, fendmeno analogo surgiu ao se examinar as hipoteses da perda do direito
de acdo decorrente da inércia da parte no curso do processo, deixando este de praticar os atos
necessarios para prosseguimento do feito.

Neste sentido preleciona Carlos Roberto Gongalves® que:

[...Jconfigura-se a prescri¢éo intercorrente quando o autor de processo ja iniciado
permanece inerte, de forma continuada e ininterrupta, durante lapso temporal
suficiente para a perda da pretensdo. Interrompida a prescricéo, o prazo voltara a fluir
do dltimo ato do processo ou do prdprio ato que a interrompeu (a citagdo valida, v.
g.), devendo o processo ser impulsionado pelo autor. N&o pode este permanecer inerte,
abandonando o andamento da causa durante prazo superior aquele fixado em lei para
a prescricédo da pretenséo [...].

Sua primeira aparicdo se deu no art. 40, § 4°, da Lei de Execucdo Fiscal®®, quando
decorrido o prazo prescricional do direito material apdés o arquivamento do feito,

especificamente quando ndo encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora.

SBRASIL. Cddigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/leis/I8078.htm>. Acesso em: 02 mai. 2019.

b1bid. Codigo Civil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEI1S/2002/L10406.htm>. Acesso em:
02 mai. 2019.

"DUARTE, Nestor; PELUSO, Cezar (Coord.) Cédigo Civil Comentado. Sdo Paulo: Manole, 2010. p. 143.
8BRASIL, op. cit., nota 1.

®GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. V. I, parte geral. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
515.

°BRASIL. Lei de Execucéo Fiscal. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16830.htm>.
Acesso em: 05 mar. 20109.


http://www.planalto.gov.br/ccivil
http://www.planalto.gov.br/ccivil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6830.htm

Posteriormente passou a ser adotado em outros ramos do direito, sendo recepcionado
pelo Codigo de Processo Civil de 2015 com redagdo muito similar, conforme leitura do art.
921, 111, § 4°, apenas se distinguindo pelo prazo de um ano em que nédo Se opera a prescricdo
durante a suspensdo do processo.

Em que pese a ideia de prescricdo ter evoluido como protecdo do devedor no ramo do
direito material, tal acepcédo ainda é fraca no estudo do direito processual, mormente quando se
fala em processo de execucédo, sempre pautado no interesse do credor.

Pela acepcdo de Lilian Patris Marques'?, podemos observar a relevancia do ato de

desidia do credor:

[...] oart. 1.056 do Cddigo de Processo Civil de 2015 institui a interrupgdo dos prazos
de prescricdo intercorrente em curso, na medida em que seu termo inicial sera a
entrada em vigor do novo diploma legal. Desse modo, a norma pode vir a favorecer
credores pouco diligentes [...].

Contudo, impositiva é a analise sistematica e comparada do instituto, eis que, mesmo
que distinta em razdo da evolucdo do direito processual como ciéncia, comportam a mesma
ideia de seguranca juridica e paz social.

Nas palavras de Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery*3, é possivel avaliar

a evolucdo do tema em questdo como direito do devedor:

[...] houve quem visse na prescri¢do, um instituto menor que servia para apenamento
a disidia do titular do direito; esse fundamento — absolutamente equivocado — é que ja
vem, h& muito, sendo rechagado pela doutrina, que modernamente [e corretamente]
ndo mais fundamenta a prescri¢do na puni¢do do credor e, sim, ao revés, (i) no direito
e na protecéo ao devedor, que ndo pode ficar eternamente vinculado, (ii) e também no
interesse social que ha na estabilizacdo das relagGes juridicas, servindo de paz social,
a harmonia social, a ordem publica. Alguns autores, inclusive, denominam-na de
patrona do género humano [patrona generis humani], dada a sua relevancia [...].

Pelo exposto, por existir relagdo entre os dois institutos, merecendo o devedor ser
tutelado pelas garantias fundamentais, mas, € claro, somente aqueles que ndo possuam bens
passiveis de serem penhorados, ou mesmo 0s que ndo se valham de mecanismos escusos de
ocultacdo de patriménio.

Sendo assim, considerando que a prescricdo € um instituto que protege o interesse

publico, resguardando a seguranca e a paz social, elencado como direito absolutamente

1 Ibid, op. cit., nota 1.

2MARQUES, Lilian Patrus. Arts. 1.054 a 1.072. In: TUCCI, José Rogério Cruz; et al (Coords.). Codigo de
Processo Civil Anotado. Curitiba: AASP, 2015, p. 1753.

BNERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Barreto Borriello de Andrade. Institui¢es de Direito Civil. 2. ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 20.



fundamental na Constituicio Federal4, especificamente no art 4°, tal pratica deveria ser vedada
sob a Otica principioldgica e pelo ordenamento o juridico.

Mas ndo € so, afora a prescricdo como garantia de direito fundamental, mesmo que
ndo seja objeto da presente pesquisa, merecem destaque as hipoteses de superendividamento,
realidade de grande parte dos consumidores brasileiros.

Para Marques™ o superendividamento pode ser definido como impossibilidade global
de o devedor pessoa fisica, consumidor, leigo e de boa-fé, pagar todas as suas dividas atuais e
futuras de consumo.

Considerando tratar-se de fenémeno social, o estudo e implementagéo de praticas para
ser prevenido e coibido permeia o interesse publico que, como a prescricdo, objetiva garantir a
dignidade humana do devedor.

Sob a otica do processo civil, especificamente quanto a prescricdo intercorrente, a
tutela Constitucional esta elencada no inciso LXXVIII do art. 5°%, que dispde acerca da
razoavel duracdo do processo.

Conforme art. 219, §5°, do CPCY, a prescricdo intercorrente é vista como questdo de
ordem publica e, assim sendo, constitui verdadeiro interesse social, devendo o Poder Judiciario
realizar sua tutela, mesmo que de oficio.

Assim, sendo questdo de ordem social, qualquer pretensdo de violagdo do regramento
material ou processual associado a prescricdo deve ser rechagado, uma vez que afrontaria o

interesse publico e, como visto, as garantias tuteladas pela Constituicdo Federal.
2. AS MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS E O DEVEDOR QUE NAO POSSUI BENS
Por muito tempo prevaleceu a ideia da tipicidade dos meios executivos, limitando o

espago do orgdo julgador de forma a “controlar a sua atividade, evitando-se que agisse

arbitrariamente e garantindo-se a liberdade ou a seguranca psicologica do cidadao*8.

14 BRASIL. Constituicdo da republica federativa do brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv
il_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 mai. 019

15 MARQUES, Claudia Lima. Sugestdes para uma lei sobre o tratamento do superendividamento de pessoas fisicas
em contratos de crédito ao consumo: proposi¢Ges com base em pesquisa empirica de 100 casos no Rio Grande do
Sul. In C. L. Marques & A. L. Cavallazzi (Orgs.). Direitos do consumidor endividado. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 256.

16 BRASIL, op. cit., nota 14.

17 1bid, op. cit., nota 1.

BMARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sdo Paulo: RT, 2004, p.43.
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Contudo, conforme anélise de Marcelo Lima Guerral®, seria invidvel exigir do
legislador que previsse todas as especificidades de cada um dos direitos sujeitos a tutela
executiva, bem como estabelecer meios proprios para cada um deles.

Ao contrapor a limitacdo da norma frente a realidade do mundo juridico, mais ainda,
fruto de uma concepcdo aplicada ha temos na Civil Law, para Marinoni?® o principio da
tipicidade acabou cedendo espaco ao seu antbnimo, concentrado os poderes no juiz.

Neste viés, o0 Novo Caodigo de Processo Civil buscou conceder maiores poderes ao
magistrado a fim de garantir maior efetividade a atuacdo do Poder Judiciario, com a finalidade
de assegurar a efetivacao do direito da parte vencedora na demanda.

Assim, como maior exemplo desta evolugdo de concepgio, o artigo 139, do CPC?,
precisamente em seu inciso 1V, passou a prever a possibilidade de o juiz determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acbes que tenham por objeto prestacdo
pecuniaria.

Mesmo que existam outros dispositivos de mesma ordem universal, correlatos as
medidas executivas atipicas, como o art. 297 e o § 1° do art. 536, ambos do CPC?, o objeto de
estudo deste artigo é delimitado as a¢gdes em que se pretende buscar a satisfacdo de obrigacéo
de natureza pecunidria, apenas a parte final sera analisada.

Nessa linha, quando passou a vigorar aquele novo dispositivo legal, muitas duvidas
passaram a surgir quanto aos critérios para a sua utilizacdo, uma vez que 0s termos empregados
sdo absolutamente genéricos, mormente quanto a sua construcdo e o alcance que lhe pode ser
atribuido, constituindo, assim, uma espécie de clausula geral executiva.

Assim, a parte final do inciso IV do artigo 139%, exclusividade do novo cédex, fez

surgir muitas controvérsias quanto aos limites das ordens judiciais no cumprimento de

BGUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecdo do credor na execugao civil. Sdo Paulo: RT, 2003,
p. 66.

2TARUFFO, Michelle. A atuagdo executiva dos direitos: perfis comparatisticos. Revista de Processo, Sdo Paulo,
n° 59, RT, 1990.

2IBRASIL, op. cit., nota 1.

21bidem.

Z1bidem.



obrigagBes pecuniarias, sendo objeto de discussdo em casos de grande repercussao, como
apreenséo de passaporte e cancelamento de cartdo de crédito?*, suspensdo da CNH? e CPF?,

Apesar da existéncia de outras hipoteses de aplicacdo e polemicas envolvendo as
medidas atipicas, quando a sua aplicacdo se da no ambito das execugdes por pectnia, 0 animus
de constrangimento do devedor para obtencao do resultado acaba sendo a saida mais préatica e
cobicada pelo credor, ainda mais frente ao esgotamento de vias executivas tipicas, sub-
rogatdrias e indutivas que proporcionariam o resultado.

Ainda mais considerando o tempo médio de 3 a 8 anos para a conclusdo da fase de
execucdo na Justica Estadual, decorrente da dificuldade do Poder Judiciario em implementar
um acervo que, em 2018, é 34,6% maior que os processos em fase de conhecimento, segundo
estatisticas oficiais do CNJ?’.

Posto isto, muito tem-se observado na pratica a utilizacdo pelos exequentes a tentativa
de se valerem de imediato a utilizacdo de medidas executivas atipicas como
complementariedade das tipicas?.

No entanto, seguindo a légica estabelecida no CPC, adotar a atipicidade ¢ medida
absolutamente subsidiéria, conforme depreende-se da leitura do Enunciado 12%° do Forum
Permanente de Processualistas Civis, mais ainda, sua utilizacdo demanda do exame fético,
sendo medida absolutamente excepciona, conforme julgamento do RHC n° 99.606/SP°.

Por se tratar do objeto deste estudo, importa salientar o exemplo mais critico sobre o
tema, qual seja o caso de auséncia de bens penhoraveis do devedor, hipotese do inciso Il do
artigo 921, do CPC, frente a prescricao intercorrente das demandas executivas.

Partindo do pressuposto de subsidiariedade das medidas atipicas, tem-se que serao
utilizadas apenas quando esgotadas as tipicas, ou seja, apds realizada a tentativa de penhora em

dinheiro ou expropriacdo de bens mdveis e imoveis.

24BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Al n® 2196977-38.2017.8.26.0000. Relator: Rui Cascaldi. Disponivel
em: <http://www.tjsp.jus.br/>. Acesso em: 20 jun. 2019.

Blbidem. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Al n° 0040014-89.2018.8.21.7000. Relator: José Anténio
Daltoé Cezar. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/site/>. Acesso em: 20 jun. 2019.

%1pidem. Tribunal de Justica de Rondo6nia. Processo n° 0025710-16.2012.8.22.0001. Disponivel em:<
https://www.tjro.jus.br/>. Juiza de Direito: Ursula Gongalves Theodoro de Faria Souza. Acesso em: 20 jun. 2019.
2Conselho Nacional de Justica. Justica em Nimeros 2018, p. 35 e 121. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br>
Acesso em: 20 jun. 2019.

ZBBRASIL. Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul. Al n°® 1405417-12.2018.8.12.0000 Disponivel em:<
https://www.tjms.jus.br/>. Acesso em: 20 jun. 2019.

A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatdrias e coercitivas é cabivel em qualquer obrigagédo no cumprimento
de sentenca ou execucdo de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma
subsidiéria as medidas tipificadas, com observagdo do contraditério, ainda que diferido, e por meio de decisdo a
luz do art. 489, § 1°, | e Il. (Grupo: Execugdo)

S0BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n° 99.606/SP. Relatora: Nancy Andrighi. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Inicio>. Acesso em: 20 jun. 2019.


http://www.tjsp.jus.br/
http://www.tjrs.jus.br/site/
http://www.tjrs.jus.br/site/
http://www.tjro.jus.br/
http://www.tjro.jus.br/
http://www.cnj.jus.br/
http://www.cnj.jus.br/
http://www.cnj.jus.br/
http://www.tjms.jus.br/
http://www.tjms.jus.br/
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Inicio
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Inicio

10

Ocorre que, ao se valer de medidas coativas em razdo do simples esgotamento dos
meios tipicos, deixando de ser apurado indicios de ocultamento ou fraude, tem-se conflito entre
as disposicBes normativas previstas nos artigos 139 e 921, ambos do CPC3!,

Isto porque, enquanto um comando autoriza subsidiariamente o Juiz utilizar de tudo
ao seu alcance para garantir a satisfacdo de créditos pecuniarios quando ndo encontrados bens,
temos de outro lado uma determinagdo legal que estabelece a suspensdo da demanda,
permitindo o inicio da contagem da prescri¢do intercorrente.

Quanto ao tema, nas palavras de Fredie Didier Jr., Leonardo José Carneiro da Cunha,

Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira®, extrai-se que:

[...] ora, se a atipicidade fosse a regra, a auséncia de bens penhoraveis ndo deveria
suspender a execucdo, bastando o juiz determinar outras medidas necessarias e
suficientes a satisfagdo do crédito. Como, porém, a penhora a adjudicacdo e a
alienacdo sdo medidas tipicas que se destinam & satisfagdo do crédito, a auséncia de
bens penhoréaveis impede o prosseguimento da execucdo, ndo sendo possivel, neste
caso, a adocgdo de medida atipicas que lhe sirvam de sucedaneo para que se obtenha a
satisfacdo do crédito do exequente [...].

No mais, vale destaque o Recurso Especial n° 1.788.950%, em que consignou a

Ministra Relatora Nancy Andrighi que:

[...] em suma, é possivel ao juiz adotar meios executivos atipicos desde que,
verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua patrimdnio apto a
cumprir a obrigacdo a ele imposta, tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario,
por meio de decisdo que contenha fundamentacdo adequada as especificidades da
hipdtese concreta, com observancia do contraditério substancial e do postulado da
proporcionalidade [...].

Nesses termos, 0 juiz s6 podera adotar meios executivos atipicos se verificados
indicios de que o devedor possua algum patriménio para adimplir sua obrigacdo, posta a
especialidade do art. 921, do CPC3.

Nesta mesma linha, pensar de forma diversa seria punir o devedor pela sua
insuficiéncia patrimonial, fato que seria desarrazoado e desproporcional quando se trata de
devedor de prestagdo pecuniaria.

Assim, caso infrutiferas as medidas ordinarias, tem-se a melhor prova de que o devedor

n&do possui bens a vista para penhora, devendo, consequentemente, ser aplicada a previséo legal

SIBRASIL, op. cit., nota 1.

2DIDIER JUNIOR, Fredie; e et al. Curso de Direito Processual Civil: execuco. 7 ed. Salvador: Jispodivim, 2017,
p. 107.

33BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP n° 1.788.950/MT. Relatora: Nancy Andrighi. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Inicio>. Acesso em: 20 jun. 2019.

31bid, op. cit., nota 1.
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imposta pelo préprio legislador, qual seja, o beneficio da prescricdo intercorrente, previsto no
parégrafo segundo do mesmo artigo.

Deve ser observado o carater subsididrio das medidas atipicas, combinado com o0s
requisitos e regras criadas pela jurisprudéncia e doutrina, conforme demonstrado, quanto a
necessidade de se demonstrar, em frente ao caso concreto, indicios de que o devedor possua
meios de adimplir sua obrigacéo e, caso contrario, deve ser garantido o direito a prescri¢do do

crédito, devendo o magistrado se valer de suas atribui¢cGes apenas como meio indutivo.

3. A UTILIZACAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS COMO MEIO DE
IMPRESCRITIBILIDADE DAS EXECUCOES

Como exposto neste trabalho, o Cadigo de Processo Civil estabelece que o exequente
deve, primeiramente, valer-se de medidas executivas tipicas previstas, para gque, entdo, seja
possivel a utilizacdo das medidas atipicas, viabilizadas pelo art. 139 do referido codex®®.

Assim, certo é que esta ultima é absolutamente subsidiaria, devendo ser utilizada
apenas quando esgotada a primeira e mais, quando demonstrada a possibilidade de ocultacédo
de patrimdnio pelo devedor, pré-requisitos estes criados pelo Tribunais, uma vez que nao existe
previsao legal neste sentido, conforme ja exposto neste artigo.

Nos casos em que o devedor ndo possui bens passiveis de serem penhorados, ou
mesmo quando o credor ndo consegue atender os pré-requisitos instituidos pela jurisprudéncia
para se valer das medidas atipicas, devera o jurisdicionado aplicar o previsto no artigo 921, Ill,
do CPC*,

Ocorre que, na grande maioria dos casos, o credor tenta valer-se de mecanismos para
postergar os efeitos decorrentes do supracitado dispositivo legal, qual seja prescricdo
intercorrente, beneficiando-se da morosidade da justica e de pedido de medidas que, pelo vasto
entendimento jurisprudencial, estdo fadados ao insucesso.

Para melhor elucidar a questdo, vale pormenorizar o devido processo até que seja
operada a prescri¢do intercorrente em execucgéo de quantia certa, objeto de estudo do presente
trabalho.

Iniciado o cumprimento de sentenca, intimada a parte devedora para pagamento

voluntario do titulo e decidida eventual avenca envolvendo os objetos de impugnac&o, excluidas

BBRASIL, op. cit., nota 1.
1hidem.
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as hipdteses em que ndo se € deferido o efeito suspensivo, prosseguira o feito executdrio em
face do credor, restando-lhe a alternativa de satisfazer ou ndo a execucao.

Caso opte pela segunda alternativa, certo é que estara sujeito a atos de penhora na
ordem estabelecida pelo art. 835, do CPC?¥', cabendo ao exequente esgotar todas as vias
judiciais e extrajudiciais proprias para encontrar bens passiveis de satisfazer o quantum
debeatur.

Entre o inicio da fase de execucdo até o esgotamento das vias proprias, muitos fatores
podem prolongar em meses e até anos 0 processo executdrio, ainda mais quando se trata de
devedor insolvente, sujeito a um raio-x de toda sua vida patrimonial.

Posto isso, vale elencar os principais fatores que fogem da mera pesquisa de bens e
que causam verdadeira eternizacdo da execucao, sendo o primeiro as etapas mortas do processo,
conceito criado por Castillo®®, que nada mais sdo que periodos em que os autos ficam parados
pela morosidade do préprio poder judiciario.

De outro lado, tém-se as diligéncias indcuas que, conforme afirma Azulay Neto®, séo
acOes repetitivas realizadas pelo credor com o objetivo Unico de impedir a suspensédo do feito
como, por exemplo, renovacao sucessivas de pesquisas de bens, mesmo sabendo que nada ira
encontrar.

Existe, também, uma terceira hipoOtese, quando 0s autos ja estdo arquivados ou
suspensos, uma vez que nao foram encontrados bens passiveis a serem executados, e o credor
movimenta os autos sem fins relacionados a efetividade da execucdo, objetivando apenas o
desarquivamento do feito para voltar ao ciclo das etapas mortas.

Em todos os casos o credor beneficia-se da burocracia e lentiddo do Poder Judiciério,
ou mesmo da prépria vontade para procrastinar o andamento do feito com medidas sem
qualquer relacdo ao fim que se pretenda na execuc¢do, sendo o0 seu Unico intuito eternizar a
cobranca de uma divida e evitar a prescri¢do intercorrente.

Vale lembrar que, conforme abordado no primeiro capitulo, a prescricéo intercorrente
€ um instituto que protege o interesse publico, resguardando a seguranca e a paz social, elencado
como direito absolutamente fundamental na Constituicdo Federal, motivo pelo qual tal pratica

deveria ser vedada sob a Otica principioldgica e pelo ordenamento o juridico.

3" BRASIL, op. cit., nota 1.

BCASTILLO, Niceto Alcala-Zamora. Estudios de teoria general e historia del processo (1945-1962): Tomo |l
Numeros 12-30. México: Universidad Nacional Auténoma de Mexico, 1992.

3AZULAY NETO, Messod. A nova regulamentacéo da prescricédo intercorrente na Lei de Execucdo Fiscal (§4°
do artigo 40 da Lei n® 6830/80 — Lei n° 11.051/04). Revista da Escola da Magistratura Regional Federal da 2°
Regido, Rio de Janeiro, n. 1, ed. esp., p. 313-318, ago. 2005.
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Posto isto, 0 que se pretende analisar é a utilizacdo de medidas executivas atipicas
absolutamente in6cuas, tentando o credor se valer de um Ultimo suspiro procrastinatério antes
do Juizo da execucdo suspender e arquivar 0s autos pela inexisténcia de bens passiveis a
execucdo, transcorrendo, apds um ano, o inicio da contagem da prescricdo intercorrente.

Mesmo que exista posicionamento do Superior Tribunal de Justica quanto aos pré-
requisitos e limites para o credor se valer de medidas atipicas, este é isolado, ndo vinculante e
ndo discorre sobre seus efeitos praticos sob a prescricao intercorrente.

Quando deferida ou indeferida a medida atipica, caberdo as partes eventualmente
apresentar recurso, com o intuito unico de reformar a decisdo adotada pelo juiz de piso para que
adeque a sua pretensdo, mas, por outro lado, podera o devedor ficar simplesmente sujeito a
suspensao da prescricdo, mesmo que ndo existam bens passiveis de penhora.

Ocorre que, quando uma das partes se vale de recurso ou da medida atipica que ndo
satisfara o crédito, o processo permanecera ativo, evitando a suspensdo ou arquivamento do
feito e, consequentemente, prorrogando ainda mais a prescri¢do intercorrente.

Nesta extensdo, indeferido o requerimento de utilizacdo de medida atipica em grau de
recurso ou revogada, uma vez que verificada como indcua apds o decurso do tempo sem que se
obtenha qualquer efeito, qual seria a sua implicacéo sob a prescricéo intercorrente?

Em 2018, o Superior Tribunal de Justica adotou o entendimento no RESP
1.340.553/RS* de que ndo havendo citacio valida e/ou encontrados bens passiveis de penhora
inicia-se automaticamente o procedimento do artigo 40 da Lei 6.830/80*, analoga ao artigo
921, 111, do CPC*2,

Assim, restou estabelecido que a determinacdo legal para que o Juiz suspenda a
execucao nas supracitadas hipoteses ndo é condicdo para iniciar a contagem do prazo de
suspensdo, bastando apenas uma tentativa infrutifera de localizacdo de bens penhoraveis.

N&o é sb: consignou, também, que ndo basta 0 mero peticionamento nos autos para
interromper a o curso da prescricéo intercorrente, sendo necessaria a citagao valida ou a efetiva
constri¢do de bens do devedor.

Surge, neste caso, tese firmada em recursos repetitivos pelo STJ, resolvendo lacunas

deixadas pelo legislador quanto ao periodo de suspensdo e adequando determinagdes legais a

“BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP n° 1.340.553/RS. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquis a=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=2
0121691933&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 01 ago. 2019

“1bid, op. cit., nota 10.

“bid, op. cit., nota 1.
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realidade do poder judiciario patrio quanto a necessidade de atuacdo do Juiz para formalizar
consequéncias previstas em lei.

Contudo, restou apenas firmado este entendimento sob 6tica do Codigo Tributério
Nacional*®, podendo ser aplicagdo por analogia ao Processo Civil, mesmo porque a execucio
fiscal ¢é ditada pelo ordenamento processual civil.

Em que pese essa possibilidade, o entendimento adotado n&o supre lacuna formada
pela aplicacdo de medidas executivas atipicas atribuidas pelo novo CPC, uma vez que, caso
fundadas em indicios de existéncia de bens passiveis de penhora, ou mesmo meramente
indutivas para o cumprimento da obrigacdo, fugiria das hipoteses que ndo interromperiam a
suspens&o e a prescricao.

Por outro lado, caso apurado que a medida atipica foi absolutamente indcua, poderia
0 Juizo ndo considerar como interrompido a contagem do prazo e, se decorrido aquele previsto
para a prescricdo intercorrente, declarar a inexigibilidade do titulo? posto que, em razdo da
subsidiariedade de tais medidas, ndo existiriam outros meios de procurar a satisfacdo do que se
é devido.

Em que pese a necessidade do jurisdicionado se valer dos principios Constitucionais
que regem o Cddigo de Processo Civil, fato que viabilizaria o transcurso da prescricao
intercorrente com 0s autos ativos, uma vez inexistente tal discussdo no ambito do poder
judiciario, impossivel seria realizar qualquer tipo de afirmagéo.

De outro lado, considerando a natureza propria das medidas executivas atipicas, dificil
seria sua aplicacdo analoga as execugdes que sdo indevidamente prolongadas pela sua prética,
seja de maneira que atenda os pré-requisitos estabelecidos pelos julgados ou que ndo estariam
sendo sujeitos a interposicao de recurso.

Todos os quadros apresentados neste capitulo refletem préaticas que viabilizam uma
verdadeira imprescritibilidade dos titulos executados, conduta que, frente a analise
principiologica do tema, deveria ser absolutamente vedada pelo Poder Judiciario, impedindo

que o credor se beneficie de verdadeira execugéo vitalicia.

CONCLUSAO

Com o advento do ndo tdo mais novo Cadigo de Processo Civil, Lei n® 13.105, de 16

de Marco de 2015, o processo de execucdo passou por diversas reformas, sendo 0 mais

4BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172.htm>.
Acesso em: 27 jun. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm
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relevante, impreciso e debatido nos tempos atuais pela Doutrina e Jurisprudéncia o formulado
no art. 139, inciso 1V.

O permissivo, ja antes conhecido para modalidades distintas de execucdo de quantia
certa, objetiva implementar medidas que viessem ser mais efetivas rente a necessidade de se ter
satisfeito a prestacao da tutela jurisdicional, realizando o direito fundamental do credor em ver
seu crédito satisfeito.

Mesmo que inevitavel a implementacdo de mecanismos para a viabilizar a tutela
jurisdicional efetiva, pode o executado se valer destas para alongar a execugdo contra 0 seu
credor, provocando uma verdadeira imprescritibilidade do crédito perseguido.

Assim, seguindo a orientacdo imposta no cddex processual civil, primeiro devera se
valer o exequente de meios tdpicos de coercdo para, assim, subsidiariamente, ver apreciado
meios coercitivos atipico na obrigacdo de pagar quantia certa, fato que, se infundado, poderia
prologar a fase executiva até a resolucdo da questao.

N&o é s0, considerando a maquina lenta que é o poder judiciario, ou mesmo o credor
se valendo de meios para procrastinar o andamento do feito com medidas sem qualquer
fundamento fatico, acaba 0 meio executivo sendo apenas um meio de eternizar a cobranca de
uma divida e evitar a prescri¢do intercorrente.

Mesmo que para que as medidas coercitivas venham a ser aplicada demandem a
observacao de diretrizes impostas pelo entendimento adotado do Superior Tribunal de Justica,
como a exposicdo dos fundamentos justificadores da decisdo, ndo existe um impeditivo legal
que estabeleca tal regramento.

Em razéo disso, dependendo da analise do magistrado de piso para o deferimento da
medida, ou a julgamento de eventual recurso interposto por uma das partes quando do
deferimento ou ndo da medida atipica, maior o tempo que 0 processo permanece ativo, ndo
permitindo a aplicagdo da prescrigédo intercorrente.

Contudo, considerando a superficialidade presente no inciso IV do referido dispositivo
legal, muitos casos tém-se mostrado conflitante com os principios de direito fundamental
estabelecidos na Constitui¢éo e reproduzidos no Codigo de Processo Civil.

Mais ainda, quando se vale o credor de medidas atipicas contra devedor insolvente,
maior ainda o destaque quanto a sua aplicacao, posto que esta hipotese por si SO na execucao
deveria dar inicio a prescricdo intercorrente do credito perseguido.

Sendo assim, merecendo o devedor ser tutelado pelas garantias fundamentais, posto
que o direito de ver seu crédito prescrito comportam a ideia de seguranca juridica e paz social,

contudo, € claro, somente tutelado a aqueles que ndo possuam bens passiveis de serem
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penhorados, ou mesmo 0s que ndo se valham de mecanismos escusos de ocultagcdo de
patrimonio.

Mesmo que tutelado pelos principios do acesso a justica e razoavel duracdo do
processo presentes na Constituicdo Federal de 1988, inegavel a falta de entendimento assente,
positivado, da prescricdo intercorrente, ou mesmo a vista no direito material, como direito ou
principio.

Muito ainda ira se discutir sobre a matéria nos proximos anos, inclusive, no que tange
ao aprofundamento do instituto da prescricdo intercorrente, bem como 0S novos meios
coercitivos que surgiram, distintos daqueles que vem sendo alvo de grande apreensao e

discursdo no meio juridico.
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