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Resumo: Na atualidade, com o advento do novo Cédigo de Processo Civil, a regra contida no
artigo 100, | da Lei 5.869/73 deixa de ter validade, passando a vigorar nova disposicdo de
competéncia. Diante disto, o presente trabalho tem por escopo analisar os obstaculos
enfrentados pela mulher no que tange ao acesso a justica em todo territorio brasileiro e
também a questdo da vulnerabilidade econdmica. Tem por finalidade, tratar a inclinacdo do
legislador em deslocar o foco protetivo da mulher para o filho incapaz. Visa, ainda, oferecer
sugestdo de solucdo para o conflito ainda presente mesmo diante da nova lei. O presente
trabalho tem, essencialmente, o viés de analisar os avancos e retrocessos da nova regra de
competéncia, face aos principios da isonomia e da igualdade constantes na CRFB/88.
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divércio, anulacdo de casamento e reconhecimento ou dissolucdo de unido estavel 2. A
vulnerabilidade social da mulher e aspectos histérico-sociais de impacto no acesso a justica. 3.
O principio da isonomia e a violagdo do principio do acesso a justica. 4. O cenario social
atual, apontamentos quanto a legislacdo revogada e as mudancas trazidas pelo novo CPC (Lei
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INTRODUCAO

A presente pesquisa discute a evolucdo e a involugdo no que tange ao fim do foro
privilegiado da mulher trazido pela Lei n. 13.105/15, dentro de um contexto de
constitucionalizacdo do direito privado. Procura-se demonstrar a trajetdria historica e
evolutiva dos direitos da mulher por meio de analise dos aspectos legais de forma

comparativa.



No cenario da extingdo da prerrogativa de foro especial para a mulher casada, a Lei
n. 13.105/15 traz uma visao de igualdade formal, sugerindo a ideia de que a mulher ja ocupa o
mesmo espaco social, financeiro e profissional que o0 homem, fato este que descaracterizaria a
necessidade do foro privilegiado.

O que estda em debate no presente trabalho sdo os impactos da extin¢do da regra de
competéncia relativa territorial — prorrogavel, pela qual era garantido a mulher o foro
privilegiado de sua residéncia nas acdes de divorcio e de anulacdo de casamento, em um
beneficio procedimental analogo ao aplicado no revogado art. 100, Il da Lei n. 5.869/73, e
que € mantido intocado no art. 53, Il da Lei n. 13.105/15.

Esta breve exposicdo tematica visa discutir a revogada prerrogativa de foro
privilegiado da mulher como fator preponderante e possivel favorecedor do acesso a justica, a
posicdo econdmica e social da mulher diante de acGes de divorcio e anulacdo de casamento,
bem como analisar eventuais condi¢Ges que conduzem a mulher a um meio processual muitas
das vezes equidistante.

Para tanto, no capitulo inicial, abordam-se os aspectos formais do foro privilegiado
da mulher para acfes de divorcio, anulagdo de casamento e reconhecimento ou dissolucéo de
unido estavel, momento no qual se faz andlise rigorosa quanto ao instituto juridico. Ja no
segundo capitulo, trata-se da vulnerabilidade social da mulher e aspectos histérico-sociais de
impacto no acesso a justica, momento no qual se apuram as condi¢des de acesso a justica e as
ferramentas do judiciario. No quarto capitulo, discorre-se acerca do cenario social atual,
alguns apontamentos acerca da legislacdo revogada, bem como, as mudangas trazidas pela Lei
n. 13.105/15, o novo Codigo de Processo Civil.

Para melhor compreensdo do tema, sera demonstrada a trajetoria historica e evolutiva
dos direitos da mulher por meio de pesquisa e analise dos aspectos socioldgicos e legais, bem

como, os dificultadores de acesso a justica e a dependéncia econémica da mulher do lar.



Cumprira o presente trabalho com a misséo de enfrentar tematica delicada e essencial
para sugerir maiores reflexdes sobre a vulnerabilidade das partes que integram uma demanda
que envolva direitos reais. A pesquisa que se pretende seguird a metodologia bibliogréfica, de

natureza descritiva — qualitativa e parcialmente exploratéria.

1 ASPECTOS FORMAIS DO FORO PRIVILEGIADO DA MULHER PARA ACOES
DE DIVORCIO, ANULACAO DE CASAMENTO E RECONHECIMENTO OU

DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL

As discussdes que se extraem do extinto art. 100, I, da Lei n. 5.869/73 sdo amplas,
desde sua aplicacdo para os casos de reconhecimento ou dissolucdo de unido estavel, até seu
alcance as acfes ndo elencadas em seu desatualizado rol (antes, "acdo de separacdo dos
conjuges”, "conversdo desta em divdrcio” e "anulacdo do casamento"; agora, apenas "acdo de
divorcio" e "anulagdo de casamento™).

Ademais, se embasada a regra processual privilegiadora no fundamento de que a
mulher &, historicamente, a parte mais fraca em uma demanda, haja vista seu historico de
submissdo, mister se faz protegé-la tanto em uma relagdo casamentaria. O que se esta a
proteger ndo é o "casamento™ em si, mas aquela que deste participa.

Sabe-se que o revogado art. 100, | da Lei n. 5.869/73 elencava um sujeito (a mulher), e
uma casuistica em que ela estava amparada (o divorcio e a anulacdo do casamento). Significa
que sua protecdo ndo se dava somente por ser mulher, mas por ser mulher vulneravel a
espécie de acdo que poderia ajuizar. Ademais, por ser essa vulnerabilidade presumida, e por
se tratar a previsdo de competéncia relativa, nada impedia que a mulher optasse por promover
acao naregra geral do art. 94 da revogada Lei n. 5.869/73. Sendo assim, agiu bem o legislador

em ndo generalizar a mulher como sujeito privilegiado, pois, do contrario, caso ndo se



opusesse eventual excecdo de incompeténcia, esta se convalidaria, e toda mulher no polo de
alguma acdo seria fator determinante de competéncia.

Prosseguindo e ja chegando ao real objetivo deste trabalho, ha de se observar a
evolucdo do instituto procedimental de beneficiamento da mulher. No Decreto-Lei n.
1.608/39, a regra era prevista da seguinte maneira (art. 142 do Decreto-Lei n. 1.608/39): “Nas
acOes de desquite e de nulidade de casamento, serd competente o foro da residéncia da
mulher; nas de alimento, o do domicilio ou da residéncia do alimentando”.

Posteriormente, na ja revogada Lei n. 5.869/73, bipartiu-se o dispositivo anterior,
colocando a mulher em um dispositivo e o alimentando em outro, ficando aquele da seguinte
maneira: "Art. 100. E competente o foro: | - da residéncia da mulher, para a acdo de separacio
dos cbnjuges e a conversao desta em divorcio, e para a anulacéo de casamento; [...]".

Com o advento da CRFB/88, o inciso | foi alvo de celeuma doutrinaria. Houve quem
dissesse que este ndo havia sido recepcionado em razdo dos dispositivos constitucionais que
equipararam homem e mulher e que, do contrario, estar-se-ia ferindo o principio
constitucional da igualdade de género (ou da isonomia). Felizmente, tal posi¢cdo néo
prevaleceu, como se pode extrair das palavras de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de

Andrade Nery"

A regra especial de competéncia dos incisos | e Il do CPC, art. 100, ndo fere o
principio constitucional da isonomia (CF, art. 5, 1), nem € incompativel com a
igualdade dos cdnjuges na conducdo da sociedade conjugal (CF, art. 226) [...]. A
hipGtese é de tratar desigualmente partes desiguais, vale dizer, de discriminacdo
justa, permitida pela CF, art. 5° 1 [...]. No caso do CPC, art. 100, I, ha presungdo
juris tantum de que a parte débil é a mulher, presuncéo essa que pode ceder diante
de prova em contrario, o que devera ser feito pelo marido réu, por intermédio da
oposicdo de excecdo de incompeténcia, declinando o foro do seu (do réu) domicilio
como 0 competente, em raz&o da inexisténcia da hipossuficiéncia da mulher.

1 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 216.



Resta claro que o dispositivo favorecia a mulher, que se presume ter, ainda, mais
dificuldade de acesso a Justica. E sobrevive mesmo a luz do principio constitucional da
isonomia, porque ainda existem fundadas razdes para que a mulher mantenha o beneficio.
Como € notdrio, ha ainda certas regides do Brasil em que um regime patriarcal mais rigoroso
dificulta o acesso da mulher ao Judiciario, mormente naquelas demandas em que a parte
contraria € o proprio marido ou ex-marido. Dai, a razdo para a permanéncia da regra.

Ocorre que, na Lei n. 13.105/15, passa-se a prever como foro competente para as
acOes de divorcio, anulacdo de casamento e reconhecimento ou dissolucdo de unido estavel o
seguinte?:

Art. 53. E competente o foro: | - do dltimo domicilio do casal para o divércio, a
anulagdo de casamento, o reconhecimento ou dissolucdo de unido estavel; caso
nenhuma das partes resida no antigo domicilio do casal, sera competente o foro do
domicilio do guardido de filho menor, ou, em Gltimo caso, o domicilio do réu; [...].

Neste cenério, fica o0 questionamento quanto ao art. 53, | da Lei n. 13.105/15. O
mesmo esta em efetiva consonéncia com a Constituicdo Federal no que tange a isonomia?
Serd, realmente, que a mulher ja alcancou a tdo sonhada isonomia com 0 sexo oposto, ao

menos nesse aspecto? Isso sera melhor desenvolvido nos itens seguintes.

2 A VULNERABILIDADE SOCIAL DA MULHER E OS ASPECTOS HISTORICOS-

SOCIAIS DE IMPACTO NO ACESSO A JUSTICA

Segundo Alex Faverzani da Luz e Rosimeri Fuchina®:

A mulher por anos restringiu-se a desenvolver atividades que a preparavam para ser
uma boa esposa e mae, consequentemente, deste modo, desfrutaria do que era
considerado um bom casamento. Desde crianca recebia os principios de uma moral
comportamental que a tornaria futuramente em uma “esposa perfeita”. Recebidos

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/CON1988.pdf> Acesso em: 2 nov.
2015.

3 LUZ, A. F.; FUCHINA, R. A evolucéo histérica dos direitos da mulher sob a ética do direito do trabalho.
Disponivel em <http://www.ufrgs.br/nucleomulher/arquivos/artigoalex.pdf> Acesso em: 08 fev. 2016.



Desse modo,

estes ensinamentos e alimentados pela fragilidade do sexo feminino, as mulheres
acabavam aceitando tal condicdo e tornavam-se mecanismos de autocontrole da
sociedade em torno do comportamento das demais mulheres.

[...] estigmatizadas e com um futuro ja tracado, restava-lhes desenvolver os
ensinamentos da melhor forma possivel. Distanciadas da vida politica e dos direitos,
a mulher era entdo excluida da vida social, de qualquer funcdo politica e religiosa.
Era considerada como invisivel, pois ndo havia representatividade alguma, além de

.. . L. 4
que, a grande maioria era analfabeta e subordinada juridicamente ao homem .

A historiadora Mary Del Priores, em sua obra “Mulheres no Brasil Colonial”, tece

algumas consideragdes atinentes ao regime patriarcal:

O sistema patriarcal instalado no Brasil colonial sistema que encontrou grande
reforco na Igreja Catdlica que via as mulheres como individuos submissos e
inferiores, acabou por deixar-lhes, aparentemente, pouco espago de agdo explicita.
Mas insisto: isso era apenas mera aparéncia, pois, tanto na sua vida familiar, quanto
no mundo do trabalho, as mulheres souberam estabelecer formas de sociabilidade e
de solidariedade que funcionavam, em diversas situacBes, como uma rede de
conexfes capazes de reforcar seu poder individual ou de grupo, pessoal ou
comunitario.

A mulher possuia seu horizonte limitado ao lar, enfatizando o tripé mée — esposa —

dona de casa. Desse modo, “Acostumadas a vivenciar um modelo de sociedade em que as

mulheres ndo possuiam vez e nem voz, o condicionamento ao homem se tornava natura

1”6

O Cddigo Civil brasileiro de 1916, em seu artigo 233, atribuia que o marido € o
chefe da sociedade conjugal, fungdo que exerce com a colaboracdo da mulher, no
interesse comum do casal e dos filhos [...] além de que cabia ao marido a
representaco legal da familia e o direito de autorizar a profissdo da mulher’.

Segundo Luz e Fuchina®:

O referido modelo juridico reforcou a visdo social de que a mulher sempre esteve
subordinada ao homem, ao passo que o marido decidia e administrava todos os bens
do casal, inclusive os de posse da esposa. Além do mais, por anos as mulheres
estiveram a mercé dos direitos e declaradas como inabilitadas para o exercicio de
determinados atos civis. No entanto, a partir deste ordenamento juridico, a
manutencdo da familia passou a ser responsabilidade dos cénjuges.

4 |bidem.

5 PRIORE apud LUZ; FUCHINA, op. cit.
6 MALUF; MOTT apud ibidem.

7 LUZ; FUCHINA, op. cit.
8 Ibidem.



Fica evidente, diante da visdo apresentada, que em muitos momentos historicos de

ampliacdo de direitos, as mulheres nao foram contempladas. 1sso contribui para retardar o seu

direito a plena cidadania, visto que nao desfrutavam dos avancos legislativos, muitas das

vezes, sonegavam-lhe néo so direitos politicos e civis, mas também o direito a educacéo.

Enfim, apos a chegada do século XX, 0s novos comportamentos, a modernidade e o

consumo modificaram as bases sociais. A industrializacdo deslocou a producdo para fora do

domicilio. A mulher chega ao mercado formal de trabalho e muitas coisas mudam®.

Nesta linha, bem colocaram Luz e Fuchina®®:

Enquanto as mulheres de classes mais altas dedicavam-se a conseguir um casamento
que provesse seu sustento, acabavam dedicando-se as tarefas domésticas e ao
cuidado dos filhos. J& as mulheres de classes mais baixas necessitavam trabalhar
para manter o subsidio da casa e dos filhos, uma vez, que nestas classes a figura do
marido nem sempre era presente e tornava-se comum rela¢fes em que a mulher era a
provedora do lar.

Estas Ultimas, apesar de seus poucos ganhos, ja que as atividades femininas em geral

eram as menos valorizadas e menos remuneradas, tinham papel relevante na economia

familiar, sendo que muitas delas viviam sozinhas, garantindo sua subsisténcia e a de seus

Para Alex Faverzani da Luz e Rosimeri Fuchina®!

A profissionalizacdo e a entrada no mercado formal de trabalho favoreceram a
concepgdo de busca pela liberdade e igualdade no universo feminino, dando inicio a
uma série de movimentos feministas. No entanto, a busca por um lugar ao sol, ndo a
livrou do peso de continuar exercendo os afazeres de uma dona de casa, boa esposa

A busca pela profissionalizagdo modificou também o acesso a escolarizagdo, que em

poucos anos sentiu significativo aumento. Independente do trabalho da mulher estar
ligado ao que ela desenvolvia em casa, ou seja, independente da escolha profissional

filhos.
e mée.
Os autores™ explicam que:
9 Ibidem.
10 Ibidem.
11 Ibidem.

12 Ibidem.



estar ligada ao mundo feminino, a busca pela escolaridade esteve fortemente ligada ao
mundo do trabalho.

Portanto:

Se hé liberdade nas relacbes, o casamento deixa de ser o elemento mais importante
como forma de garantir o sustento da mulher. A partir do momento em que esta
passou a se sustentar, as relaces entre homens e mulheres deixou de ser o marco
mais importante, para ceder espaco para o campo profissional.*?

Ocorre que, com os direitos de igualdade promulgados em lei, as mulheres buscaram
estabelecer as mudancas nos valores culturais e sociais. Buscaram sua emancipacéo em todos
0S aspectos.

A tarefa de constituir familia e ser m&e passou a ficar em segundo plano. A busca por
melhores posi¢des, cargos publicos e politicos passa a ser uma constante, e a luta apenas
comecava, uma vez que a igualdade de salarios e oportunidades ainda estavam longe de serem
igualitarias™.

Em anélise ao até aqui exposto, ante a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
o trabalho feminino tomou status constitucional e acima de tudo dispositivos especificos. Em

relagdo a Constituicéo de 1988, Delgado™ afirma que:

[...] A Constituicido de 1988, entretanto, firmemente, eliminou do Direito brasileiro
qualquer prética discriminatoria contra a mulher no contexto empregaticio — ou que
Ihe pudesse restringir o mercado de trabalho —, ainda que justificada a prética
juridica pelo fundamento da protecéo e da tutela.

Nesse quadro, revogou inclusive alguns dispositivos da CLT que, sob o
aparentemente generoso manto tutelar, produziam efeito claramente discriminatério
com relacdo a mulher obreira.

Em anélise:

Se faz pertinente mencionar o artigo 5°, caput e inciso | da Constituicdo Federal de
1988 que trata “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza...”
e que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constitui¢do”. Estendendo ainda sua intengdo antidiscriminatéria no que tange ao
sexo, incorporou esse referencial ao conjunto de parametros antidiscriminatorios
especificados por seu artigo 7°, XXX, o qual dispde da “proibicdo de diferenga de

13 Ibidem.
14 Ibidem.
15 DELGADO apud LUZ; FUCHINA, op. cit.
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saléarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil”. Ainda, inserido no mesmo artigo 7°, porém em seu inciso
XX, trata que a “protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei®.

Nesta 6tica aqui apresentada, Luz e Fuchina®’ realizam excelente anélise da trajetéria

da mulher na sociedade:

[...] percebe-se nitidamente o carater excludente e patriarcal que por anos
estabeleceu-se nas relagBes sociais e culturais da sociedade. A exclusdo dos direitos
basicos e intensa afirmacdo de que o sexo feminino era menos capacitado,
perduraram por anos.

Durante bom periodo, para Luz e Fuchina®®:

As relacBes pautavam-se na intensa forca de atuagdo masculina sobre a feminina. O
dever da obediéncia, de ser boa esposa e jamais se negar a ser mde, oprimiam as
mulheres de tal forma em que as consequéncias dessas sequelas histéricas impactam

as relagdes e atuacdes da mulher em sociedade até os dias atuais.

Segundo Alex Faverzani da Luz'®:

Foram muitas lutas em um processo evolutivo gradual para se fazer justica a mulher,
e a ideia de modernizacéo e progresso das sociedades diversificou as bases sociais e
permitiu a introducdo da mulher no mercado formal de trabalho, abrindo horizontes
antes nao permitidos [...].

Para o autor, as mudancas sociais foram sendo aprimoradas com o passar dos anos,
mas ainda ndo seriam suficientes indicios da plena igualdade de direitos. Ndo obstante, com a
mudanca nas bases sociais e nos direitos de igualdade introduzidos e promulgados em lei, o
momento estava propicio para as mulheres buscarem aspectos em todos 0s campos, sejam
afetivos, pessoais e profissionais.

Para Alex Faverzani da Luz?*

Prover o auto-sustento gerou mudangas principalmente na constitui¢do das familias,
assunto deixado de lado, pois o ambito profissional passou a ser encarado em
primeiro plano. As relagbes entre homens e mulheres se modificaram a tal ponto de
serem normais as separa¢fes em prol de uma vida feliz.

Quanto ao Brasil, Luz destacou que:

16 LUZ; FUCHINA, op. cit.
17 Ibidem.
18 Ibidem.
19 Ibidem.
20 Ibidem.
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Apesar do progressivo aumento do nimero de mulheres no mercado de trabalho,
além da crescente qualificagdo e capacitacdo profissional das mesmas,
independéncia pessoal e afetiva, as mesmas bases patriarcais que reconheceram os
direitos das mulheres, ainda as descriminam em muitos aspectos, o que acaba por
defasar a situacdo econdmica e social da mulher. Apesar de ja ter demonstrado sua
capacidade e competéncia nos mais variados campos, a mulher ainda carrega a
concepcao de provedora do lar, e com esta o dever de dar conta de todos 0s aspectos
a ela associados, mesmo diante de um divércio, quando na maioria das vezes sai do
lar comztzs filhos, até que a agdo de divorcio seja concretizada e a guarda do filho
definida™.

A mulher em todos 0s setores precisou lutar para provar a sua capacidade, entdo, o
Estado, por meio das acOes afirmativas voltadas a desarraigar os efeitos da historia de
discriminacdo, criou mecanismos para reprimir e impedir a discriminacéo.

Porém, o passado historico se reflete no presente, provocando desigualdades
oriundas dos preconceitos ainda ndo extintos, por isso a importancia das acfes afirmativas
para eliminar esse efeito.

Para Gomes®, “essencial ¢ que o Estado reconhe¢a a discriminacao e, por
conseguinte, seus efeitos e suas vitimas e tome decisdo politica para enfrenta-la,
transformando esse combate em uma politica de Estado™.

As acdes afirmativas, sequndo 0 mesmo autor:

[...] se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizacdo do
principio constitucional da igualdade material e & neutralizacdo dos efeitos da
discriminacéo racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicéo fisica.

E com as acBes afirmativas que o Estado cria medidas compensatérias para garantir a
execucdo do principio constitucional da igualdade em prol da massa necessitada. A
implementacdo dessas a¢Oes pode se dar por meio do sistema de cotas, preferéncias, sistema

de bonus e incentivos fiscais, entre outros.

21 Ibidem.

22 GOMES, Joaquim Benedito. Acdes afirmativas e os processos de promocao da igualdade efetiva. Disponivel
em: <http://sites.multiweb.ufsm.br/afirme/docs/Artigos/var02.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2015.
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23

Segundo Gomes*® “a acdo afirmativa busca diminuir a flagrante desigualdade

brasileira, combatendo a discriminacdo da mulher, com o objetivo explicito de fazer cessar o
status de inferioridade em que se encontra este género historicamente discriminado”.

Na visdo de Lima®*, com as acdes afirmativas:

O constituinte visou proteger certos grupos que merecam tratamento diverso,
enfocando-os a partir de uma realidade historica de marginalizacdo social ou
hipossuficiéncia decorrente de varios fatores, buscando estabelecer medidas de
compensacdo e concretizar uma igualdade de oportunidades em relagdo aos demais
individuos [...].

Relata Lima®:

Uma das primeiras a¢Oes afirmativas em favor ao género feminino no enfrentamento
contra a violéncia domestica foi o Decreto n. 23.769/85.2, que deu origem a
Primeira Delegacia da Mulher na cidade de Sdo Paulo. Pouco tempo depois foi
sancionada a Lei n. 11.304/06, para o combate a violéncia contra a mulher. A lei
trata com mais rigor das infracbes cometidas com violéncia contra a mulher no
espaco doméstico e familiar e estabelece os critérios de competéncia para
propositura da demanda.

Apesar de a Lei n. 11.340/06 ser lei bastante recente no ordenamento juridico, muito
anterior a ela é possivel notar fortes influéncias de dispositivos legais que tratam de politicas
publicas através de regras de cunho processual civil, processual penal e administrativo.

Assunto este que iremos abordar com maiores detalhes no presente trabalho.

3 O PRINCIPIO DA ISONOMIA E A VIOLACAO DO PRINCIPIO DO ACESSO A

JUSTICA

Embora haja ligeira controvérsia, segundo a especialista em direito processual civil

Dra. Livia Pereira Alves de Sousa®:

23 Ibidem.

24 LIMA, Alana da Fonseca. O papel das acGes afirmativas: a Lei Maria da Penha: uma experiéncia brasileira.
Disponivel em <http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1954/2083>. Acesso em:
02 nov. 2015.

25 Ibidem.

26 SOUSA, Livia Pereira Alves de. A competéncia do foro do domicilio da mulher nos casos de unido estavel.
Disponivel em  <http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13180>.
Acesso em: 02 nov. 2015.
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Prevalece o entendimento de que o foro privilegiado da mulher ndo fere o principio
da isonomia. Justifica-se pela existéncia ainda hoje de maiores obstaculos a mulher
no acesso a justica, sobretudo em regides mais carentes do pais. Isso ocorre
principalmente nos casos em que a acdo é determinada por ela em face do marido.

Sendo assim, conforme entendimento, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade
na norma em hipotese alguma, uma vez que tem-se na referida regra exemplo de igualdade
material, resguardada e almejada pela CRFB/88.

A igualdade material objetiva diminuir as desigualdades faticas, reais, concedendo
direitos sociais, substanciais aos menos favorecidos economicamente e socialmente, por
exemplo. E a juncdo do art. 5° caput com o inciso Il do art. 3°, art. 6° e seguintes da
Constituicdo Federal de 1988%".

Embora grandes avancos tenham sido alcangados no que tange a participacdo da
mulher em sociedade, muitos ainda sd@o o0s casos de submissdo, maus-tratos e desrespeito
vivenciados.

Por mais que a mulher ocupe importantes postos de trabalho e que a sociedade de
modo geral tenha adquirido uma maior consciéncia no tratamento da mulher, na viséo de

Sousa®:

As dificuldades enfrentadas na simples propositura de uma ac¢éo contra o0 marido sdo
muitas. Seja por medo de retaliacdo do marido, seja porque deseja manter a unidade
familiar, acionar o c6njuge ante o Judiciario € uma decisdo que exige dela muita
coragem.

Sendo assim, entende que “nada mais justo do que facilitar o acesso da mulher a
justica assegurando a ela propor as acGes de separacdo, de conversdo desta em divorcio, de

anula¢ao de casamento, divorcio direito e de nulidade de casamento em seu domicilio [...]”.

27 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/CON1988.pdf> Acesso em: 2 nov.
2015.

28 SOUSA, Livia Pereira Alves de, op. cit.
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4 O CENARIO SOCIAL ATUAL, APONTAMENTOS QUANTO A LEGISLACAO

REVOGADA E AS MUDANCAS TRAZIDAS PELO NOVO CPC (LEI N. 13.105/15)

Ainda que a situacdo da mulher frente ao homem tenha evoluido para se afastarem
discriminacdes e injusticas, ainda, em termos de remuneracdo, a mulher, em grande parte do
territorio brasileiro, ganha menos que o homem e tem situacdo econdmica menos favoravel.

Ademais, como ja tratamos aqui, ndo se pode esquecer, que em parte sensivel da
populacdo, cabe apenas a mulher os servicos domésticos, o quer reduz seu tempo fora do lar
conjugal.

Segundo pesquisa®, que utilizou dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (Pnad) entre 2001 e 2012, mesmo que as mulheres cumpram jornadas de trabalho
de 40 a 44 horas semanais, elas chegam a dedicar entre 20 e 25 horas semanais com cuidados
com a casa e os filhos.

O que se quer demonstrar aqui € que a mulher ndo raras vezes permanece em
desvantagem em questdes que envolvem locomocéo e tempo livre para comparecer em juizo
de comarcas distantes de seu domicilio, caso necessite.

Como exemplo de afinidade com o contemporaneo intento de igualdade substancial
de género, a Lei n. 11.340/2006, popularmente conhecida por Lei Maria da Penha, em seu art.
15, textualizou dispositivo com natureza semelhante ao revogado art. 100, | da Lei n.
5.869/73, reconhecendo a necessidade de se destinar mais atencdo a mulher que ndo se

encontra em situacao de efetiva equiparacéo ao seu parceiro:

29 OLIVEIRA, Ana Flavia. 90% das mulheres fazem tarefas domésticas; entre homens, indice chega a 40%.
Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2015-03-05/90-das-mulheres-fazem-tarefas-domesticas-
entre-homens-indice-chega-a-40.html>. Acesso em 2 nov. 2015.
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Art. 15. E competente, por opgdo da ofendida, para os processos civeis registrados
por esta lei, 0 juizado: | - do seu domicilio ou de sua residéncia; Il - do lugar do fato
em que se baseou a demanda; 111 - do domicilio do agressor™.

Inclusive, o art. 15 da Lei n. 11.340/06 institucionaliza a op¢do da mulher pelo foro
de sua residéncia, a exemplo do que era feito implicitamente no revogado art. 100, I, da Lei n.
5.869/73, ou seja, caso a mulher estivesse em condi¢do econdmica e/ou juridicamente inferior
ao parceiro, que propusesse a a¢ao no foro de sua residéncia (art. 100, I, da Lei n. 5.869/73 e
art. 15, I, da Lei n. 11.340/06); e, caso entendesse 0 contrério, que intentasse a acao a luz da
regra geral de competéncia processual civil constante do entdo revogado art. 94 da Lei n.
5.869/73, ou em outra regra especial de competéncia, ou no art. 15, Il ou Il da Lei n.
11.340/06.

Segundo Alana da Fonseca Lima®, mestre em Direito e estudiosa das transformacdes
sociais, foram muitas lutas em um processo evolutivo gradual para se fazer justica a mulher,
porém, ndo se pode deixar de reconhecer a intencdo do legislador ao instituir normas na
legislacdo e politicas publicas que sustentam o lugar da mulher na sociedade em igualdade
com o homem.

Na visdo de Lima, a mulher em todos os setores precisou lutar para provar a sua
capacidade, entdo, o Estado, por meio das ac¢Oes afirmativas voltadas a desarraigar os efeitos
da histéria de discriminacéo, criou mecanismos de repressao.

Essa discriminacdo € enfrentada pelas Leis n. 9.100/1995 e 9.054/1997, a saber:

A Constituicdo de 1988 (art. 5°, 1) ndo apenas aboliu essa discriminagdo chancelada
pelas leis, mas também, através dos diversos dispositivos antidiscriminatorios ja
mencionados, permitiu que se buscassem mecanismos aptos a promover a igualdade
entre homens e mulheres.

Assim, com vistas a minimizar essa flagrante desigualdade existente em detrimento
das mulheres, nasceu, entre nds, a modalidade de acdo afirmativa hoje codificada

30 BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher; dispde sobre a cria¢do dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Coédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm>.
Acesso em: 03 fev. 2016.

31 LIMA, op. cit.
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nas Leis n. 9.100/1995 e 9.054/1997, que estabeleceram cotas minimas de
candidatas mulheres para as elei¢des®.

Consoante Gomes, para que efetivamente haja igualdade de tratamento,

necessariamente devem ser:

[...] pesadas e avaliadas as desigualdades concretas existentes na sociedade, de sorte
que as situacOes desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se
assim o aprofundamento e a perpetuacdo de desigualdades engendradas pela propria
sociedade. Produto do Estado Social de Direito, a igualdade substancial ou material
propugna redobrada atencdo por parte do legislador e dos aplicadores do Direito a
variedade das situagdes individuais e de grupo, de modo a impedir que o dogma
liberal da igualdade formal impeca ou dificulte a protecdo e a defesa dos interesses
das pessoas socialmente fragilizadas e desfavorecidas.

Todavia, a desigualdade entre os sexos sO sera superada a medida que a propria
cultura for sendo transformada, dai a necessidade de acOes afirmativas na seara processual
que amortizem o enfrentamento da discriminagdo contra a mulher.

No tocante as mudancas, € notdrio que a legislacdo evoluiu muito ao longo dos
ultimos anos através de ac¢des afirmativas e protetivas da mulher, sempre vislumbrando que a
igualdade material ainda nédo fora atingida plenamente e, por esta razdo, a mulher passou a ser
sujeito vulneravel em acGes de divorcio, por exemplo.

O legislador, com fito de proteger dois dos atores historicamente mais fracos e
juridicamente vulneraveis na demanda, quais sejam: a mulher (inciso 1) e o alimentando
(inciso 1) disp0s a regra do ja revogado Art. 100 da Lei n. 5.869/73.

Entende-se que com 0s progressos politicos e sociais, houve a necessidade de
modificar diplomas legais no que concerne a mulher, principalmente de legitima-la como
cidada. Por isso, o legislador previu regra especifica de competéncia, para corrigir um defeito
historico de opressdo do homem sobre a mulher, permitindo a esta demandar em seu foro,

considerando — a hipossuficiente em tal relacdo juridica.

32 GOMES, Joaquim Benedito. Acdes Afirmativas e os Processos de Promogdo da lgualdade Efetiva.
Disponivel em: <http://sites.multiweb.ufsm.br/afirme/docs/Artigos/var02.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2015.
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Ocorre que a Lei n. 13.105/15 trouxe em seu bojo a intencdo de desviar o foco
protetivo da mulher para direciona-lo ao alimentando, abolindo o foro privilegiado da mulher.
Passa-se a prever como foro competente para as agdes de divércio, anulacdo de casamento e

reconhecimento ou dissolugdo de unido estavel o sequinte®®:

Art. 53. E competente o foro: | - do ultimo domicilio do casal para o divorcio, a
anulacdo de casamento, o reconhecimento ou dissolucdo de unido estavel; caso
nenhuma das partes resida no antigo domicilio do casal, serd competente o foro do
domicilio do guardido de filho menor, ou, em Gltimo caso, o domicilio do réu; [...].

Antes de emitir opinides sobre o tema, bem como propor solucdo, convém tentar
entender as razdes que levaram o legislador a tomada de tal postura.

Com efeito, sabe-se que a Lei n. 13.105/15 tem como premissa ser principioldgica e,
sobremaneira, consonante com a Lei Maior patria (CRFB/88). Ha um fenémeno de adequacéo
das legislacGes nacionais ao Texto Constitucional (a tdo sonhada "constitucionalizacdo do
Direito™). Ha& de se observar os doze primeiros artigos da Lei n. 13.105/15, todos
principioldgicos, e que tém como ponto de partida o art. 1°, que dispde que o0 processo civil
sera regido, disciplinado e valorado conforme os "principios fundamentais" estabelecidos na
CRFB/88.

Medidas como as previstas no revogado art. 100, I, da Lei n. 5.869/73, e na Lei
Maria da Penha (Lei n. 11.340/06), visavam a assegurar a igualdade substancial, que é,
obviamente, muito mais abrangente que a igualdade formal. Traduz-se, no popular, "tratar
desigualmente os desiguais".

Ocorre, contudo, que tal medida tem validade temporaria, durando enquanto persistir
a desigualdade. Assim, no caso do alimentando (art. 100, Il da Lei n. 5.869/73, revogada pela
Lei n. 13.105/15), a sua manutencdo na lei se justificava, pois a probabilidade de que o

alimentando adquirisse igualdade plena de condigGes como parte, em relagdo a outras partes,

33 BRASIL, Lei n. 13.105 de 16 de Mar¢o de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>
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era infima. Disso conclui-se, portanto, que a comunidade de juristas patrios entendeu que
entre a revogada Lei n. 5.869/73 (e a inclusdo do inciso | ao art. 100, em 1977) e a Lei n.
13.105/15 decorreu tempo suficiente para que a mulher ja pudesse ser, nesse aspecto,
equiparada ao homem, com igualdade plena de condicdes.

Em que pese o respeito ao raciocinio tracado pelo legislador da Lei n. 13.105/15, tal
entendimento causa um grande vdo no acesso a justica da mulher, a partir do momento em
que ignora sua situacao de vulnerabilidade econdmica e estrutural.

A Lei n. 5.869/73, ja revogada pela Lei n. 13.105/15, previa regra especial de
competéncia que, por ser territorial e relativa, podia perfeitamente ser excepcionada: a) pela
prépria mulher, caso ndo seja vulneravel e/ou opte pelas outras regras de competéncia; b) ou,
mediante excecdo de competéncia que pode ser levantada pela parte contraria caso se
verifique que a mulher ndo é a parte mais fraca da relagéo juridica.

Sabe-se que o inciso | elencava um sujeito (a mulher), e uma casuistica em que ela
estaria amparada (o divorcio e a anulacdo do casamento). Significa que sua protecdo ndo se
daria somente por ser mulher, mas por ser mulher vulneravel a espécie de acdo que pode
ajuizar.

Ademais, por ser essa vulnerabilidade presumida, e por se tratar a previsdo de
competéncia relativa, nada impedia que a mulher optasse por promover acdo a luz da regra
geral do revogado art. 94 da Lei n. 5.869/73. Sendo assim, agia bem o legislador em néo
generalizar a mulher como sujeito privilegiado, pois, do contrario, caso ndo se opusesse
eventual excegdo de incompeténcia, esta se convalidaria, e toda mulher no polo de alguma
acéo seria fator determinante de competéncia.

Seria pouco razoavel estender o beneficio para que a mulher intentasse acdo, como
regra, em seu domicilio, em caso de acidente automobilistico, por exemplo, pois para tais

casos existiam outras regras especiais de competéncia (no caso do exemplo, o art. 100,
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paragrafo Unico da revogada Lei n. 5.869/73, atualmente constante no art 53 da Lei n.
13.105/15), ou entdo a regra do art. 94 da Lei n. 5.869/73.

Observa-se, pois, que o art. 100, I, da Lei n. 5.869/73, ora revogada, conferia opc¢éo a
mulher pela privilegiadora jurisdicional. N&o se tratava de obrigacdo a ser necessariamente
cumprida pelo sexo feminino, tdo menos da parte contraria em acata-la.

O problema é que a Lei n. 13.105/15 retira essa opg¢éo, colocando, para as agdes de
divorcio e anulacdo de casamento (e também para reconhecimento e dissolucdo de unido
estavel), o foro do "ultimo domicilio do casal”, ou "do guardido do filho menor"”, ou, "em
ultimo caso, o domicilio do réu”, nessa ordem. Dai indaga-se: e se a mulher for vulneravel (ou
porque é ameacada pelo marido, ou porque esta com a guarda dos filhos, ou porque
simplesmente ndo tem condi¢des econémicas) e estiver residindo em local que ndo o dltimo
domicilio do casal, ficara ela prejudicada no seu acesso a Justica? Veja-se que se ela ndo
estiver residindo no ultimo domicilio do casal, mas possuir a guarda de filhos menores, sera
beneficiada pelo art. 53, I da Lei n. 13.105/15 ndo por ser mulher, mas por ter o filho menor
sob seus cuidados.

Isso quer dizer que, se a mulher vulnerdvel e ameacada pelo parceiro ndo estiver
residindo no Ultimo domicilio do casal e seus filhos estiverem com o parceiro, se essa mulher
quiser manejar acdo de divorcio, por exemplo, terd de promové-la no domicilio do marido -
como guardido ou como réu - onde quer que ele se encontre? E se essa mulher apenas esta
distante dos filhos porque seu parceiro a ameagca para impedir que chegue perto deles?

Na Lei n. 5.869/73, havia a opcao de a acdo tramitar ou ndo no foro da residéncia da
mulher, de modo que questionamentos como 0s Vistos anteriormente podem ser resolvidos
casuisticamente. Com uma regra diferenciada, a Lei n. 13.105/15 ndo apresenta mais essa
opcao, 0 que pode prejudicar - e muito - 0 acesso a Justi¢a, fato que, ai sim, contrariaria a

Constituicdo Federal no que diz respeito ao direito ao acesso a justica e a um processo justo.
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Teriamos, pois, um conflito de principios entre a igualdade e o acesso a Justica, nos
parecendo que deva prevalecer, nesse tipo de caso, 0 segundo.

E evidente o ponto negativo trazido pela Lei n. 13.105/15, portanto, que merece
maior andlise, na nova legislacdo, da regra da lei adjetiva anterior, no sentido de manter o foro

privilegiado da mulher em ac6es de natureza real.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, em nota conclusiva, convém defender que ndo se mostra
precipitado discutir a necessidade de manutencdo da regra que privilegia a mulher com foro
competente para a acdo de divdrcio, de anulacdo de casamento e de
reconhecimento/dissolucdo de unido estavel. Do contrario, trata-se, agora, do momento mais
oportuno possivel.

Sendo assim, em que pese o respeito a opcao da Comissao de Juristas designada para
elaborar a Lei n. 13.105/15, ndo parece op¢do mais acertada abolir o foro privilegiado da
mulher. Isso porque, partiu-se de uma premissa equivocada de que a mulher, nesse aspecto, ja
adquiriu condicOes de equiparacdo com o homem, o que teria tornado, enfim, a norma do art.
100, I da Lei n. 5.869/73 incompativel com a CRFB/88, nos seus postulados de igualdade de
género. Na verdade, a mulher ainda deve ser fruto de atencdo especial despendida pela
sociedade e pelo legislador, a exemplo do que se fez no art. 15 da Lei n. 11.340/06, haja vista
a existéncia de guetos de obscurantismo social que reprimem o sexo feminino. Que se
particularize a mulher, entdo, regra mais benéfica de competéncia. Que isso lhe seja uma
opcao, uma faculdade. E medida de melhor acesso a Justica, principio este que se sobrepde a

propria igualdade de género no caso em lume.
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A proposta, portanto, é pelo retorno e manutencao do texto do art. 100, I, da Lei n.
5.869/73 na lei adjetiva que ja esta em vigor, até por sua logica de competéncia relativa que
comporta exce¢do, caso a mulher ndo seja vulneravel. Até porque, no antigo Cddigo de
Processo Civil, Lei n. 5.869/73 permitia-se a excecdo de incompeténcia que transferia a
mulher de uma regra especial para uma regra geral, enquanto no novo ordenamento, Lei n.
13.105/15 ndo ha uma regra especial, o que faz com que a mulher, casuisticamente, se parte
vulneravel for, ndo tenha dispositivo procedimental da fixacdo de competéncia privilegiada
para se socorrer. Assim, a Lei n. 13.105/15 antecipa uma tendéncia, mas nao espelha uma
realidade em que a igualdade é formal, mas ndo material.

Como ultimo argumento, ha de se frisar que ndo € a realidade que se adapta ao
legislador, mas o oposto, de forma que presumir a equiparacao, especialmente econémica, da
mulher em relacdo ao homem nesse aspecto pode ser arriscado. Do contrario, 0 que €
adjetivado de praticidade técnica pode dar ensejo a um prejuizo irremedidvel no acesso a
Justica da mulher que ainda se encontre em posi¢éo desvantajosa.

N&o obstante o ja discutido, importante frisar que muitas das acdes de divércio ou
dissolugdo de unido estavel estdo diretamente associadas a situagfes de violéncia doméstica.
Nestes casos, a regra especial da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06), quanto ao foro do
domicilio da ofendida, ou outro previsto pelo art. 15 da Lei n. 11.340/06, ndo sofre qualquer
alteracdo por forca da mudanca trazida pela Lei n. 13.105/15 que é regra geral para as acdes
decorrentes do direito de familia. Nestas hipoteses, a situacdo protetiva é regra, pois a mulher
dela efetivamente necessita.

Invocadas as situagGes da Lei n. 11.340/06, ndo ha que se discutir igualdade ou
desigualdade, pois € patente a vulnerabilidade de quem a invoca. Dito isto, cabe ao legislador,
bem como, a sociedade a reflex&o quanto a relevancia da manutencdo ou ndo da prerrogativa

do foro privilegiado da mulher, eis que ao mudar o foco protetivo para o incapaz,
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aparentemente perde-se a ténica sugerida pela Constituicdo Federal de 1988, eis que se o casal
ndo tiver filhos, o critério protetivo corre grandes riscos de perder sua eficacia, eis que o foro
competente determinar-se-a pelo ultimo domicilio do casal, sendo que ndo ha como precisar
quem ira continuar a habita-lo.

Lancando-se mao de tais consideracdes aqui expostas em breves linhas chega-se a
concluséo de que, a luz do principio da isonomia entre homem e mulher disciplinado no art.
5°, | da CRFB/88, a regra estampada no art. 100, | da Lei n. 5.869/73 para continuar com 0
status de valida no ordenamento juridico doméstico deve ser interpretada conforme a
Constituicao, isto é, levando-se em conta cada caso concreto submetido ao crivo do Poder
Judiciario, devendo o magistrado, para tanto, utilizar-se do carater normativo dos principios,

tendo em foco que a hipossuficiéncia deve ser devidamente comprovada.
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