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Resumo: Desvio de fun¢do ¢ um fendmeno contrario a lei e a Constitui¢do da Republica
que vem ocorrendo com certa frequéncia no ambito da Administragdo Publica. A
colocacao de servidor publico em desvio de funcdo ¢ considerado um ato ilicito e pode
ocorrer em qualquer esfera da Administracao, seja federal, estadual ou municipal. Para
corretar compreensdo desse fendmeno, primeiramente dedemos compreende de que
forma se d4 o ingresso servico publico, o conceito de servidor publico e como se
estabelece as atribui¢des deste servidor dentro da administragdo. Compreenderemos o
conceito de desvio de fungdo, sua ocorréncia na esfera da administragdo. A intengdo ¢
demonstrar que a pratica do desvio de fun¢do importa em uma conduta ilegal e, portanto,
traz consequéncias para a Administragdo Publica. Verificaremos como se comporta o
Poder Judiciario quando se depara com essas situagdes de colocacio do servidor publico
em desvio. Os direitos do servidor publico colocado em desvio de funcdo e as
consequéncias para a administracdo. Responsabilidade civil e administrativa do superior

hierarquico pelo cometimento de desvio de fungao.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica aborda o desvio de fungdo do servidor publico, de
que forma se opera, o conceito de desvio de fun¢do e as consequéncias administrativas e
juridicas de tal instituto. Demonstraremos que o desvio de fun¢do ¢ um fendmeno que

atinge toda a Administragdo Publica e de que forma tal ilicitude vem sendo solucionada.

Com o intuito de situar o leitor abordaremos de que forma se d4 o ingresso do
servidor publico na esfera da Administragdo, o conceito de agente publico, agente politico

e de servidor publico.

Observaremos quais as implicagdes o instituto do desvio de fungdo acarreta para
a administra¢do publica e que efeitos ele traz para o servidor publico, dentre elas a
condenagdo judicial da administracdo publica ao pagamento de indenizagdo aos que

foram desviados de funcao.

Esclareceremos de que forma o desvio de funcdo ¢ comprovado quando a
questdo se torna judicilizada, vez que se trata de matéria fatica, dependendo de

comprovagao por parte daquele que alega.

Para tanto, serdo abordadas as formas de prova admitidas em direito em relacdo
ao desvio de fun¢ao, os pedidos que costumam ser formulados pelos servidores desviados
quando do ingresso de acdes judiciais e de que forma o Pode Judicidrio vem examinando

tal questdo quando se depara com tal situacao.

Por fim, elencaremos alguns precedentes judiciais, examinando casos concretos
que digam respeito ao desvio de fun¢do e os fundamentos juridicos debatidos em tais
casos, sobretudo o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a e a possibilidade de a
chefia responder administrativamente pelo cometimento de desvio de func¢ao do servidor

a ela subordinado.



1.INGRESSO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para compreendermos em que contexto a pessoa passa a ser denominada

de servidor publico, devemos observar a regra que disciplina este tema.

A regra para qualquer cidaddo ingressar na Administracdo Publica ¢ por meio
do concurso publico, forma de sele¢do da pessoa mais qualificada a exercer determinada

fun¢do junto a Administragao.

Deve ser registrado que a Constitui¢do Federal de 1988, no art. 37, inciso I,

assegura a todos indistintamente acesso ao servigo publico, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Nao podemos deixar de registrar que héa outras formas de ingresso no servigo
publico, que, muito embora ndo sejam revestidas das mesmas prerrogativas que informam
a relacdo daquele aprovado em concurso publico, possuem também uma disciplina legal

e, consequentemente conferem o titulo de servidor publico.

Como vimos, a regra de ingresso no servigco publico ¢ por meio de Concurso
publico, esse ingresso na administracdo também pode se dar por meio de contratagdo

temporaria ou por meio de nomeagao para ocupar cargo comissionado.

Nesses termos merece men¢do o entendimento esposado pelo doutrinador
Margal Justen Filho:

[...] Sujeita a regime de direito piblico peculiar: O cargo ptblico se sujeita a
um regime juridico de direito publico peculiar, que envolve inumeras

1 BRASIL. Constituicdo da  Republica Federativa do  Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>

2 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 9. ed. Ver., atual. e ampl.. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013.



garantias, poderes e limitagdes, que ndo encontram equivalente no regime de

direito privado.

1. AGENTE PUBLICO

O termo agente publico ¢ género em que servidor publico € espécie, ou seja,
busca por meio dessa expressao designar de forma distinta e genérica os sujeitos que
exercem fungdes publicas e que estabelecem com a Administracdo Publica uma relacao

juridica.

A professora Maria Sylvia Di Pietro® nos apresenta um 6timo conceito de agente
publico: “Agente publico ¢ toda pessoa fisica que presta servigos ao Estado e as pessoas

juridicas da Administra¢do Indireta”.

De uma simples leitura do conceito apresentado pela professora Di Pietro
podemos extrair as seguintes conclusdes: agente publico € pessoa fisica, o que exclui as

pessoas juridicas.

Em verdade os denominados agentes publicos servirdo a Administracao Publica
como instrumentos de sua vontade ou a¢do, ou seja, o que podemos extrair dessa assertiva
¢ que a relagdo, o vinculo que se estabelece entre o agente publico e a Administra¢do ndo
¢ de carater contratual, a manifestacdo de vontade do agente publico € a propria vontade
do Estado, donde se conclui a relevancia do agente publico perante a Administragao

Publica e toda a coletividade.

No conceito de agentes publicos incluem-se os trabalhadores que integram o
aparelho estatal, seja da administragdo direta ou indireta, os que atuam em parceira com
o Poder Publico, quais sejam: particulares que exercem fun¢do publica como, por
exemplo, os delegatarios, permissionarios e concessiondrios, os que, por forca de Lei,
atuam como mesario na elei¢do, os jurados, os gestores de negdcios publicos, enfim, todo
aquele que de alguma foram estabelecer uma relagdo com a Administragdo Publica e, em

razdo disso, desempenhar fungdo publica enquadra-se no conceito de agente publico.

3 PIETRO. Maria Silvia Zanella Di. Servidores Publicos na Constitui¢do Federal. 3* ed., Sdo Paulo. 2015.



Os agentes publicos, como ja destacado ¢ género e, dependendo da doutrina

adotada podemos ter diversas classificacdes.

A professora Fernanda Marinela” assevera que o género agente ptiblico comporta
duas espécies: agente politico e servidor publico.

De acordo com a Constituigdo de 1988, alterada pela Emenda Constitucional n°
18/1998, podemos afirmar a existéncia de quatro categorias de agentes publicos: a)
agentes politicos; b) servidores publicos; ¢) militares e d) particulares em colaboracao

com o Poder Publico.

Para o presente trabalho dedicaremos ateng¢do aos servidores publicos, no
entanto, registraremos para o leitor o conceito das espécies de agentes publico e as

subespécies ou subcategorias.
2.1 AGENTE POLITICO

O conceito de agente politico guarda grande controvérsia, havendo doutrinador

que apresente um conceito amplo e outros que apresentem um conceito estrito.

Um adepto do conceito amplo ¢ o doutrinador Hely Lopes Meirelles’:

[...] agentes politicos sdo os componentes do Governo nos seus primeiros
escaldes, investidos em cargos, fungdes, mandatos ou comissdes, por
nomeagdo, elei¢do, designagdo ou delegagdo para o exercicio de atribui¢des
constitucionais. Esses agentes atuam com plena liberdade funcional,
desempenhando suas atribuicdes com prerrogativas e responsabilidades
proprias, estabelecidas na Constitui¢éo e em leis especiais. Ndo sdo servidores
publicos, nem se sujeitam ao regime juridico Unico estabelecido pela
Constituicdo de 1988. Tém normas especificas para sua escolha, investidura,

conduta e processo por crimes funcionais e de responsabilidade, que lhes séo

privativos.

* MARINELA. Fernanda. Servidores Puiblicos. 4* ed. Impetus. 2010.
> MEIRELLES. Hely Lopes.; AZEVEDO. Eurico de Andrade.; ALEIXO. Delcio Balestero.; FILHO. Jose
Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. 22* ed. rev. e atual. Malheiros, Sdo Paulo. 1997.



De acordo com o conceito adotado por Hely Lopes podemos citar como exemplo

de agentes politicos os chefes do Poder Executivo (Presidente da Republica,
Governadores e Prefeitos), os membros das Casas Legislativas (Senadores, Deputados e
vereadores), membros do Poder Judiciario (magistrados) membros do Ministério Publico
(Procuradores e Promotores) etc. A professora Odete Medauar® também ¢é adepta do

conceito amplo de agente politico.

Por outro lado, hd quem defenda um conceito restritivo em que os agentes
politicos sao entendidos como aqueles que ocupam local de destaque na estrutura estatal,

responsaveis pelas decisdes politicas fundamentais do Estado.

Sao defensores do conceito restritivo José dos Santos Carvalho Filho, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Didgenes Gasparini, Marcal

Justen Filho e Rafael Carvalho Rezende Oliveira.

Segundo as ligdes da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro’: Ndo ha
uniformidade de pensamento entre os doutrinadores na conceituagdo dos agentes

politicos.

Portanto, do conceito apresentado pelo doutrinador Hely Lopes podemos afirmar
que agente politico € aquele que constitui a vontade superior do Estado, agentes politicos
os titulares de cargos estruturais a organizagdo politica do pais, integrando o arcabouco

constitucional do Estado, formando a estrutura fundamental do Poder.

Celso Antonio Bandeira de Mello® apresenta um conceito para agentes politicos:

Agentes politicos sdo titulares dos cargos estruturais a organizagéo politica do
pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabougo constitucional do
Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que se constituem nos

formadores da vontade superior do Estado.

® MEDAUAR. Odete. Direito Administrativo Moderno. 19* ed. Revista dos Tribunais. Sio Paulo. 2015.
" Ibid. pag.3
¥ MELLO. Celso Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31* ed., Sio Paulo, pag. 251



Como restou exemplificado linhas acima, incluem-se no conceito amplo de

agente politico os chefes do Poder Executivo e seus auxiliares imediatos e os membros

do Poder Legislativo, devendo ser ressaltado que o vinculo juridico deles decorre

ndo de uma relagdo contratual e sim de escolha popular, através de regular processo de

elei¢cdo, com excecdo daqueles que atuaram como auxiliares imediatos dos chefes do

Poder Executivo, posto que a escolha desses auxiliares ¢ ato discricionario do chefe do

executivo.

O professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira’, adepto do conceito restritivo de

agente politico aponta as seguintes caracteristicas:

a) 0 acesso ao cargo politico ocorre por meio de eleigdo (ex. chefes do
Executivo) ou pela nomeagdo por agentes eleitos para ocuparem cargos em

comissdo (ex. Ministros e Secretarios estaduais e municipais);

b) a fung¢do politica possui carater transitorio, tendo em vista o principio

republicano, e sera exercida por prazo determinado (mandato); e

c) as decisdes politicas fundamentais de Estado, caracterizadoras da
fun¢do politica, envolvem, primordialmente, a alocagdo de recursos
orcamentarias e o atendimento prioritario de determinados direitos

fundamentais.

A relevancia nessa distingdo entre conceito amplo e conceito restritivo tem

~ y . . , . 10
repercussao pratica, podendo ser citado a titulo de exemplo os seguintes casos :

a) o STF assentou a inaplicabilidade da Sumula Vinculante 13, que veda

o nepotismo na Administragdo Publica, aos agentes politicos;

b) controvérsias sobre a aplicabilidade da Lei 8.429/1992 a determinados
agentes politicos, que cometem atos de improbidade caracterizados como

crimes de responsabilidade.

® OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 3* ed. Gen Método. Sio

Paulo. 2015.
10 3dem



Para demonstrarmos a divisdo existente na doutrina no que diz respeito a

natureza juridica do vinculo dos magistrados e membros do Ministério Publico, trazemos

a colacdo decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal que tratou os

. S . .11
magistrados como agentes politicos, in verbis:

EMENTA - Recurso extraordinario. Responsabilidade objetiva. Acéo
reparatoria de dano por ato ilicito. llegitimidade de parte passiva. 2.
Responsabilidade exclusiva do Estado. A autoridade judiciaria ndo tem
responsabilidade civil pelos atos jurisdicionais praticados. Os magistrados
enquadram-se na espécie agente politico, investidos para o exercicio de
atribuicées constitucionais, sendo dotados de plena liberdade funcional no
desempenho de suas fungdes, com prerrogativas proprias e legislagdo
especifica. 3. A¢do que deveria ter sido ajuizada contra a Fazenda Estadual -
responsavel eventual pelos alegados danos causados pela autoridade judicial,
ao exercer suas atribui¢des -, a qual, posteriormente, tera assegurado o direito
de regresso contra o magistrado responsavel, nas hipoteses de dolo ou culpa.
4. Legitimidade passiva reservada ao Estado. Auséncia de responsabilidade
concorrente em face dos eventuais prejuizos causados a terceiros pela
autoridade julgadora no exercicio de suas fungdes, a teor do art. 37, § 6°, da
CF/88. 5. Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE 228977, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Segunda Turma, julgado
em 05/03/2002, DJ 12-04-2002 PP-00066 EMENT VOL-02064-04 PP-00829)

3. SERVIDORES PUBLICOS

Superada a controvérsia acerca da conceituacdo do agente politico, passemos ao

conceito de servidor publico.

Servidor Publico pode ser entendido como pessoa fisica, que, mediante a

aprovag¢do em concurso publico, estabelece com a Administracdo vinculo de natureza

profissional e de carater ndo eventual, sob a dependéncia de determinada pessoa juridica

integrante da administragao direta ou indireta.

Merece destaque conceito de servidor publico apresentado pela professora Maria

Sylvia Zanella Di Pietro'*:

"' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 228977. Relator Néri da Silveira. Disponivel em
:http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia. Acesso em 02 set. 2016.

2 PIETRO. op. cit., p.05



10

Sdo servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam
servicos ao Estado e as entidades da Administragcdo Indireta, com vinculo

empregaticio e mediante remuneragdo paga pelos cofres publicos.

A relagdo do servidor com a Administragdo Publica ¢ disciplinada por meio de

um regime proprio, previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

E servidor publico o estatutdrio, o empregado publico e os servidores

temporarios.

O servidor publico estatutario esta sujeito a um estatuto e ocupa cargo publico,
Jj4, o empregado publico estabelece com a Administragao Indireta uma relagdo contratual
sob o regime da legislacdo trabalhista e ocupa emprego publico e, por fim, o servidor
temporario ¢ contratado por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, exercendo funcdo sem estarem vinculados a cargo ou

emprego publico.

Essa espécie de contratacdo temporaria ¢ prevista no art. 37, IX, da

Constitui¢io."

Considerando que o presente trabalho cientifico abordara a ocorréncia de desvio
de funcdo de servidor publico, dedicaremos as proximas linhas para os servidores
estatutarios, deixando registrado que o empregado publicado e o servidor publico
temporario também podem sofrer desvio de fun¢do, sendo que em relagdo ao empregado
publico a questdo envolvendo essa ilegalidade ¢ apreciada pela Justiga do Trabalho,
enquanto que em relagdo aos demais, servidor publico estatutdrio e temporario, ¢ de
competéncia da Justica Estadual, varas de fazenda publica, se o vinculo for com a
Administragdo Publica estadual e Justica Federal se o servidor for vinculado a

Administragao Federal.

Examinaremos o desvio de fun¢do do servidor publico estatutario, seja ele

vinculado a Administra¢do estadual, seja a federal.

B BRASIL. Constituigho da  Republica  Federativa do  Brasil.  Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>
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Sabemos que a Administracdo Publica deve observar os principios previstos
expressamente na Constituicio da Republica de 1988, art. 37, caput'* e tais
principios visam assegurar o bom desempenho da propria administracdo por meio da
atuagdo de seus agentes publicos que, como vimos, sdo a propria vontade da

administracao.

Assim, com base no principio da legalidade, o servidor publico, antes de
ingressar no cargo para o qual prestou concurso, sabe de antemao quais a atribuigdes que

ira desempenhar no exercicio da fungo para a qual concorreu.

Em regra os Editais dos concursos publicos trazem em seu texto as atribui¢des
genéricas de cada cargo, a escolaridade, o vencimento e indicam, por vezes, a Lei que

regulamenta aquele determinado cargo.

Considerando o nosso ordenamento constitucional a pessoa serd ocupante de
cargo publico apds a submissdo a concurso publico, devendo ressalvado as hipoteses em
que a Lei autoriza o provimento de cargo publico por meio de comissdo ou contratagao
temporaria, ndo podendo, num ou noutro caso, ingressar em cargo distinto ou exercer

fungdes distintas daquelas que dizem respeito ao cargo para o qual concorreu.

O art. 37, §2°, da CRFB/88, estabelece expressamente que a violagao a exigéncia
de concurso publico resulta na nulidade do ato, este ato pode ser o de nomeacgao, no caso

de cargo publico, ou de celebracdo de contrato no caso de emprego publico.

Essa parte introdutoria se faz necessaria para que o leitor compreenda que um
servidor desviado de fung@o jamais podera ser reenquadrado em cargo distinto daquele

para o qual prestou concurso, ainda que exerca as fungdes de outro cargo.

14 BRASIL. Constituicdo da  Reptblica  Federativa do  Brasil.  Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>
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Celso Anténio Bandeira de Mello'> em sua obra doutrinaria apresenta a

definicdo de cargos:
Cargos sdo as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem
expressadas por um agente, previstas em numero certo, com denominacao

propria retribuidas por pessoas juridicas de direito publico e criadas por lei [...]

A lei 8112/90, que disciplina o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais, traz, no art. 3°, conceito de cargo
publico nos seguintes termos: “Cargo publico ¢ o conjunto de atribuicdes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um

servidor.”

As atribuicdes de um cargo publico, seja na esfera Federal, Estadual ou
Municipal estdo todas descritas na Lei, vez que cargo publico s6 pode ser criado por lei e

esta lei deve disciplinar o regramento do cargo criado.

No entanto, em que pese as regras previstas na Constituicdo e na legislagdo
infralegal ¢ comum a Administra¢do Publica ser demandada por ter permitido que um ou
varios servidores exercessem atribuicdes distintas daquelas previstas para o cargo que

efetivamente ocupam.

A nomenclatura empregada para explicar a irregularidade perpetrada pela
administragdo ao permitir ou incentivar servidor a praticar atribui¢des distintas daquelas
previstas para seu cargo nao ¢ aleatoria, sendo muito comum haver uma certa confusdo

entre as expressodes funcdo e cargo.

Para espancar quaisquer dividas merece destaque a explanagdo formulada por

Odete Medauar'® de funcio ptblica, vejamos:

A fung@o publica pode ser exercida sem estar revestida da conotagéo de cargo.
Sob esse aspecto, o sentido da expressdo se especifica para significar o tipo de
vinculo de trabalho em que as atividades sdo exercidas por pessoas que nio
ocupam cargos, pois somente det€ém fungdes. Portanto, nem toda a fungdo
publica implica exercicio de cargo.

> MELLO. Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 26* edigdo. ed. Malheiros. p. 251.
Sao Paulo. 20009.
16 jdem
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De uma simples leitura da conceituagdo apresentada pela professora Odete
Medauar podemos extrair a seguinte conclusdo: ndo ¢ necessario a existéncia do cargo
para que haja o desvio de funcdo, este pode ocorrer existindo ou ndo o cargo, o que

importa para o reconhecimento do desvio de fungao ¢ a atividade exercida pelo servidor.

4.DESVIO DE FUNCAO

O desvio de fungdo se configura quando o gestor ou superior hierdrquico permite
ou determina que servidor ocupante de determinado cargo e com atribui¢des especificas
descritas geralmente na Lei desempenhe as atribui¢des de outro cargo, diverso daquele

para o qual prestou concurso.

O desvio de fun¢do se configura quando o servidor, de forma habitual e ndo

eventual, exerce fungdes distintas, em regra, as fungdes de outro cargo.

Geralmente o servidor desviado de fungdo ¢ colocado em cargo com atribui¢des
mais complexas e que exigem uma formacao académica superior aquela do seu cargo de

origem.

A colocacdo de um servidor em desvio de fungdo ndo viola apenas o principio
da legalidade, mas, também, o principio da eficiéncia, pois, como afirmamos, ¢ comum
ser desviado o servidor que ndo ¢ detentor da habilitacdo adequada e, apesar disso, passa

a desempenhar as atribui¢cdes de um cargo que exige nivel de formacao superior.

Nos casos em que se opera o desvio de fung¢do percebemos a pratica de ato
administrativo dotado de imoralidade, o que também configura uma violacdo direta ao

art. 37, caput, da CRFB/88.

Interessante destacar que em ambito federal ha vedagdo expressa quanto a

pratica de desvio de funcdo, é o que preceitua o art. 117, inciso XVII da Lei 8.112/90:"7

17 Art. 117, inciso XVII, dalei 8112/90
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Art. 117. Ao servidor ¢ proibido:
(...)

XVII - cometer a outro servidor atribuigdes estranhas ao cargo que ocupa,

exceto em situagdes de emergéncia e transitdrias;

Como podemos verificar, o desvio de fun¢do ndo ¢ algo incomum ou
esporadico, pois, se assim fosse, ndo teria o legislador se preocupado em elaborar texto
expresso vedando tal pratica. Mas, apesar disso, ainda € possivel encontrarmos na pratica
diversos casos em que servidores, seja eles da esfera federal, estadual ou municipal, sdo

colocados em desvio de fungao.

Agora que compreendemos o que vem a ser desvio de funcdo, a
diferenga entre cargo e funcdo, devemos avangar e entender quais as consequéncias do

desvio de funcgao.

5.CONSEQUENCIAS DO DESVIO DE FUNCAO

O desvio de fung¢do se configura em razdo da habitualidade e da ndo
eventualidade que o servidor exerce as atribui¢des inerentes a outro cargo distinto daquele

para o qual prestou concurso e foi legitimamente investido.

Assim, apesar de o desvio de func¢do, como visto, configurar pratica ilegal, em
alguns orgdos da administragdo publica ¢é possivel encontrarmos servidores
desempenhando fungdes que ndo dizem respeito a seus cargos e para os quais nao foram

regularmente investidos.

Uma vez configurado o desvio de funcdo o servidor publico, vitima de pratica
ilegal, busca junto ao Poder Judicidrio formas de reparacdo, formulando as seguintes
pretensdes: pedido de equiparacao salarial, reenquadramento funcional e indenizagdo por

dano material e moral.
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Em razdo de estudo ja implementado nos primeiros capitulos acerca do ingresso
no servigco publico, que, hoje, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, se opera
por meio de provas e prova e titulos, mediante a participagdo em concurso publico,

entendemos que o pedido de reenquadramento funcional encontra obstaculo insuperavel.

Portanto, em que pese esteja o servidor em desvio de fun¢do exercendo as
atribuicdes de cargo distinto daquele para o qual prestou concurso, cuja remuneragdo ¢
superior, ¢ vedado ao Poder Judiciario determinar que a administragdo publica reenquadre
o servidor em cargo distinto daquele para o qual ele obteve aprovagdo em concurso, vez
que a decisdo judicial seria inconstitucional, violando diretamente o que determina o art.

37, inciso II.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justiga'®, vejamos:

[...] O servidor publico desviado da fun¢éo inerente ao cargo para o qual foi investido
ndo tem direito ao reenquadramento, mas deve receber as diferencas remuneratorias."
(REsp 130215 RS, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
17/02/2004, DJ 15/03/2004, p. 307).

O servidor publico desviado de fun¢do também costuma buscar junto ao Poder
Judicidrio isonomia salarial, ou seja, formula pedido com o fim de perceber o mesmo
salario e mesmo tratamento que o servidor que ocupa o cargo para o qual foi ele desviado,

que, em regra, ¢ sempre superior aquele para o qual prestou concurso publico.

Em que pese a injustica a que estd sendo submetido o servidor colocado em
desvio de funcdo, entendemos que o Poder Judiciario, em virtude da simula 339 do

Supremo Tribunal Federal."

Por fim, o servidor desviado de fun¢do em muitas demandas judiciais busca o
percebimento de indenizag¢ao por dano material e por dano moral, em virtude de ter sido

instado a exercer fungdes distintas daquelas previstas para o cargo em que foi investido.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp 130215. Relator: Ministro Paulo Medina. Disponivel em
<www.stj.jus.br>. Acesso em 02 set. 2016.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 339. Disponivel em <www.stj.jus.br>. Acesso em 02 set.
2016.
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Os pedidos de indenizagdo por dano material e por dano moral nos afigura a

medida correta, vez que o servidor ndo pode ser colocado em desvio de funcdo,
desempenhar o trabalho em condigdes mais complexas e, ao final, ndo receber a
respectiva contraprestagao, estaremos diante de verdadeiro enriquecimento sem causa da

administracdo publica.

Os Tribunais, portanto, t€ém se pronunciado pelo pagamento de indenizagdes por
dano material, as quais correspondem a diferenca salarial entre o cargo efetivo do servidor
e o cargo para o qual ele foi desviado, competindo, ainda, ao servidor desviado o
recebimento de todos os consectarios legais, como, por exemplo, décimo terceiro salério,

férias, gratificacdes.

Em relagdo ao pedido de dano moral, verificamos que a questdo ainda encontra
resisténcia do Poder Judicidrio, que vem entendendo que o dano moral s6 se configura
em casos de acidente de trabalho, ou seja, quando o servidor desviado de funcdo sofre

acidente de trabalho quando em exercicio de atribui¢des de outro cargo.

Nesse sentido as decisdes do Superior Tribunal de Justica, a saber:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL. ACIDENTE DE TRABALHO. DESVIO DE FUNCAO.
CONDUTA OMISSIVA. CULPA DEMONSTRADA. DANO MORAL.
ALTERAR O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 07/STJ. RAZOES DO REGIMENTAL INSUFICIENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (AgRg no Ag 1296518/MS, Rel.
Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 12/06/2012, DJe 19/06/2012)

Cumpre ressaltar que o servidor publico desviado de fun¢do s6 fara jus ao
percebimento das diferengas salariais e de eventual dano moral se comprovar durante o
curso do processo, que laborou exercendo atribuicdes distintas daquelas previstas em seu
cargo, ou seja, o onus da prova para o reconhecimento do desvio de fun¢do ¢ do servidor

publico.
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Assim, compete ao servidor publico desviado de funcdo apresentar prova
documental e, at¢é mesmo testemunhal, a fim de que esta corrobore eventual prova
documental produzida e confirme o exercicio reiterado de atribui¢des distintas

daquela do cargo efetivo assumido pelo servidor desviado de funcgao.

Uma vez comprovada a pratica de desvio de fun¢do, a administracao publica sera
condenada a pagar ao servidor publicado desviado indenizagao pelos prejuizos sofridos,
que, no caso, corresponde ao pagamento das diferencgas salariais e todos os consectarios

legais referentes ao cargo cujas fungdes foram efetivamente exercidas.

O tema desvio de funcdo se afigura tdo relevante que o Superior Tribunal de
Justica, diante das inimeras a¢des judiciais envolvendo o tema, editou simula sobre o

tema®’, vejamos:

Stumula 378 — Reconhecido o desvio de funciio, o servidor faz jus as

diferencas salariais decorrentes.

Relevante destacar que a edigdo da sumula teve por fundamento diversos

precedentes jurisprudenciais, conforme se demonstra a seguir:

[...] a Eg. Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia
uniforme no sentido de que o servidor publico desviado de sua fun¢éo, embora
ndo tenha direito ao enquadramento, faz jus aos vencimentos correspondentes
a fungdo que efetivamente desempenhou, sob pena de ocorrer o
locupletamento ilicito da Administragdo." (AgRg no REsp 270047 RS, Rel.
Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em

19/03/2002, DJ 22/04/2002, p. 231).

[...] extrai-se do acdérddo hostilizado que, de fato, a Recorrida laborou em
fun¢do diversa da qual foi admitida por concurso publico, sem que lhe fosse
concedida a complementagdo da remuneragdo. Entretanto, impende salientar
que, nos termos da pacifica jurisprudéncia desta Corte, sdo devidos ao servidor
que trabalhou em desvio de fungdo, a titulo de indenizagdo, os valores
resultantes da diferenca entre os vencimentos do cargo ocupado e da fungéo
efetivamente exercida, sob pena de locupletamento indevido da
Administragdo." (AgRg no REsp 396704 RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 07/06/2005, DJ

01/08/2005, p. 506).

[...] a jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que, quando ha desvio
de fungdo do servidor publico, ¢ devida a diferenca salarial correspondente a
fun¢do efetivamente desempenhada, sendo inaplicavel, no caso, o enunciado

*® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 378. TERCEIRA SECAO, julgado em 22/04/2009, DJe
05/05/2009. Disponivel em <www.stj.jus.br>. Acesso em 02 set. 2016.
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339 da Stimula do Supremo Tribunal Federal. [...]

Gize-se, em remate, que o Pretorio Excelso ja fixou entendimento segundo o
qual o pagamento das diferengas remuneratdrias relativas ao periodo em que o
servidor esteve desempenhando fungdo diversa daquela para o qual foi
admitido ndo viola o artigo 37, inciso II, da Constitui¢do Federal, porque néo
se estd admitindo o enquadramento em novo cargo, mas, sim, evitando-se o
locupletamento ilicito por parte da Administragdo Publica." (AgRg no REsp
439244 RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 10/02/2004, DJ 15/03/2004, p. 308).

[...] pacifica a orientagdo do Superior Tribunal no sentido de que o

servidor que desempenha fungdo diversa daquela inerente ao cargo por ele
formalmente ocupado tem direito a perceber as diferengas remuneratdrias
porventura existentes, sob pena de locupletamento indevido da administraggo.
[...] De outra parte, é de ver que o direito ao pagamento das diferencas
remuneratorias em caso de desvio de fung@o, apesar de ndo encontrar expressa
previsdo legal, de ha muito vem sendo admitido em sede judicial, a ponto de
ja estar sedimentada a jurisprudéncia do Superior Tribunal acerca da matéria.
Diante disso, em se tratando de construgao jurisprudencial, ndo ha como deixar
de reconhecer o dissidio, porquanto o Tribunal de origem, ao negar o direito,
destoou do nosso entendimento. Ja foi dito que a pretensdo do autor ndo
decorre de expressa previsdo legal; assim, de nenhuma relevancia para o
deslinde da causa ¢ a legislagdo estadual. Assinale-se, ainda, que o Superior
Tribunal, repercutindo entendimento do Supremo Tribunal, ja decidiu ndo
importar em ofensa a Constitui¢do o pagamento das diferengas remuneratdrias
decorrentes do desvio de fung@o. [...] Ainda em relagdo a pretextada ofensa a
texto constitucional, deve-se registrar que o autor, na hipotese, ndo formulou
pedido de reenquadramento - como, alias, costuma-se fazer em casos que tais
-, pretensdo que, a teor da nossa jurisprudéncia, nido € autorizada pela
Constituicdo, dada a imprescindibilidade do concurso publico." (AgRg no
REsp 683423 RS, Rel. Ministro NILSON NAVES, SEXTA TURMA, julgado
em 14/11/2006, DJ 04/12/2006, p. 389).

6. RESPONSABILIDADE DA CHEFIA

Como vimos o desvio de funcdo ¢ tema que vem sendo analisado pelo Poder
Judiciario hd muitos anos, o qual, inclusive, demandou a edi¢do de simula pelo Superior

Tribunal de Justica ante a sua pratica reiterada pela administragdo publica.

Portanto, a responsabilidade civil da administracdo publica em se tratando de
desvio de fun¢do ¢ reconhecida, vez que, como vimos, colocar ou permitir que servidor
exerca atribuicdes distintas daquelas previstas em seu cargo configura enriquecimento

sem causa, conforme previsto no art. 884 do Cédigo Civil*'.

*'BRASIL. Codigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/L10406.htmLei
n. 10406/2002>. Acesso em 02 set. 2016.
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No entanto, ndo encontramos decisdes judiciais que tenham apreciado a
responsabilizacdo do superior hierdrquico pelo desvio de funcdo de seu subordinado,
devendo a matéria ser debatida, vez que tal pratica, como ja visto, ¢ ilegal e acarreta

prejuizos ao erario publico.

Em que pese a auséncia de precedentes judiciais apreciando a responsabilidade
da chefia pela pratica de desvio de fungdo, verificamos que a administra¢do publica tem

tentando evitar que tal ilegalidade se configure.

Como ja destacado linhas acimas, o art. 117, inciso XVII da Lei 8.112/90,
responsabiliza o servidor que cometer a outro servidor atribui¢cdes que ndo estejam ligadas

a S¢u cargo.

No mesmo sentido a Secretaria de Fazenda do Estado do Mato Grosso editou
portaria®® vedando a pratica de desvio de fungio de servidor ou terceirizado, sob pena de

a autoridade responsavel ser responsabilizada.

Merecem destaque os artigos 6° e 7° da Portaria editada pelo Secretaria de

Fazenda do Estado do Mato Grosso, a saber:

Art. 6° A autoridade que, tendo conhecimento de caso de desvio de fungéo,
nesta secretaria pelo qual seja, direta ou indiretamente, hierarquicamente
responsavel, devera apurar imediatamente a ocorréncia e tomar as medidas
cabiveis ou encaminhar a autoridade superior os dados de que tem ciéncias
para que este tome as providéncias devidas.

Art. 7° A omissdo da apuracdo prevista no artigo anterior implica em igual
responsabilidade de autoridade a qual se impute a absteng@o irregular.

A possibilidade de a chefia ser responsabilizada ¢ relevante, pois, em muitos
casos, para permanecer ocupando cargo de chefia, o qual acarreta um incremento salarial,
se omite, deixando ou permitindo que um servidor hierarquicamente inferior exerga
atribuigdes distintas daquelas que dizem respeito ao seu cargo e, em regra mais

complexas, a fim de ndo ter que se expor.

22 BRASIL. Secretaria de Fazenda do Estado do Mato Grosso. Define sobre o desvio de funcio de servidor
e terceirizado, e da outras providéncias. Portaria n. 0166 de 26 ag. 2015. Disponivel em
<http://appl.sefaz.mt.gov.br> . Acesso em 02 set. 2016.
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Em regra, o desvio se opera por falta de material humano, sendo, em alguns
casos, conveniente para a administracao fechar os olhos a ilegalidade, a fim de evitar
a realizacdo de novos concursos, o que gera gastos € novas contratagdes e, ainda, como

forma de pagar vencimentos inferiores a quem exerce atribui¢des mais complexas.

A cultura da ilegalidade, do jeitinho tem que ser superada, pois ndo faz qualquer
sentido o proprio ente publico ser agente ativo ou conivente com a pratica de ilicitudes

como a que ocorre nos casos de desvio de fungdes.

7. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

No decorre do presente trabalho cientifico, chegamos a destacar algumas
decisdes judiciais que analisaram casos de desvio de fun¢do, apds exame junto ao acervo
jurisprudencial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, encontramos casos

recentes de desvio de fungao.

Recentemente, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro analisou
demanda em que servidores aprovados para o cargo de agente de educacdo infantil
pleitearam pagamento de diferenga salarial com o cargo de professor de educagao infantil,
em virtude de terem sido desviados de funcdo, deixando de exercer na pratica as
atribuicdes afetas ao cargo de agente de educagdo infantil e passando a desempenhar a

funcdo de professor.

Examinando os precedentes jurisprudenciais, verificamos a aplicagdo da Sumula
378 do STJ, que, como vimos, garante ao servidor o percebimento das diferencas

salariais, in verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DESVIO DE FUNCAO. DIFERENCA DE
REMUNERACAO. PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO DAS AUTORAS AO QUAL
FOI DADO PROVIMENTO. AUTORAS INVESTIDAS NO CARGO DE
AGENTE AUXILIAR DE CRECHE QUE EXERCERAM AS FUNCOES DE
PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL. APLICACAO DO VERBETE
SUMULAR N.° 378, DO STIJ: ;{Reconhecido o desvio de fungdo, o servidor
faz jus as diferengas salariais decorrentes.; honorarios fixados na forma do §
4° do art. 20, do c.p.c./73 vigente na época do julgamento. nenhum fato novo
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desprovimento dos RECURSOS*

Destacamos, ainda, julgado que reforca a tese por nds esposada de que a

comprovagdo da ocorréncia do desvio de fun¢do depende de farta comprovagao seja

por meio de documento e de depoimentos testemunhais. Nesse sentido decisdo proferida
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, in verbis:

[...] Conjunto probatério que demonstra verdadeiro desvio de fungfo.
Depoimentos de fls. 419/420; 421/422; 423/424 corroboram as alegacdes de
que a parte autora teria desempenhado, por mais de 4 anos, fungdo diversa
daquela inerente ao cargo no qual foi investido. Assim, reconhecido o desvio
de func¢do, as autoras fazem jus as diferengas salariais decorrentes, de modo a
se evitar o locupletamento ilicito do Estado, e em observancia dos principios
da legalidade e da moralidade que devem nortear a Administragdo. Enunciado
de Jurisprudéncia n°378 do Superior Tribunal de Justiga. Parte autora que
sucumbiu de parte minima do pedido. Corre¢do monetaria que deve ser fixada
de acordo com artigo 1-F da Lei da Lei 9.494/97 indice oficial de remuneragdo
da caderneta de poupanga (TR) -, com redacdo da pela Lei 11.960/09. Isso
porque, na parte em que rege a atualizagdo monetaria das condenagdes
impostas a Fazenda Publica até a expedicdo do requisitorio (i.e., entre o dano
efetivo/ajuizamento da demanda e a condenag@o), o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97
ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso do Supremo Tribunal Federal
quanto a sua constitucionalidade e, portanto, continua em pleno vigor (R.E
870.947, RG/SE - Sergipe. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario. rel.
min. Luiz Fux. Julgamento: 16 de Abril de 2015).**

CONCLUSAO

O presente estudo teve como marco inicial o texto constitucional, que tem como
premissa o Estado Democratico de Direito, o qual instituiu regras claras e objetivas a
serem seguidas pela Administragao Publica.

O art. 37 da carta Magna elenca diversos principios, os quais devem nortear o
atuar de toda a Administragdo, seja ela federal, estadual ou municipal, com observancia
obrigatdria.

Vimos que a contratagdo de servidor publico ¢ um dos critérios impostos pela
Constituicdo que ndo comporta discricionariedade, ou seja, a forma de ingresso na
administracdo, deve se dar por meio de concurso publico, permitida as exceg¢des previstas
no proprio texto constitucional.

Foi observado que uma vez aprovado no concurso publico, nomeado e
empossado, a pessoa ¢ identificada como servidor publico e passara a atuar externando a
vontade estatal, portanto todas as atividades que o servidor passar a desempenhar serdo

*» BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — TJRJ. 8* Camara Civel. Apelagio Civel no
0254454-21.2012.8.19.0001. Relatora: Norma Suely. Julgado em 10/03/2016. <http://www.tj.rj.gov.br>,
acesso em 01/09/2016.

24 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro — TIRJ. 20* Camara Civel. Apelagdo Civel
no 0068052-55.2014.8.19.0001. Relator: Alcides Da Fonseca Neto. Julgado em 01/09/2016.
<http://www tj.rj.gov.br>, acesso em 01/09/2016.
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reflexos da vontade da propria administracdo, inclusive aqueles que estejam em
desacordo com a Lei, como ¢ o caso da pratica do desvio de funcao.

Demonstramos que o desvio de fung¢do ¢ uma anomalia que acomete o exercicio
da atividade administrativa, o qual deve ser evitado, vez que acarreta prejuizos para o
erario, com a responsabiliza¢do da administragdo publica e do proprio agente publico que
pratica ou se queda inerte, viabilizando a ocorréncia do desvio de fungao.

O estudo empreendido nos mostrou que a administragdo publica ¢ devidamente
responsabilizada, posto que ao permitir que determinado servidor exer¢a de forma
habitual e ndo eventual as atribuicdes de outro servidor, cujo cargo € superior, obtém
vantagem econdmica, pois deixa de remunerar o servidor com o vencimento a que faria
jus, € exemplo classico do enriquecimento sem causa.

A maior complexidade no estudo do desvio de fung¢do reside no fato de sua
demonstra¢do, o que demanda produg@o de prova documental e testemunhal, o que foi
comprovado através dos julgados recentes mencionados, sendo relevante destacar que a
chefia ndo contribuira para o alcance da verdade, pois, como visto, esta ela sujeita a
responsabilizacdo na seara civel e administrativa.

Em que pese a complexidade da comprovagao do desvio de funcdo, verificamos
que o Poder Judiciério avangou muito, tendo, inclusive a Corte Superior de Justi¢a editado
sumula, a fim de de evitar que praticas ilegais como o desvio de fun¢do se repitam.

A administragdo publica € muito critica em relacdo a simula 378, editada pelo
STJ e em relacdo as decisdes judiciais que a condenam a ressarcir 0s prejuizos
experimentados pelo servidor desviado, mais, em pese seu inconformismo, o que
verificamos da leitura dos julgados colacionados, ¢, que de fato, sempre havera
locupletacao por parte da administragdo, pois, por vezes, o servidor, por termo reverencial
do superior hierarquico, cumpre por anos a fio, atribui¢des que ndo possuem relagdo com
seu cargo, deixando de vir ao Judiciario questionar tal ilegalidade.

Viu-se que ao servidor desviado de funcdo, que comprova essa condi¢ao, nao ha
possibilidade de reenquadramento, fazendo jus ao percebimento das diferencas em
relacdo aos ultimos cinco anos, desde que trabalhados em desvio de func¢ao.

O caminho para o servidor ¢ drduo e por mais que a administragdo ptblica tente
responsabilizar o proprio servidor que trabalhou em desvio de fungdo, ¢ obrigacdao da
chefia e consequentemente da propria administracdo fiscalizar e evitar que anomalias
como essas ocorram dentro do &mbito da administragdo publica.

Deve, portanto, a administracdo implementar programas, treinar seu pessoal,
promover campanhas para que evitem a pratica de ilegalidades como ¢ o caso do desvio
de fun¢do, competindo a ela, inclusive, buscar a responsabilizacdo dos superiores
hierarquicos que se omitiram ou agiram de forma a contribuir para a coloca¢do de um
servidor em desvio de fungao.

Uma vez adotadas providéncias para fortalecimento do material humano dentro
das reparti¢des publicas, a ocorréncia de desvio de func¢do se ndo findar definitivamente



23

terd uma redugdo consideravel e, com isso, evitard o pagamento de indenizag¢des e o
reconhecimento da responsabilidade da administra¢ao publica.
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