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“Quando o oficial de justica chegou

La na favela

E contra o seu desejo

Entregou pra seu Narciso

Um aviso, uma ordem de despejo
Assinada ‘Seu Doutor’

Assim dizia a peticao:

‘Dentro de dez dias quero a favela vazia
E os barracos todos no chao’

E uma ordem superior

0, 0, 0, 6, meu senhor

E uma ordem superior

Nio tem nada nao, seu doutor

Nao tem nada nao

Amanha mesmo vou deixar meu barracao
Nao tem nada nao

Vou sair daqui

Pra ndo ouvir o ronco do trator

Pra mim ndo tem problema

Em qualquer canto eu me arrumo

De qualquer jeito eu me ajeito

Depois, o que eu tenho ¢ tdo pouco
Minha mudanga € tdo pequena

Que cabe no bolso de tras

Mas essa gente ai

Como ¢ que faz?

0, 0, 0, 6, meu senhor

Essa gente ai

Como ¢ que faz?

(“Despejo na favela”, samba de autoria de Adoniran Barbosa)
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INTRODUCAO

Paradigma do ambiente construido, a cidade retrata a existéncia coletiva dentro de
areas urbanizadas de consideravel densidade demografica, onde figuram instituicdes
determinantes das relagdes entre os diferentes agentes sociais. Desde a sua origem, ela abriga
singular processo dicotdomico de inclusdo e exclusdo, estabelecido pelo mecanismo de
dominac¢do de um homem sobre o outro, em uma crescente tensao entre as variadas estruturas
de poder.

Diante das contradigdes sdcio-econdmicas existentes, intensifica-se a necessidade
de se buscar respostas para os problemas relacionados com a organizacao e o funcionamento
do espaco social, o que ja vem sendo feito pelas diferentes matrizes tedricas das Ciéncias
Sociais.

O trabalho, ora proposto, enfoca a tematica do usucapido urbano coletivo, vale
dizer, modalidade de usucapido regulada no Estatuto da Cidade, caracterizada pela aquisi¢cdo
conjunta de propriedade, por pessoas integrantes de localidades de baixa renda. Para tal,
estabelece como premissa a reflex@o sobre a estrutura fundidria brasileira, notadamente a da
cidade do Rio de Janeiro, em que o uso desordenado do solo, remanescente historico do
passado colonial, expde, sem pudores, as mazelas do desigual crescimento urbano, onde se
alinham, em um s6 perimetro, pobres casebres e ricos empreendimentos imobilidrios.

O usucapido urbano coletivo, de construcdo doutrindria e jurisprudencial ainda

recente, sinaliza para uma politica urbana de justica social, favorecendo os populares que



preenchem os requisitos legais, em detrimento do proprietario inerte que nao atende a funcao
social da propriedade.

Com o auxilio do método historico-juridico e juridico-prospectivo, no ambito de
uma pesquisa eminentemente exploratoria, busca-se despertar a aten¢do para o aumento
desordenado das areas faveladas e para o usucapido urbano coletivo, como alternativa viavel
em prol da melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, facilitando o convivio com os
moradores do asfalto, sem desatender aos aspectos ligados ao direito a um meio ambiente
equilibrado.

E dentro desse quadro, que o primeiro capitulo oferece abordagem histérica e
sociologica da origem das cidades e do processo de estratificacdo social, este ultimo
singularizado no Rio de Janeiro pela natural composic¢ao de seu espaco geografico. Inicia-se o
estudo mediante a apresentagdo de diferentes organizagdes citadinas, assemelhadas, porém,
pela dualidade insita da desigualdade social. Em seguida, excursiona-se pela organizacdo do
espago territorial brasileiro, sem descurar das conseqiiéncias da desigual distribuicdo de
terras, do progressivo surgimento de favelas e da paulatina preocupacdo conferida a estética
urbana, presente desde os projetos de Pereira Passos até a politica de inclusdo urbana-social,
auxiliada por recursos previstos no PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento. Por
desfecho tem-se, em carater ilustrativo, a mencdo a propostas alternativas de interven¢do em
localidades de baixa renda, ensaiadas em outros paises.

O segundo capitulo, introduzido pelos efeitos da pds-modernidade no Direito,
desmistifica a visdo reducionista conferida as favelas e estabelece as balizas principioldgicas
do estudo. O principio da dignidade da pessoa humana, compreendido tanto em sua dimensao
natural e cultural, quanto em sua dimensdo defensiva e prestacional, transparece como
principio de maior hierarquia axiologico-valorativa, a garantir a eficacia dos direitos

fundamentais, quer vertical, quer horizontalmente. O direito social a moradia, fortalecido pela



teoria do minimo existencial, afigura-se como condigdo sine qua non para uma existéncia
digna e, por conseguinte, para o pleno exercicio da individualidade. Os principios da funcao
social da propriedade, da posse e da cidade sobrelevam o componente funcional da
propriedade, caracterizado pela conjuncdo entre interesses individuais e interesses supra-
individuais de carater existencial. Ao final, contrapde-se o direito a um meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado a gradual deteriorag@o das areas verdes nos nticleos urbanos.

J& o terceiro capitulo examina, detidamente, o usucapido urbano coletivo e traga
as principais controvérsias doutrindrias dele advindas, sem desatender aos entendimentos
jurisprudenciais sobre o tema. Verifica-se a sua constitucionalidade, eficacia temporal, seus
requisitos e a distingdo entre o artigo 10, do Estatuto da Cidade e o artigo 1.228, §4°, do
Codigo Civil, além de aspectos processuais diversos.

Objetiva-se, assim, trazer a tona discussdo sobre a fun¢do social da cidade, dentro
de um contexto de constitucionalizacdo do direito privado, em que se percebe a relativizagao
do direito de propriedade, em prol daqueles que, de modo efetivo, cumprem o seu aspecto
funcional.

Procura-se demonstrar que a visdo pessimista, dedicada a favela, retarda a
implementagdo de mecanismos de democratizacdo do espaco urbano. Caminha-se, assim,
rumo a valorizacdo do individuo, que encontra na moradia o reduto de sua intimidade e de seu

desenvolvimento como ser social, dignificado como cidadao.



CAPITULO 1. CRIACAO E RECRIACAO DO ESPACO URBANO

1.1. ORIGENS HISTORICAS DA CIDADE E DO PROCESSO DE ESTRATIFICACAO

SOCIAL

1.1.2. AS CIDADES DA ANTIGUIDADE ORIENTAL

Durante o periodo neolitico ou, melhor, idade da pedra polida, por volta do ano de
10.000 a.C. 2 4.000 a.C., o nomadismo, deslocamento continuo de pessoas de uma regido para
outra, determinado pela procura de novas fontes alimenticias, quando da escassez provisoria
das outrora exploradas, comecou, paulatinamente, a ceder espaco a vida sedentaria,
transformagdo essa derivada da consolidagdo de atividades agricolas e pastoris, concentradas
em pequenas areas, onde o aumento da produgcdo e da populacio culminou no
desenvolvimento de aldeamentos fixos', dentre os quais: Jerico, a mais antiga cidade murada,
datada de 8.000 a.C.%, Beidha, datada de 7.000 a.C., e Catalhiiylik ou Catal Hiiyiik, datada de
6.700 a.C., situada na regido da Turquia.

De acordo com Benevolo®, quando do estudo da origem da cidade no Oriente

" BENEVOLO, Leonardo. Histéria da Cidade. Trad. Silvia Mazza. 4 ed. Rio de Janeiro: Perspectiva, 2005, p. 16
e 26.

> SMITH, Randall D. Viaje por Tierra Santa. Jerusalén: Doko, 1997, p. 36.

* BENEVOLO, L. Op. cit., p. 23.



Préximo:

A cidade — local de estabelecimento aparelhado, diferenciado e ao mesmo
tempo privilegiado, sede da autoridade — nasce da aldeia, mas nao ¢ apenas
uma aldeia que cresceu. Ela se forma, como pudemos ver, quando as
industrias e os servigos ja ndo sdo executados pelas pessoas que cultivam a
terra, mas por outras que ndo tém esta obrigagdo, e que sdo mantidas pelas
primeiras com o excedente do produto total. Nasce, assim, o contraste
entre dois grupos sociais, dominantes e subalternos.
TS R .

Ao longo do Crescente Fértil", a vida comunitéria, aos lacos de parentesco e de
cooperagdo e a propriedade coletiva, do periodo ndmade, substituiram-se: o espirito de
competicao social, a acumulagdo de riqueza e a propriedade privada, o que originou o
aumento da producdo, a divisdo social do trabalho, a diferenca de classes e a concentragdo de
poder econdmico, politico e ideoldgico nas maos de poucos.

A Mesopotamia, considerada berco das primeiras civilizagdes, assistiu a sucessao
de povos diversos: sumérios, acadios, amorritas — antigos babilonios; assirios e caldeus —
novos babilonios, e a passagem de uma sociedade comunitdria para uma sociedade
estamental, com a formagdo de nucleos de pobreza.

No estreito corredor fértil, entre o Tigre e o Eufrates, floresceram as cidades de
Ur, Uruk, Nippur, Lagach, Eridu e com elas a no¢ao de cidade como Estado-padrdo, em uma

o~ .. 5 .. . T .
regido politicamente fragmentada’, onde o terreno divide-se em propriedades individuais e o

excedente concentra-se nas maos dos governantes, representantes do deus local. Heranga do

. , 1. 1 -6 . . . ..,
povo amorrita, o Codigo de Hamurabi’, o mais antigo conjunto de leis j& encontrado,

* COTRIM, Gilberto. Histéria e Consciéncia do Mundo, v. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 12-16. O Crescente
Fértil, cujo tragado lembra a lua do quarto crescente, corresponde a area que abrange parte do nordeste da Africa,
as terras do corredor Mediterraneo e a Mesopotamia.

> AYMARD, André; AUBOYER, Jeannine. Histéria Geral das Civiliza¢des 1: Civilizagdes Imperiais do
Oriente. Trad. Pedro Moacyr Campos. 4 ed. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1965, p. 119-120.

% CODIGO de Hamurébi. Disponivel em: <http://www.angelfire.com/me/babiloniabrasil/hamur.html>. Acesso
em: 02.12.2006. Contém a tradug¢do do Codigo de Hamurabi para o portugués. V., também: HAMMURABI’ S
Code of Laws. Disponivel em: <http://eawc.evansville.edu/anthology/hammurabi.htm.>. Acesso em:
02.12.2006. Contém a traducdo do Codigo de Hamurabi para o inglés. O Coddigo de Hamurdbi contém 282
artigos, sendo 50 deles referentes a propriedade. A titulo de exemplo, vale fazer mencdo as seguintes normas: 1)



elaborado sob a escrita cuneiforme e nos moldes da Lei de Talido’, ja trazia previsio de
protecdo a propriedade privada, sendo sua violagdo punida, de forma desigual, de acordo com
a posicao social da vitima.

O Egito, apos a unificagdo do reino do Baixo e do Alto Egito, por volta de 3.200
a.C., foi palco de uma civilizagdo duradoura, cujos pilares foram sedimentados na
extraordinaria influéncia religiosa, em todas as 4reas, e na estabilidade sdcio-cultural,
justificadora de uma imutavel divisdo social, constituida de um grupo dominante, formado
por: nobres, altos sacerdotes e escribas e de um grupo dominado, formado por: artesdos, felas
e escravos, todos sob a autoridade absoluta do fara6, considerado ndo mero representante de
um deus, como os reis da Mesopotamia, mas, sim, um deus vivo®, garantidor da fecundidade
da terra e das inundagdes do Nilo.

As cidades egipcias, como Ménfis e Tebas, banhadas anualmente pelas cheias do
Nilo, apenas conseguiram conservar a parte construida dedicada aos mortos, parte essa
destacada da dos vivos, por ser erigida em pedra e constituir unidade em si mesma. Consoante

ligio de Benevolo’:

Os monumentos ndo formam o centro da cidade, mas dispostos de per si como
uma cidade independente, divina e eterna, que domina e torna insignificante a

artigo 8°: “Se alguém roubar gado ou ovelhas, ou uma cabra, ou asno, ou porco, se este animal pertencer a um
deus ou a corte, o ladrdo deverd pagar trinta vezes o valor do furto; se tais bens pertencerem a um homem
libertado que serve ao rei, este alguém devera pagar 10 vezes o valor do furto, e se o ladrdo ndo tiver com o que
pagar seu furto, entfo ele devera ser condenado a morte”; 2) artigo 21: “Se alguém arrombar uma casa, ele
devera ser condenado a morte na frente do local do arrombamento e ser enterrado”; 3) artigo 30: “Se um
comandante ou homem comum deixar sua casa, jardim e campos, e alugar tal propriedade, e outrem tomar posse
de sua casa, jardim e campo e usa-los por trés anos. Se o primeiro proprietdrio retornar a sua casa, jardim ou
campo, este ndo deve retornar ao seu primeiro dono, mas ficar com que tomou posse ¢ fez uso destes bens” e 4)
artigo 44: “Se alguém tomar conta de um campo que ndo estiver sendo usado e fizer dele terra aravel, ele devera
trabalhar a terra, e no quarto ano da-la de volta a seu proprietario, pagando por cada dez gan (uma medida de
area) dez gur de cereais”.

" LEI de Talido. Disponivel em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de Tali%C3%A30>. Acesso em: 02.12.2006:
“A Lei de Talido (do latim Lex Talionis: lex — lei, e talis — tal, parelho) consiste na justa reciprocidade do crime e
da pena. Esta lei ¢ freqiientemente simbolizada pela expressdo ‘olho por olho, dente por dente’. (...) Encerra a
idéia de correspondéncia, de correlagdo e semelhanga entre o mal causado a alguém e o castigo a quem causou:
para tal crime, tal e qual pena. Esta no Direito Hebraico (Exodo, cap. 21, vers. 23/5): o criminoso ¢ punido
taliter, ou seja, de maneira igual ao dano causado a outrem”.

® AYMARD, A.; AUBOYER, J. Op. cit., p. 43-65.

’ BENEVOLO, L. Op. cit., p. 44.



cidade transitoria dos homens. A cidade divina ¢ construida de pedra, para
permanecer imutavel no curso do tempo (...) € feita para ser vista de longe, como
o fundo sempre presente da cidade dos vivos. Esta, ao contrario é construida de
tijolos, inclusive os palacios dos farads no poder; serd logo destruida e continua
uma morada temporaria, a ser abandonada mais cedo ou mais tarde.

Outras civilizagdes conferiram, igualmente, colorido especial as paginas da
historia da Antigiiidade Oriental, como por exemplo, os fenicios'’, que no plano
administrativo destacaram-se pela formagdo de cidades-Estado, independentes entre si, bem
como os persas que dividiram o Império em varias provincias (satrapias), controladas por
administrador local, sem a defini¢do de uma capital Unica. Estes tltimos, do século VI ao IV
a.C., unificaram o Oriente Médio sob o seu império, sendo Persépolis — residéncia
monumental dos reis persas — combinacdo dos diferentes estilos arquitetonicos das varias

-~ . rs 11
regloes do 1mperio .

1.1.2. AS CIDADES DO EXTREMO ORIENTE

Com relagdo as cidades no Extremo Oriente, embora seus alicerces tenham sido
erigidos apenas por volta do II milénio a. C., mantiveram a caracteristica da formagao de

grandes Estados unitarios e da diferenciagdo social entre seus membros.

'” AYMARD, A.; AUBOYER, J. Histéria Geral das Civiliza¢ées 2: O homem no Oriente Proximo. Trad. Pedro
Moacyr Campos. 3 ed. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1962, p. 34-36. No que concerne a vida politica
dos fenicios, ressalta-se que: “Quase em toda parte e, quase sempre, a cidade fenicia é encabegada por um rei. E
tal fungdo é, normalmente, hereditéria. (...). O sacerdote do principal deus da cidade dispde de tal influéncia, que
as vezes dela se serve para usurpar a realeza. Constata-se sempre a presen¢a de um conselho de ancidos e
magistrados. (...). Por seu recrutamento social, estes Orgdos representam a classe rica, e nesta, ndo se percebe
distingdo alguma entre proprietarios territoriais e armadores, o que prova que as grandes familias tém interesses
mistos. Quanto ao povo, mesmo que exista uma Assembléia, seu papel € nulo, afora nos momentos de agitacao,
quando os chefes e grupos opostos utilizam-se de todos os meios para alcangar seus fins. Mas, sendo de
tendéncia aristocratica, estas pequenas republicas reais representam, ndo obstante, ao lado das grandes
monarquias orientais, uma forma original de organizagao politica”.

"'BENEVOLO, L. Op. cit,, p. 52. V., também: AYMARD, A.; AUBOYER. Historia Geral das Civilizagdes 1:
Civilizagdes Imperiais do Oriente. Trad. Pedro Moacyr Campos. 4 ed. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro,
1965, p. 199-215.



As cidades chinesas'?, por exemplo, iniciam-se como cidades-refugio, cercadas
por dois cinturdes de muros, que englobam tanto a cidade habitada, quanto o espago vazio de
hortas e pomares. Enquanto o jardim paisagistico, incorporado a cidade, foge de toda regra
geométrica, a construgdo dos edificios orienta-se pelos pontos cardeais, a fim de conferir justo
equilibrio entre os principios opostos do yin e do yang'’ e, assim, regular a relagdo entre
poder, prosperidade e virtude'*.

As cidades indianas" '°, por sua vez, tanto no periodo classico quanto no

. ~ . 1
medieval, correspondem ao mandala, expressio da estrutura do universo' .

12 AYMARD, A.; AUBOYER, J. Op. cit., p. 273-275 e 316-318. Quanto a histéria politica, vale fazer referéncia
as dinastias: Ch’in ou Ts’in (século IIT a.C.); Han (séculos IIT a.C. até III d.C.); Tang (séculos VII até X) e Ming
(séculos XIV até XVII). No que se refere ao quadro urbano, a época dos Tcheu: “A cidade senhorial abriga o
proprietario do feudo, suas mulheres, filhos, servidores e vassalos; aloja também os sacerdotes, os escribas e os
guerreiros. Forma uma aglomerag¢do de pequena superficie (...), encravada numa cercadura mais ou menos
fortificada, em cujo centro se eleva um recinto menor onde se situa a morada senhorial, propriamente dita. (...)
As maiores cidades (...) dividem-se em bairros, atravessados por avenidas retilineas”. No que se refere ao quadro
urbano, & época dos Ts’in e dos Han:”A casa do rico reproduz as partes essenciais do palacio, mas apesar disso,
nada mais ¢ do que uma casa de camponés modificada. (...). As cozinhas, nas casas pobres situam-se no mesmo
corpo de construgdo que a moradia, mas na casa nobre e no palacio imperial encontram-se no subsolo da sala de
recep¢ao ou, de preferéncia, na parte reservada aos servigais”.

“YIN E YANG. Disponivel em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Yin> e <http://pt.wikipedia.org/wiki/Yang>.
Acesso em: 27.03.2007. O Yin, tido como frio, sombra, descanso, ¢ um principio universal oposto e
complementar ao Yang, caracterizado como calor, luz e atividade, de acordo com o Tao absoluto. Nenhum deles
¢, em si, bom ou mal, sendo que a concepg¢do do bem deriva de seu equilibrio.

" BENEVOLO, L. Op. cit., p. 55-65.

' SARONI, Fernando; DAROS, Vital. Histéria das Civilizagées 1: Idade Antiga e Idade Média. Sdo Paulo:
FTD, 1986, p. 69-70. Os Vedas, textos sagrados, escritos em sanscrito, delineavam, de modo rigido, as
tradicionais castas em que se dividia a sociedade: 1. bramanes (sacerdotes); 2. xatrias (guerreiros); 3. vaicias
(comerciantes, artesdos, agricultores) e 4. sudras (servos provenientes de povos conquistados). Os parias
localizavam-se fora de qualquer classe e privados de qualquer direito religioso. Ao periodo védico sucedeu-se o
periodo bramanico e, depois, o periodo budico.

' AYMARD, A.; AUBOYER, J. Op. cit.,, p. 221-241 e 290. No que diz respeito a seu quadro urbano, antes dos
Arias: “As cidades (pur) dos Dasas deviam consistir no aglomerado das habitagdes de uma mesma familia,
agrupadas no interior de um recinto circunscrito por palicadas; algumas eram, talvez, defendidas também por
fossos e barreiras de terra. (...) As construgdes parecem ser bastante rudimentares”. No que diz respeito ao
quadro urbano a época dos Maurias: “A cidade-padrdo descrita na literatura ¢ a capital real ou imperial. (...) A
capital oferece o aspecto de uma praga fortificada, cercada de fossos cheios d’ dgua, que serviam também de
esgotos coletores e nos quais desabrochavam os 16tus”.

""BENEVOLO, L. Op. cit., p. 72.



1.1.3. AS CIDADES DA ANTIGUIDADE CLASSICA

No Antigiiidade Cléssica, ao lado da civilizago cretense'®, predominantemente
urbana, cujas cidades de Cnossos, Faistos, Malia e Tilisso sobressaiam pelo planejamento
estruturado, pontilhado de palécios suntuosos, elevados no periodo palacial antigo, datado de
2.000 a.C. até 1750 a.C., e periodo palacial recente, datado de 1.750 a.C. até 1.400 a.C.,
vislumbram-se as civilizagdes grega e romana, de notdvel influéncia na formacdo do
pensamento ocidental.

O final do periodo Homérico, datado do século XV a.C. ao VIII a.C., marcou o
fim da vida comunitaria dos genos'” e o inicio da organizagio social das cidades-Estado
gregaszo, visualizadas, nitidamente, durante o periodo Arcaico, datado do século VII a.C. ao
VIa.C.

De acordo com Engels, o declinio da antiga organizagdo gentilica originou-se de
um conjunto de fatores: a prevaléncia do direito paterno, favorecedor da riqueza privada; a
formacdo rudimentar de uma nobreza hereditaria, mediante a diferenciacdo de riquezas; a
escraviddo ndo mais restrita aos prisioneiros de guerra, atingindo, inclusive, membros da

propria gens e, ainda, a guerra entre tribos movida pela cobica. Ao final, Engels”' sintetiza as

18 DURANT, Will. Historia da Civiliza¢do: Nossa Heranca Classica, a vida na Grécia. Trad. Gulnara de Morais
Lobato. Rev. Monteiro Lobato. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1957, p. 5-30.

' COTRIM, G. Op. cit., p. 67. Os genos caracterizam-se por serem grandes familias, chefiadas por um s6
patriarca e compostas por descendentes de um mesmo antepassado e adoradores de um mesmo deus-protetor. V.,
também: ENGELS, Fiedrich. 4 origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Trad. Leandro Konder.7
ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1981, p. 115: “Esses povos ja viviam em cidades amuralhadas; a
populagdo aumentava paralelamente com o rebanho, o desenvolvimento da agricultura e o nascimento dos
oficios manuais; a0 mesmo tempo, cresciam as diferencas de riqueza, e com estas o elemento aristocratico dentro
da velha e primitiva democracia, que tinha nascido naturalmente. Os diferentes povos mantiveram incessantes
guerras pela posse dos melhores territorios e também com o objetivo do saque, pois ja era uma instituigdo
reconhecida a escravizacdo dos prisioneiros de guerra”.

* AYMARD, A.; AUBOYER, J. Histéria Geral das Civiliza¢ées 2: O homem no Oriente Proximo. Trad. Pedro
Moacyr Campos. 3 ed. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1962, p. 107-120 e 132-144. V., também:
RUIPEREZ, Martin S.; TOVAR, Antbdnio. Historia de Grecia. Barcelona: Montaner y Simon S.A., 1970, p. 100-
125.

*l ENGELS, F. Op. cit., p. 119-120.



origens da decadéncia dos genos, da seguinte forma:

A riqueza passa a ser valorizada e respeitada como bem supremo e as antigas
institui¢oes da gens sdo pervertidas para justificar-se a aquisicdo de riquezas pelo
roubo e pela violéncia. Faltava apenas uma coisa: uma institui¢do que ndo so
assegurasse as novas riquezas individuais contra as tradi¢gdes comunistas da
constituicdo gentilica, que ndo s6 consagrasse a propriedade privada, antes tdo
pouco estimada, e fizesse dessa consagracdo santificadora o objetivo mais
elevado da comunidade humana, mas também imprimisse o selo geral do
reconhecimento da sociedade as novas formas de aquisi¢do da propriedade, que
se desenvolviam umas sobre as outras — a acumulagdo, portanto, cada vez mais
acelerada, das riquezas —; uma instituicdo que em uma s6 palavra, ndo so
perpetuasse a nascente divisdo da sociedade em classes, mas também o direito de
a classe possuidora explorar a ndo-possuidora e o dominio da primeira sobre a
segunda. E essa institui¢do nasceu. Inventou-se o Estado.

Denominadas polis, independentes entre si e soberanas por completo, as cidades-
Estado retratavam Estados de pequenas dimensdes, cujos cidaddos conheciam-se uns aos
outros, pessoalmente, o que facilitava sua inser¢do social como ser politico, atuante nas
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decisdes referentes aos destinos da cidade””. Benevolo™, ao tratar das cidades gregas,

comenta que:

A populagdo (excluidos os escravos e os estrangeiros) ¢ sempre reduzida,
ndo so pela pobreza dos recursos mas por uma opgao politica: quando
cresce além de certo limite, organiza-se uma expedicdo para formar uma
colonia longinqua (...). Esta medida ndo ¢ considerada um obstaculo, mas,
antes, a condi¢do necessaria para uma organiza¢do do desenvolvimento da
vida civil. A populagdo deve ser suficientemente numerosa para formar um
exército na guerra, mas ndo tanto que impeg¢a o funcionamento da
assembléia, isto €, que permita aos cidaddos conhecerem-se entre si e
escolherem seus magistrados.

As cidades gregas dividiam-se em trés zonas, inseridas de modo harménico na

paisagem natural. A primeira delas, ocupada por casas de moradia, apresentava cendrio

** COTRIM, G. Op. cit., p. 68-71. Vale notar que a civilizagio grega, estratificada socialmente, limitava o
conceito de cidaddo a uma pequena parcela da sociedade. Em Esparta, apenas os Esparciatas, ou seja, aqueles
que permaneciam a disposi¢do do exército e dos negdcios publicos, eram considerados cidaddos espartanos; ja
em Atenas, apenas os Eupatridas, ou seja, os bem-nascidos, salvo mulheres e criangas, o equivalente a 10% da
populacdo, eram considerados cidadaos atenienses.

“ BENEVOLO, L. Op. cit., p. 76-77.



uniforme, visto que composto de casas de mesma estrutura arquitetonica, distribuidas de
modo livre, sem a formagao de bairros reservados, diferenciadas unicamente pelo tamanho. A
segunda zona abarcava as areas sagradas, compostas pelos templos dedicados aos deuses e,
por fim, a terceira zona retratava as areas publicas, onde se realizavam reunides politicas,
atividades comerciais, teatro, jogos esportivos, entre outros **.

No caso especifico de Atenas, ainda na era de Teseu”™, instituiu-se uma
administracdo central, o que possibilitou a criagdo de um sistema de leis que conferiu
protecdo legal aos cidaddos de Atenas, mesmo fora de seus limites territoriais. Por outro lado,
nesta mesma €poca, houve a formagao de classes, dividindo o povo entre privilegiados e ndo
privilegiados, de modo que a exploragdo do primeiro sobre o segundo tornou-se pratica
consentida. Exemplo disso eram os distritos rurais da Atica, todos cravados de hipotecas,
sujeitando o camponés a viver apenas com 1/6 do produto de seu lavor, dando o restante ao
dono da terra, a titulo de arrendamento. A venda dos proprios filhos nos mercados de escravos
estrangeiros, a fim de satisfazer credores, também ndo era acontecimento incomum, sendo
que a propriedade individual do solo consolidou-se com o cultivo individual da terra, para o
abastecimento do comércio em plena expansio”.

Embora as sucessivas reformas de Solon?’, ocorridas no ano de 594 a.C., tenham
favorecido os devedores, em detrimento dos credores, por meio da anulacdo de dividas, do

repatriamento dos endividados vendidos como escravos, da proibicdo de contratos de

* BENEVOLO, L. Op. cit., p. 78 ¢ 87.

* REY, Alain. Le Petit Robert des noms propres. Paris: Dictionnaires Le Robert, 2001, p. 2045-2046. Ao
comentar sobre Teseu, a obra revela que: “O reino de Teseu ¢ tradicionalmente ligado & unificagdo da Atica em
uma s6 cidade (o sinecismo), a divisdo da populagdo em trés classes (nobreza, artesdos e agricultures) e as
primeiras instituicdes democraticas (o Pritaneo e o Conselho)”. (Tradugdo livre).

* ENGELS, F. Op. cit., p. 120-126.

27 REY, Alain. Op. cit., p. 1949. Ao comentar sobre Solon, quem viveu entre 640-558, a. C., a obra revela que
“O nome de Sélon ¢ vinculado a vasta reforma social e politica que determinou a prosperidade de Atenas. Essa
reforma favoreceu o esfacelamento da grande propriedade, pela extensdo do direito de sucessdo, e estimulou a
atividade econdmica, encorajando os servicos ¢ o comércio. A Constituicdo atribuida a Sélon substituiu,
notadamente, o privilégio de nascenca por aquele da fortuna para a obtencdo de um alto cargo e concedeu o
direito de voto e de igualdade a todas as classes dentro da Assembléia do povo, cujos poderes conservaram-se,
no entanto, limitados até a reforma de Clistenes. Novas institui¢des democraticas foram criadas, dentre as quais
o Conselho e o Tribunal popular — Tribunal dos Heliastas. Esse foi o comego da democracia ateniense, Segundo
Aristoteles”. (Tradugdo livre).



empréstimo, cuja garantia era a propria pessoa do devedor, e da fixagdo da extensdo maxima
de terra a ser apropriada por um mesmo individuo, os cidaddos foram divididos em classes,
ndo mais com base em seu papel na sociedade, mas, sim, conforme a propriedade territorial e
a producdo dela advinda. Posteriormente, ja na era de Clistenes, surge nova divisdo dos
cidadaos, agora baseada no local de sua residéncia.

28 . ’ . .
Engels™ ao discorrer sobre a ruina do Estado ateniense menciona que:

[...] com o progresso do comércio e da industria, vieram o acimulo ¢ a
concentragdo das riquezas em poucas maos, € com isso 0 empobrecimento
da massa de cidaddos livres, aos quais s6 ficava o recurso de escolher
entre: competir com o trabalho dos escravos, fazendo trabalho manual (o
que era considerado desonroso, baixo e era pouco proveitoso), ou
converter-se em mendigos. Este ultimo caminho foi escolhido. Como,
porém, constituiam a maior parte dos cidaddos, os que assim fizeram,
acabaram por levar a ruina todo o Estado ateniense. Nao foi a democracia
que arruinou Atenas (...) € sim a escraviddo — que proscrevia o trabalho do
cidadao livre.

Dentre as cidades-Estado, vale chamar a aten¢do para Messena, Corinto, Tebas,
Megara, Erétria, Argos, Olimpia e, sobretudo, Esparta e Atenas, todas com uma evolugdo
politica®® semelhante, salvo raras excegdes, com a passagem, paulatina, da Monarquia para a
Oligarquia e, posteriormente, para a Democracia direta, esta Gltima introduzida por Clistenes,
em 510 a.C., tida como elitista, patriarcal e escravista, adquirindo esplendor na época de
Péricles, de 499 a.C. a 429 a.C., quando o sistema judiciario ateniense foi desenvolvido ao
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maximo, sendo exemplo disso a institui¢do de tribunais populares™, com autoridade para

julgar toda espécie de causas.

* ENGELS, F. Op. cit., p. 132-133.

¥ 0 termo politico deriva do grego antigo: politéia, isto é, todos os procedimentos relativos a cidade — polis. O
livro ‘A Republica’, de Platdo, no original, chama-se Politéia e trata de temas centrados na questdo da Justica,
por meio de uma argumentagdo dialética, fulcrada na apreensdo da realidade a luz de posi¢des contraditérias. Por
sua vez, Aristoteles, na obra ‘A Politica’, refere-se a ela como desdobramento natural da ética.

3% GIORDANI, Mario Curtis. Iniciagdo ao Direito Romano. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1986, p. 11: “E
interessante observar que a atuac¢do dos tribunais atenienses, que ndo sdo integrados por profissionais, obedece a
preocupagdo de orientar-se pela justi¢a. O sentimento do justo domina o sistema legislativo”.



Roma’', cidade formada pela unido de aldeias pastoris de povos italiotas: latinos e
sabinos, situada as margens do rio Tibre, e consolidada pelos etruscos, que se expandiram
pela regido do Lacio, de uma pequena cidade, sem importancia, transformou-se na urbe, a
cidade por exceléncia, capital do Império®’, e exerceu, durante séculos, extraordinaria
influéncia sobre o0 mundo conhecido de entdo, gracas a unificagdo do mundo antigo, obtida
por intermédio de seu poderio militar, condicionador de sua elevagdo a principal centro de
poder politico™.

Cidade de grandes dimensdes, Roma apresentava-se envolta por monumentos

publicos, estradas, pontes, aquedutos e multidao de casas, dentre as quais as insulae, definidas

*I REY, Alain. Op. cit., p. 1.785-1.786. Roma, agraciada pelo poeta Virgilio, na obra Eneida, com a criagdo de
uma lenda sobre suas origens, a fim de celebrar a esséncia divina do Império de Augusto, afigura-se como bergo
de Romulo e Remo, irméos gémeos, filhos do deus Marte e da vestal Rhea Silvia, filha de Numitor, rei de Alba
Longa. Os irmédos, condenados a morte pelo rei Amulius, temeroso de que a descendéncia de Numitor subisse ao
trono, foram colocados no interior de um cesto e jogados no rio Tibre, por um escravo piedoso, que descumpriu
a ordem de exterminio. Tiberius, génio do rio Tibre, quem ja havia ajudado o bisavd dos gémeos: Enéias, a
escapar da ruina de Troia, encontra os meninos, que sdo dados a uma loba, de nome Lupa, para amamenta-los.
Depois de receberem os cuidados de um pastor, de nome Faustolo, os irméos, ja adultos, reconquistam o trono de
Alba Longa para seu avd e recebem permissdo para fundar Roma, na regido em que receberam a atengdo
maternal da loba. Contudo, nasce uma feroz disputa por poder entre Romulo e Remo, sendo que o primeiro mata
o segundo e funda Roma, em 753 a. C.

32 ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano 1. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 311-312. V., também:
RIBEIRO, Benedito Silvério. Tratado de usucapido 2. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 139, 141-142.
Malgrado ndo ser a doutrina unissona quanto as origens do usucapido, se de origem grega, derivada da
prescrigdo aquisitiva, mencionada em ‘A Republica’, de Platdo, ou se de origem romana, prevalece o
entendimento de ser esta ultima a sua real fonte, haja vista seu claro delineamento na Lei das XII Tébuas, em
atencdo a tabua VI que dispde: usus auctoritas fundi biennium est, ceterarum rerum omnium annuu est usus, ou
seja, para usucapir bem imével, o requisito temporal seria de 2 anos e para as demais coisas, de 1 ano. Sendo a
usucapio, no direito pré-classico, modo de aquisicdo de propriedade quiritdria, sua utilizagdo restringia-se aos
cidaddos romanos, ndo extensiva aos peregrinos e aos iméveis provinciais. A Lei das XII Tabuas estabelecia que
a garantia (auctoritas) contra o peregrino era perpétua. Sob o impulso do direito classico, ao lado do usucapido
surge a longi temporis praescriptio, mero meio de defesa que ndo possibilitava a aquisi¢do da propriedade, mas
amparava o peregrino e o imovel provincial. Constantino, no periodo pés-classico, introduz forma especial de
usucapido: a longissimi temporis praescriptio, que os intérpretes denominam usucapido extraordinéria.
Justiniano, numa tentativa de atualizar a regulamentacdo do usucapido, j4 que ndo mais existiam diferengas entre
propriedade civil e pretoriana, propriedade dos cidaddos romanos e dos peregrinos, de imdveis itdlicos e
provinciais, fundiu, em um s0, a usucapio, a praescriptio longi temporis ¢ a longissimi temporis, embora tenha
mantido, impropriamente, a denominacéo praescriptio para bens imoveis, motivo esse da confusdo, atual, entre a
usucapio e a praescriptio, o que se verifica na lei civil francesa.

3 AYMARD, André; AUBOYER, Jeannine. Histéria Geral das Civilizagdes 3: O Ocidente e a formacdo da
unidade mediterranica. Trad. Pedro Moacyr Campos. 3 ed. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1963, p. 111-
115: “Roma, rejeitando o ideal da cidade restrita de Platdo e Aristoteles, conserva instituigdes ridiculamente
inadaptadas a sua expansdo humana e territorial. Aristdteles ja havia afirmado que ‘com 100.000 cidaddos ndo ha
mais cidade’. Roma ultrapassa de muito esse nimero e permanece, entretanto, organizada como se contasse
apenas 10 a 20.000. Nao ¢é necessario dizer que suas instituicdes evoluiram: nada permanece imével durante
séculos. Mas sua evolugdo, em vez de resolver, s6 agravou os seus problemas”.



como casas de muitos andares, destinadas a populagio mais pobre®.

Sob inspiragio de elementos da heranga helenistica®, o Direito Romano floresceu
ndo tanto no periodo da Realeza, datado da fundagdo de Roma até 510 a.C., cuja fonte® de
Direito principal era o mos maiorum, isto é, o costume e, igualmente, a jurisprudéncia,
monopolizada pelos pontifices, mas, sim, no periodo da Republica, datado de 510 a.C. até 27
a.C., com a formulacao da Lei das XII Tabuas, elaborada em 450-449 a.C., resultado da luta
da plebe para a obtengdo de leis escritas, com o intuito de pdr fim a incerteza da interpretagdo
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do costume, dada pelos pontifices, escolhidos entre os patricios’.

1.1.4. AS CIDADES MULCUMANAS

Em contraposicdo a regularidade em grande escala das cidades helenisticas e
romanas, as cidades mul¢umanas, concebidas como um organismo compacto, onde cada
grupo étnico possui bairro distinto, traduzem austeridade, recortada por ruas estreitas e

tortuosas e por grandes pragas — agoras, foros, mercados.

** BENEVOLO, L. Op. cit., p. 137, 140 e 163.

*> GIORDANI, M. C. Op. cit., p. 16-20: “Exemplos da influéncia da filosofia ¢ da retérica grega no Direito
Romano: 1. Direito natural — a idéia de um direito superior, ideal, proveniente de Deus ou decorrente da propria
natureza humana (...); 2. Coisas corporeas e incorporeas (...); 3. Direito e Moral — influéncia dos fildsofos gregos
que ndo separaram jamais o direito da moral e viam nesta a ciéncia geral das agdes dos homens, da qual o Direito
constituia uma parte (...); 4. Aequitas, bona fides, utilitas — (...) a primeira ¢ uma no¢ao matematica extraida das
obras de Aristoteles (...). No plano juridico, convida a manter entre os homens uma igualdade proporcional tanto
as forgas como as necessidades de cada um. Dai o famoso suum cuique tribuere (dar a cada um o que € seu) de
Ulpiano (...). A fides (fé) era uma velha nocdo religiosa ligada a deusa Fides, a quem o rei Numa havia
consagrado um templo (...). No campo do jus, a fides, qualificada de bona fides, apresenta uma dupla acepgao:
objetiva e subjetiva (...). Finalmente, os juristas identificam o fim do direito com a utilidade comum. E o bem
comum, o bem geral (...); 5. Divis@o do Direito segundo Gaio (...) possuiria uma origem retérica (...) ¢ 6. A
filosofia grega tem influéncia decisiva na formacdo de jurisconsultos romanos e na didética juridica”.

*® ALVES, J. C. M. Op. cit., p. 12. Paira duvida sobre a existéncia de leis régias, no periodo da Realeza.

37 AYMARD, A.; AUBOYER, J. Op. cit., p. 146-147, 167 e 171. A sociedade romana dividia-se em: 1.
patricios: classe dominante, que desfrutava de direitos politicos e podia desempenhar altas fungdes publicas; 2.
clientes: homens livres que prestavam servigos pessoais aos patricios; 3. plebeus: homens livres que se
dedicavam ao comércio, artesanato e trabalhos agricolas e 4. escravos: fundamentalmente, prisioneiros de
guerra, considerados como um mero bem material do senhor.



Composta por habita¢des particulares de um s6 pavimento, em regra, bem como
banhos e mesquitas, as cidades mugulmanas destacavam-se como centro de comércio e de
cultura, sendo importante ressaltar a cidade de Bagdé, fundada no ano de 762, destruida,
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posteriormente, pelos mongois em 1258, e reconstruida, tempos mais tarde, no mesmo local™".

. 39 .
Consoante ensinamentos de Benevolo™, as cidades mugulmanas possuem

algumas singularidades:

A simplicidade do novo sistema cultural, que estd todo contido no Alcordo,
produz uma redugdo das relagdes sociais (...). A regularidade em grande escala
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das cidades helenisticas e romanas é abandonada e ndo existe a0 menos uma
administragdo municipal para impd-la. O Isld acentua o carater reservado e
secreto da vida familiar.

1.1.5. AS CIDADES MEDIEVAIS

Sobre o tracado das antigas cidades, cresceram as cidades medievais, aglomerado
de cidades médias, cercadas por grandes cinturdes murados. Embora ndo mais funcionassem
como centros administrativos, face a intensa ruralizacdo da sociedade, que dispersou o centro
do poder entre os diversos senhores feudais, as cidades acolhiam aqueles que viviam a
margem da organizacdo feudal, vale dizer, a massa de artesdos e mercadores, posteriormente,
conhecidos como burgueses ou, ainda, como aqueles que vivem nos burgos, designagdo de

cidade pequena e amuralhada™.

Em meio a bairros compactos, de aspecto desordenado, e casas de varios andares,

construidas em ruas de formato irregular, as classes mais abastadas moravam no centro,

¥ BENEVOLO, L. Op. cit., p. 223-249.
¥ BENEVOLO, L. Op. cit., p. 225-226.
* BENEVOLO, L. Op. cit., p. 251-400.



coroado por construcdes e monumentos em estilo goético, enquanto os mais pobres

concentravam-se na periferia, que aos poucos se tornava maior do que o nucleo original.

1.2.  ORGANIZACAO DO ESPACO TERRITORIAL BRASILEIRO

1.2.1. BRASIL COLONIA E REINO UNIDO A PORTUGAL E ALGARVES

No Renascimento, quando da expansdo européia pelo mundo, impulsionada pelas
grandes navegacdes, iniciou-se uma disputa territorial intensa, restrita no século XVI as
nagdes ibéricas: Portugal e Espanha, para no século posterior, intervir Franca, Inglaterra e

Holanda*!.

Portugal, temeroso da cobica estrangeira, pelas terras recém-conquistadas, e
entusiasta dos negdcios de além-mar, procurou incentivar o povoamento dessas, por meio do
sistema de capitanias hereditarias, garantindo, assim, a defesa das novas rotas comerciais.

Vé-se ai a primeira divisdo territorial do Brasil, com a formagdo de grandes
latifindios, delimitados por faixas territoriais que se estendiam da costa até a incerta linha de
Tordesilhas™. As capitanias hereditérias eram reguladas pela Carta de Doagdo, concernente a
cessdo aos donatarios de capitanias a serem por eles administradas, bem como pelo Foral,
disciplinador de direitos e deveres dos donatérios™.

A despeito do Regimento de 1548, com a instituicdo do Governo Geral, tentativa
de centralizar o poder e a administracdo no Brasil, as capitanias hereditarias persistiram até a

segunda metade do século XVIII, retratando a concentragdo do poder politico nas maos da

*' BENEVOLO, L. Op. cit., p. 475.

*2 HOLANDA, Sérgio Buarque de (Coord.). Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira: a época colonial, do
descobrimento a expansao territorial. 2 ed. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1963, p. 96-107.

* KOSHIBA, Luiz; PEREIRA, Denise Manzi Frayze. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Atual, 1994, p. 35.



elite latifundiaria**,

Insta dizer que nas Ordenag¢des do Reino: Afonsinas, Manoelinas e Filipinas,
observa-se uma preocupagio com a estética urbana. As Ordenacdes Filipinas®’, vigentes em
Portugal, de 1603 a 1867, permaneceram no Brasil até a entrada em vigor do Codigo Civil de

1916, dai sua importancia no estudo da posse e propriedade.

Em 1783, o Alvara de 30 de outubro, firmado pelo Principe Regente D. Jodo, em
nome de D. Maria I, acarretou modificagdes com relagdo ao tratamento dado a propriedade,
ao conferir autoridade ao costume introduzido no Brasil*®. Seguiu-se a ele outras disposi¢des
relativas a terra, como por exemplo: o Alvard de 05 de outubro de 1785, elaborado
especialmente para o Brasil, suspenso, posteriormente, pelo Decreto de 10.12.1796; a Carta
Régia de 13 de marco de 1797; o Alvara de 25 de janeiro de 1807; o Decreto de 02 de julho

de 1808 e a Provisdo de 14 de margo de 1822.

A fuga da Corte portuguesa para o Brasil, realizada de maneira atabalhoada, em
face do medo da aproximacgao das tropas francesas, invasoras, resultou do despreparo politico
de D. Jodo VI para escolher entre aderir ao Bloqueio Econdmico, imposto por Napoledo
Bonaparte® & Coroa Britinica, ou manter a alianca econdmica com esta, de contetido
extremamente desvantajoso para o Reino de Portugal, sobretudo para o Brasil®.

E bem verdade que Portugal nio sairia ileso, qualquer que fosse sua decisio, pois

a represalia seria imposta por parte do prejudicado: seja a ruina financeira, em virtude de sua

completa dependéncia ao capital e comércio ingleses; seja a perda de sua soberania e o

4 SILVA, Francisco de Assis. Historia do Brasil: Colonia, Império e Republica. Sdo Paulo: Moderna, 1992,
p.42-43.

* ORDENACOES Filipinas. Disponivel em: <http://www.uc.pt/ihti/proj/filipinas/ordenacoes.htm>. Acesso em:
05.04.2007. Compilagdo de leis portuguesas, as Ordenagdes Filipinas contém, tanto no livro segundo quanto no
livro quarto, dispositivos disciplinadores da posse e uso da terra, tais como direitos reais, forais e sesmarias.

% ALBUQUERQUE, Ana Rita Vieira. Da funcdo social da posse e sua conseqiiéncia fregiiente d situacdo
proprietdria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 159.

*"Em 1804, ano da sagragdo de Napoleio Bonaparte como Imperador da Franga, editou-se o Codigo Civil de
Napoledo, fonte de inspiragdo para diversos ordenamentos juridicos. Imbuido dos ideais burgueses, ele proclama
o direito de propriedade “inviolable et sacré” (inviolavel e sagrado).

* KOSHIBA, L.; PEREIRA, D. M. F. Op. cit., p. 132-136.



desmembramento de seu territdrio, com a invasao francesa.

A Familia Real instalou-se, assim, em 1808, no Rio de Janeiro, transformado em
capital do Reino Portugués, o que determinou sua modernizagdo e a mudanca de costumes da
entdo acanhada cidade. Instalaram-se importantes instituicdes, como: o Conselho de Estado;
Intendéncia Geral de Policia; o Conselho da Fazenda; o Banco do Brasil; a Casa da Moeda; a
Biblioteca Publica; a Imprensa Régia; o Jardim Botanico; a Academia de Belas-Artes; a
Escola da Marinha; o Teatro Real, entre outras, muitas das quais serviram de “cabides de
emprego” para os fidalgos recém-chegados, fomentadores do recrudescimento dos problemas
socio-econdmicos do Brasil®.

Ao tratar sobre a transferéncia da corte para a América portuguesa, Luiz Felipe de

Alencastro’ salienta que:

No total, pelo menos 15 mil pessoas transferiram-se de Portugal para o Rio de
Janeiro no periodo. Para melhor medir a for¢a desse empuxo burocratico, convém
lembrar que em 1800, quando a capital dos Estados Unidos mudou-se de
Filadélfia para a recém-construida Washington, o contingente de funcionarios do
governo federal americano ndo excedia o milhar, contando-se desde o presidente
John Adams aos cocheiros do servigo postal.

Passados treze anos da chegada da Familia Real e seis anos da elevacao do Brasil
a categoria de Reino Unido a Portugal, ja as vésperas da Independéncia, o Rio de Janeiro
permanecia com os contornos de uma modesta cidade, formada por 5 freguesias, socialmente
diferenciadas, em 1821. De acordo com Mauricio de Almeida Abreu’', tais freguesias ento
denominadas: Candelaria, Sdo José, Sacramento, Santa Rita e Santana correspondiam “as

atuais regides administrativas do Centro e Portuaria. As demais freguesias existentes eram

49 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 74-
75.

Y ALENCASTRO, Luiz Felipe. Vida privada e ordem privada no Império. In: NOVAIS, Fernando A. (Coord.);
ALENCASTRO, Luiz Felipe (Org.). Historia da vida privada no Brasil: Império. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1998, p. 12.

*' ABREU, Mauricio de Almeida. 4 Evolu¢do urbana do Rio de Janeiro. 3 ed. Rio de Janeiro: IPLANRIO,
1997, p. 37.



predominantemente rurais”.

Ao final da Regéncia de D. Pedro, datada de 1821-1822, extinguiu-se o confisco,
em razdo da edi¢do do Decreto de 21.05.1822, e dissolveu-se formalmente o regime de
sesmarias”’, por intermédio da Carta Régia de 17.07.1822, sendo que a legislagdo de terras,
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mesmo apods a independéncia, ainda era elaborada em Portugal™.

1.2.2. BRASIL IMPERIO E A PRIMEIRA VERSAO SOBRE O SURGIMENTO DAS
FAVELAS

A época do Primeiro Reinado, datado de 1822-1831, outorgou-se a primeira
Constituicdo brasileira, a de 1824, fundada em certo compromisso liberal, que, malgrado
assegurar a propriedade e tragar os primeiros contornos do procedimento de desapropriagio™*,
em seu artigo 179, XXII, nada dispds sobre o usucapiio’’. Diante da necessidade de uma
normatizacdo de questdes ligadas a terra, editou-se, durante o Segundo Reinado, datado de
1840-1889, a Lei n.° 601, de 18.09.1850°°, que apesar de inadmitir, em seu artigo 1°, o
usucapido de terras devolutas, definidas no artigo 3°, possibilitou a legitimagdo de posses
mansas e pacificas, verificado o inicio de cultivo e morada habitual, respeitados os requisitos

do artigo 5°.

> FALCAO, Ismael Marinho. Direito agrdrio do século XVI e o desenvolvimento rural brasileiro atual.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1666>. Acesso em: 05.04.2007. O autor ressalta
que o regime sesmarial, reflexo da preocupag@o do monarca quanto a produtividade das terras, embora viavel em
Portugal, onde as areas dadas em sesmaria eram relativamente pequenas, mostrou-se impraticavel no Brasil,
onde as sesmarias correspondiam a extensas areas.

> ALBUQUERQUE, Ana Rita Vieira. Op. cit., p. 157.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 13 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005, p. 626. O autor conceitua desapropriagdo como: “o procedimento de direito publico pelo qual o Poder
Publico transfere para si a propriedade de terceiro, por razdes de utilidade publica ou de interesse social,
normalmente mediante o pagamento de indenizagao”.

> BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas. 8 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 9. V., também: CAMPANHOLE, Adriano, CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicées do
Brasil. Sao Paulo: Atlas, 1992, p. 749-770.

% LEI de Terras. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L0601-1850.htm>. Acesso em:
05.04.2007.



A Lei de Terras de 1850 marcou o fim do regime de concessdo de terras por
.57 . . . . ..
sesmarias’’ e espelhou o interesse da aristocracia cafeeira em alijar o pequeno produtor rural

do campo, visto subordinar a aquisi¢do de terras devolutas a sua compra.

Igualmente, no ano de 1850, as freguesias centrais do Rio de Janeiro comegaram a
sofrer transformacdes, em razdo da atuagdo estatal e da introdug@o do capital estrangeiro para
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a provisao de servigos publicos. Ensina Mauricio de Almeida Abreu™ que

Ja no final da primeira metade do século, o Rio de Janeiro apresentava, entdo,
uma forma diferente daquela que tinha prevalecido até o século XVIII.
Beneficiadas pela a¢do do poder publico, que abria e conservava as estradas e
caminhos que demandavam os arrabaldes da cidade, as classes de renda mais alta,
as unicas com poder de mobilidade, puderam se deslocar do antigo e
congestionado centro urbano em direcdo a Lapa, Catete e Gloria (freguesia da
Gloria), Botafogo (freguesia da Lagoa) e Sdo Cristévao (freguesia do Engenho
Velho).

O centro da cidade, reduto das contradigdes do progresso, concentrava exemplos

de modernidade urbanistica mesclada a corticos e habitagdes coletivas insalubres™, utilizadas
. ~ . 60 - A . ~

como moradia de 50% da populacdo carioca’, isso porque a sobrevivéncia da populacio

pauperizada dependia do trabalho ofertado, exclusivamente, na area central®',

T FALCAO, 1. M. Op. cit. O autor ressalta que: “A lei de terras, sem duvida, constituiu-se num entrave ao
crescimento da pequena propriedade destinada a agricultura para producdo de alimentos, ao tempo em que
favoreceu o grande proprietario rural, pois somente ele tinha recursos financeiros para efetuar a compra de
grandes 4reas. O simples colono e o escravo ndo possuiam dinheiro. O grande proprietario rural, além desse
favorecimento, contava, ainda, com a for¢a de trabalho do imigrante, submetido & condi¢do de serviddo nas
grandes lavouras de café”. V., também: CAMPOS, Adrelino. Do quilombo a favela: a produgdo do ‘espago
criminalizado’ no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005, p. 22-23.

> ABREU, M. de A. Op. cit., p. 37.

> AZEVEDO, Aluisio. O corti¢o. 2 ed. Sdo Paulo: Ediouro, 2004. Influenciado por Emile Zola e Eca de
Queirds, Aluisio Azevedo (1857-1913) expde em sua obra os antagonismos da vida da Corte, por meio das
imagens do sobrado patriarcal e do cortigo, ambos verdadeiros personagens coletivos que sintetizavam a
contraditdria realidade da época. Apresenta-se o corti¢o, p. 25: “[...] as casinhas do cortico, a propor¢do que se
atamancavam, enchiam-se logo sem mesmo dar tempo a que as tintas se secassem. Havia grande avidez em
aluga-las; aquele era o melhor ponto do bairro para a gente do trabalho. Os empregados da pedreira preferiam
todos morar 14, porque ficavam a dois passos da obrigagdo”, para em seguida personifica-lo, p. 27: “E naquela
terra encharcada e fumegante, naquela umidade quente e lodosa, comegou a minhocar, a esfervilhar, a crescer,
um mundo, uma coisa viva, uma geragdo, que parecia brotar espontinea, ali mesmo, daquele lameiro, e
multiplicar-se como larvas no esterco”.

% CAMPOS, A. Op. cit., p. 53.

' ABREU, M. de A. Op. cit., p. 42.



Vale fazer mengdo ao esposado por Adrelino Campos®, sobre a origem de

cortigos e favelas:

Historicamente, sobretudo na Cidade do Rio de Janeiro, as favelas, assim como
os cortigos, surgiram no cenario urbano carioca para suprir o hiato formado pelo
déficit habitacional, abrigando, inicialmente, em sua grande maioria, uma massa
de pobres que procuravam habitar proximo aos locais onde era oferecido
trabalho, principalmente para aqueles que ndo detinham qualificagdo profissional.

De 1850 a 1870, o Segundo Reinado atingiu seu apogeu gragas ao café, novo e
principal produto de exportacdo, com bases fincadas no latifundio e na mao-de-obra escrava.
Fixado, em um primeiro momento, no Vale do Paraiba, com a valoriza¢do do porto do Rio de
Janeiro e, em um segundo momento, no Oeste Paulista, a economia cafeeira fortaleceu a
aristocracia rural, incentivou a euforia industrial de visionarios como o Visconde de Maua,
mas ndo abriu o caminho para uma modernizacdo substancial, porque, apesar de extinto o

trafico de escravos, o escravismo continuava a limitar as fronteiras do mercado interno .

Observa-se o estudo elaborado por Luiz Felipe de Alencastro®™, quem informa

que:

Considerando que a populacdo do municipio praticamente dobrou nos anos 1821-
49, a corte agregava nessa ultima data, em numeros absolutos, a maior
concentragdo urbana de escravos existente no mundo desde o final do Império
romano: 110 mil escravos para 266 mil habitantes. No entanto, ao contrario do
que sucedia na Antigiiidade, o escravismo moderno, e particularmente o
brasileiro, baseava-se na pilhagem de individuos de uma s6 regido, de uma tnica
raca. Em outras palavras, no moderno escravismo do continente americano a
oposicdo senhor/escravo desdobra-se numa tensdo racial que impregna toda a
sociedade.

Espago de resisténcia e simbolo de luta pela liberdade, os quilombos abrigavam,

em areas de dificil acesso, os escravos fugidos do cativeiro e, ainda, elementos ndo negros. Na

2 CAMPOS, A. Op. cit., p. 21.
% KOSHIBA, L.; PEREIRA, D. M. F. Op. cit., p. 215-219.
% ALENCASTRO, L. F. Op. cit., p. 24.



visdo de Adrelino Campos®, as areas quilombolas periurbanas, principalmente a partir de
1850, em razdo da crise do sistema produtivo escravista, contribuiram sobremodo para a
expansdo urbana, sendo transfiguradas posteriormente em favelas como a Dona Marta,
Babilonia, Pavao-Pavaozinho, Vidigal, Formiga, Chacara do Céu e Coroado, bem como

Vigario Geral, Parada de Lucas e Mar¢.

Em 1855, vinculou-se a compra e venda de imoveis a escritura publica, por meio
da Lei n.° 840, de 22 de janeiro, que seguiu a orientacdo do Alvard de 30.10.1783. Anos mais
tarde, em decorréncia da modernizagdo dos meios de transporte, com a paulatina construgdo
de linhas férreas e a introduc¢ao de bondes, na capital, operou-se a ocupacgao dos suburbios, os
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quais obtiveram crescimento radial, intensificado ano a ano™".

Em 1870, finda a Guerra do Paraguai, os ex-combatentes empobrecidos e os
escravos que dela participaram sob o influxo das promessas de alforria, instalaram-se nas
proximidades do Ministério da Guerra, em encostas da area central e nos corticos, dada a
desterritorializagdo, resultante da liberdade concedida a estes ultimos. Eis ai, consoante

. 6 . . ~ .
Adrelino Campos ®’, a primeira versio sobre o surgimento das favelas.

Em concomitdncia com o crescimento urbano, o setor industrial dava seus
primeiros passos € com ele uma nova classe social despontava: o operariado, fortalecido pela
imigracdo caudalosa, iniciada em 1871, e disseminador do idedrio europeu revolucionario e
contestatério®®. No mesmo ano, a Lei do Ventre Livre concedeu liberdade aos nascituros,

seguida pela Lei Saraiva-Cotegipe ou Lei dos Sexagenarios, de 1885, que concedeu liberdade

% CAMPOS, A. Op. cit., p. 51 ¢ 68-70.

% ABREU, M. de A. Op. cit., p. 44 ¢ 50.

7 CAMPOS, A. Op. cit., p. 55-56.

68 ALENCASTRO, L. F.; RENAUX, M. L. Caras e modos dos migrantes e imigrantes. In.. NOVAIS, Fernando
A. (Coord.); ALENCASTRO, Luiz Felipe (Org.). Op. cit., p. 310. Os autores explicitam que: “A concentra¢do
de imigrantes pobres nas cidades confunde aqueles que contavam utilizar a imigracdo branca para ‘civilizar’ o
pais. Torna-se evidente uma realidade social cujos termos eram até entdo antindmicos: a existéncia de europeus
pobres, nivelados ao estatuto dos escravos de ganho e de eito, exercendo atividades insalubres e personificando
formas de decadéncia social que pareciam estar reservadas aos negros”.



aos escravos com mais de 60 anos.

Em 1888, a Lei Aurea declarou, finalmente, extinta a escraviddo no Brasil, sem,

contudo, nada conceder além da liberdade. Entregues a propria sorte, sem terras, instrucdo ou
~ ~ .. 69 . .

qualquer reparacdo ou compensacdo pelos anos de cativeiro”, o liberto encontra dificuldade

em se integrar no meio social, face as barreiras impostas pela sociedade conservadora.

Tanto imigrantes europeus quanto ex-escravos viam na cidade uma oportunidade
de obtengdo de trabalho assalariado, o que justifica a explosdo demogréfica ocorrida, entre
1872 e 1890, e explica o aumento da pobreza e o agravamento da crise habitacional, no Rio

de Janeiro, aturdido pelas violentas epidemias de: febre amarela, variola e colera’.

Em 1873, a construgdo de corti¢os foi proibida em grandes areas, do centro da
cidade e, em 1879, expediu-se Aviso, que permitia que comissdes sanitarias intimassem
corticos ou estalagens de seu fechamento, sob o argumento de ameacar ruir ou caracterizar
foco de doengas. Entretanto, o Aviso ndo surtiu o efeito esperado, porque varios foram os
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mandados judiciais contrarios, esteados no direito de propriedade’.

Em carater ilustrativo, vale notar o que ensina Licia do Prado Valladares’?, acerca

do contexto urbano empobrecido, caracterizado pelo cortigo:

Considerado o locus da pobreza, no século XIX era local de moradia tanto para
trabalhadores quanto para vagabundos e malandros, todos pertencentes a
chamada ‘classe perigosa’. Definido como um verdadeiro ‘inferno social’, o
cortigo carioca era visto como antro da vagabundagem e do crime, além de lugar
propicio as epidemias, constituindo ameaca a ordem social e moral.

% CASTRO, Hebe M. Mattos de. Lagos de familia e direitos no final da escraviddo. In: NOVAIS, Fernando A.
(Coord.); ALENCASTRO, Luiz Felipe de. (Org.). Historia da Vida Privada no Brasil: Império. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1998, p. 378.

"0 PINHEIRO, Manuel Carlos; FIALHO JUNIOR, Renato da Cunha. Periodicos eletronicos: Pereira Passos, vida
e obra. Revista Rio Estudos. Rio de Janeiro: Prefeitura, n. 221, p. 1-8, ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/secs/>. Acesso em: 06.12.2006.

" COSTA, Luciana Murad Sarney. 4 violéncia policial nas favelas do Rio de Janeiro: uma analise dos fatores
condicionantes do uso excessivo da forca pelos agentes da lei. Trabalho monografico (Graduagdo em Direito),
Universidade Candido Mendes, Rio de Janeiro, 2003, p. 40.

”? VALLADARES, Licia do Prado. 4 invengdo da favela: do mito de origem a favela.com. Rio de Janeiro: FGV,
2005, p. 24.



Em uma primeira tentativa feita em prol das condi¢des de habitacdo e salubridade,
o Estado, mediante a promulgacdo de Decreto, em 09.12.1882, isentou de impostos

aduaneiros as industrias que construiam, para seus operarios, casas populares higiénicas.

Dessa forma, subsidiava, pela primeira vez, a reproducdo da forca de trabalho, no
interesse do grande capital, apreciador de uma mao-de-obra cativa e disciplinada. No mesmo
compasso, editou o Decreto Legislativo de 08.02.1888, que concedeu terrenos e edificios a
construtora de casas populares, bem como a isentou, dos impostos sobre importagdo de

materiais de construcdo’”.

1.2.3. BRASIL REPUBLICA

1.2.3.1. REPUBLICA VELHA E A SEGUNDA E TERCEIRA VERSOES SOBRE O
SURGIMENTO DAS FAVELAS

O siléncio com relacdo ao usucapido persistiu na Constituicio Republicana de
1891, que a despeito da triplice transformacdo engendrada: institui¢do de nova forma de
governo, a Republica; substituicdo do sistema de governo parlamentar pelo presidencialista e
abandono da forma unitaria de Estado pela Federal, manteve as estruturas do poder elitista das
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oligarquias, sem qualquer preocupagdo com o social ",

Nao muito diferente da paisagem imperial, o cendrio republicano trouxe a lume as
antigas mazelas da exclusdo social, representadas ndo mais pela escravidao ou pela formagao

de quilombos, mas, sim, pela massa de ‘cidaddaos’ pobre e temida, alojadas em habita¢des

? ABREU, M. de A. Op. cit., p. 57.
BARROSO, L. R. Op. cit., p. 13.
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insalubres e superlotadas’”.

Em 1893, o Prefeito Barata Ribeiro, durante o governo de Floriano Peixoto,
organizou esquema policial-militar para derrubar o mais célebre cortico da cidade do Rio de
Janeiro: o “Cabega de Porco”, considerado um perigo para a saude publica, em consonancia
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com o discurso higienista’®.

Apbés o ‘bota-abaixo’, ndo houve qualquer preocupagdo com os populares
desalojados, que terminaram por improvisar moradias em morro localizado nos fundos do
cortico destruido, atual Morro da Providéncia. Com as madeiras recolhidas da demoli¢do
levantaram-se os primeiros barracos, ja disseminados no Morro de Santo Anténio’’. Eis ai,
consoante Adrelino Campos, a segunda versdo sobre o surgimento das favelas, esposada por

Lilian Fessler Vaz e, igualmente, por Chalhoub’®.

Por volta de 1897, tal morro passou a ser conhecido como Morro da Favela’,
denominacdo conferida pelos soldados vitoriosos da Guerra de Canudos, que 14 se alojaram
em carater, de inicio, tempordario, na espera de que o governo cumprisse com a promessa de
concessdao de moradias, na capital, em recompensa a sua satisfatoria atuagdo militar, e de que
o Ministério da Guerra pagasse os soldos atrasados. Eis ai, consoante Adrelino Campos, a

terceira versdo sobre a formagdo das favelas, tese aceita e difundida por Mauricio de A.

> MARINS, Paulo César Garcez. Habitagdes e vizinhanga: limites da privacidade no surgimento das metropoles
brasileiras. In.: NOVALIS, Fernando A. (Coord.); SEVCENKO, Nicolau (Org.). Histéria da vida privada no
Brasil: Republica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 132-133. V. também: CAMPOS, A. Op. cit., p.
63-64. Deve ser destacado o ensinamento de Adrelino Campos que entende a favela “como uma transmutagdo do
espago quilombola, pois, no século XX, a favela representa para a sociedade republicana o mesmo que o
quilombo representou para a sociedade escravocrata. Um e outro, guardando as devidas proporgdes historicas,
vém integrando as ‘classes perigosas’: os quilombolas por terem representado, no passado, ameaga ao Império; e
os favelados por se constituirem em elementos socialmente indesejaveis apos a instalagdo da Republica”.

® ABREU, M. de A. Op. cit., p. 50.

" MARINS, P. C. G. Op. cit., p. 141.

" CAMPOS, A. Op. cit., p. 59-62. O autor cita a tese de Lilian Fessler Vaz, quem entende que: “O prefeito
Barata Ribeiro, num magnanimo rompante de generosidade, mandou facultar a gente pobre que habitava aquele
recinto a retirada das madeiras que poderiam ser aproveitadas em outras construgdes. De posse do material para
erguer casinhas precarias, alguns moradores devem ter subido o morro que existia 14 mesmo por detras da
estalagem”.

" VALLADARES, L. do P. Op. cit. 23. A autora salienta, em nota de rodapé, que “a ortografia inicial da palavra
favela era favella, tendo o segundo ‘I’ desaparecido por ocasido da Reforma Ortografica de 1940 em Portugal, e
de 1942 no Brasil”.



Abreu®.

A escolha do nome ‘favela’, pelos soldados que derrotaram Antonio Conselheiro,
derivava do fato de que no morro carioca, assim como no sertdo baiano, crescia planta
chamada: ‘favela’, nome vulgar da jatropha phyllacantha que, ao menor contato, provocava
urticaria. Embora o termo ‘favela’ tenha sido, posteriormente, substituido pela palavra
‘providéncia’, designativo do nome de um rio em Canudos, ele permaneceu na linguagem
coloquial para transmitir a idéia de: conjunto de moradias miseraveis, fragmentadas e
insalubres, situadas, especialmente, em morros. Por for¢a do uso continuo, o novo significado
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inseriu-se no vernaculo”, esmaecendo o sentido original.

Conforme Licia do Prado Valladares®, pode-se tracar um paralelo entre a
dualidade sertdo versus litoral, retratada por Euclides da Cunha em sua obra ‘Os sertdes’, € a
oposi¢do favela versus cidade, temdtica da atualidade, j4 que ambos cenarios refletem
crescimento populacional desordenado e precario; areas de dificil acesso; transmutacdo da
propriedade privada do solo em propriedade coletiva da terra; auséncia do Poder Publico;
ordem politica contraria a legalidade; identidade comunitaria, de carater aparentemente

uniforme e, por fim, gérmen da violéncia, ou seja, perigo para a ordem social.

Vale notar que nenhuma atuagdo politica revelou-se tdo incisiva, no plano do
planejamento urbano, quanto aquela empreendida por: Pereira Passos, Prefeito do Rio de

Janeiro, de 1902-1906, durante o governo de Rodrigues Alves.

Com plenitude de poderes, conferidos pelo Presidente, mediante a Lei de

% CAMPOS, A. Op. cit., p. 57-59.

8! FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: O Dicionério da Lingua Portuguesa. 3
ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 885: “1. [...] do Morro da Favela - RJ -, assim denominado pelos
soldados que ali se estabeleceram ao regressar da campanha de Canudos. (...) Conjunto de habita¢gdes populares
toscamente construidas - por via de regra em morros - € com recursos higiénicos deficientes; 2. Faveleiro. (...)
Arbusto grande da familia das euforbidcias - Jatropha phyllacantha -, de flores alvas, dispostas em cimeiras, e
cujo fruto € capsula verrucosa, escura, com sementes pardacentas e oleaginosas; favela, faveleira, mandioca-
brava”.

%2 VALLADARES, L. do P. Op. cit. 33-36.



29.12.1902, e inspirado pela reforma urbana parisiense®’, chefiada pelo bardo de
Haussmann®, o novo prefeito iniciou um controvertido plano de reforma, auxiliado pelo
médico sanitarista Oswaldo Cruz, que objetivava, em carater urgente, a regeneracdo da
capital, por meio de seu embelezamento, saneamento e abertura de ruas mais adequadas ao
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perfil de uma cidade burguesa, que procurava atrair capitais estrangeiros.

Favorecida por uma série de atos e decretos, condicionantes da vida citadina a
nova ordem republicana, a reforma de Pereira Passos desenvolveu-se em um ambiente
conturbado, desgostoso da interferéncia estatal na seara privada, sobretudo porque os
objetivos bésicos do planejamento em questdo, desatento as necessidades das populagdes

pobres, reduziram-se, tdo-somente, a trés planos: econdomico, ideoldgico/simbolico e politico.

No plano econdmico, a reforma objetivava conferir contornos modernos a capital,
de modo que ela retratasse, concretamente, a importancia do pais como principal produtor de

café e simbolizasse um modo de vida cosmopolita, antenado ao progresso tecnolégico da

%3 A reforma parisiense, a época do Segundo Império de Napoledo III, visava a transformagio de Paris em uma
metropole tdo ou mais moderna que Londres e tinha como gérmen ndo apenas o temor as habitagdes miseraveis,
onde a insalubridade condicionava a disseminacdo de epidemias de colera e tifo, mas, notadamente, o temor as
insurrei¢des populares, favorecidas pelas estreitas ruelas existentes, propicias a construgdo de barricadas contra a
repressdo armada. A partir da lei de 1850, Paris tornou-se um grande canteiro de obras, orquestrado por um
poderoso grupo de arquitetos e engenheiros, dentre os quais se destacam: Victor Baltard, Louis Duc, Théodore
Ballu, Garnier, Antoine-Nicolas Bailly, Jacques Gilbert, Frangois Eugéne Belgrand, Adolphe Alphand, Violet le
Duc e Gabriel Davioud. A antiga Paris cede espago a iluminagdo a gas e a construgdo de um moderno sistema de
esgotos e reservatorios d’agua; grandes avenidas retilineas, como os bulevares de Strasbourg, Sébastopol e Saint-
Michel; parques e jardins, como o de Luxembourg, Monceau, bois de Boulogne ¢ de Vincenne; teatros, como o
Opera; estagdes de trem e pontes, como o d’ Orsay e a ponte Mirabeau e a restauragdo de grandes construgdes do
centro da cidade, como o Museu do Louvre, o Palais de Justice, a Notre-Dame e Saint-Chapelle. Mas a qué
preco? Essa imensa empreitada, que alargou a capital pela anexagdo da regido suburbana préoxima, acabou por
exigir também a destruicdo de uma parte consideravel da cidade medieval e o desalojamento da populagdo de
baixa renda, por razdes de salubridade, por meio da famosa “ceinture rouge”, simbolo da segregacdo social e de
uma febril especulagido imobiliaria.

¥ BENEVOLO, L. Op. cit., p. 589-607. V., também: MIQUEL, Pierre. Histoire de la France: de Vercingétorix a
Charles de Gaulle. Paris: Marabout, 1976, p. 389-390; HALL, Peter. The world cities. London: World University
Library, 1972, p. 72-76. Peter Hall confere olhar critico ao programa de reformas empreendido pelo bardo de
Haussmann, em Paris, salientando a inadaptagdo da cidade ao intenso trafego dos dias atuais; a deficiente oferta
de estacionamentos publicos e o descaso do Poder Publico com as zonas periféricas. Neste tltimo caso, o autor
informa que: “Haussmann destroyed quickly, without thinking too closely or too clearly where the poor of the
Paris slums would go. In fact, they were merely displaced outwards; because rents were too high on the new
apartment blocks that rose on the cleared sites, they went to badly built new housing in the peripheral
arrondissements — where, today, some of the worst housing problems are concentrated. At a time of such very
rapid reconstruction, the essential minimum was an adequate sanitary law; but that did not come until 1902”.

% PINHEIRO, M. C.; FIALHO JUNIOR, R. da C. Op. cit., p. 3-4.



época.

No plano ideoldgico/sociologico, a reforma lutava para mudar a imagem negativa
do Rio de Janeiro, afamado, no cenario mundial, como porto sujo e epidémico, inferiorizado

pelas cidades europeizadas de Buenos Aires e Montevidéu.

No plano politico, a reforma mostrava-se intolerante com a presenca de pobres em
areas valorizadas da cidade, de modo que demoli¢des de corticos e quarteirdes populares eram

uma constante%.

Somado a isso, buscava-se atender aos interesses das construtoras francesas; das
companhias inglesas de energia e bondes; da incipiente industria automobilistica americana e
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da oligarquia cafeeira, por meio da melhoria do escoamento da produgdo do café®’,

Paulo César Garcez Marins®™, ao tratar do periodo Passos, informa que:

A legislagdo implementada pela tirania de Pereira Passos em 1903, imposta a
cidade em meio ao fechamento da Camara — suscetivel as pressdes dos que
viviam de aluguéis em constru¢des precarias e baratas -, proibia a constru¢do de
estalagens e corticos na cidade, e de casas térreas num amplo perimetro que
englobava o centro e os bairros ao sul, além de regular enfaticamente as novas
edificagoes.

Empreendeu-se o saneamento e a arboriza¢do de diversas areas da cidade; a
inauguracdo do Jardim do Alto da Boa Vista e da Avenida Beira-Mar; a construgdo da
Avenida Atlantica; a abertura e o alargamento de ruas, como a atual Avenida Passos e a Rua
do Acre; a adocdo de calcamento asfiltico, mediante a cobranca de novo imposto, aos
proprietarios de imoveis; a integragdo do porto a cidade, por meio da ampliagdo de estradas de

ferro, entre outras obras.

86 SOUZA, Marcelo Lopes de; RODRIGUES, Glauco Bruce. Planejamento urbano e ativismos sociais. Sao
Paulo: Unesp, 2004, p. 37.

7 PINHEIRO, M. C.; FIALHO JUNIOR, R. da C. Op. cit., p. 4.
¥ MARINS, P. C. G. Op. cit., p. 146.



A sede do governo nacional ja ndo mais se encontrava no Palacio do Itamaraty,
desde 1897, tendo sido deslocada para o Palacio do Catete, antiga residéncia dos bardes de
Nova Friburgo, conhecidos como grandes proprietarios de escravos, a época imperial. Embora
curioso que uma Republica aproveitasse os resquicios simbolicos do Império como referéncia
espacial, ndo h4d como negar a existéncia de sincronia entre o luxo neomaneirista do Palacio
do Catete e as moradias elegantes da elite carioca que também migrou para os bairros da zona

sul da cidade®.

Contudo, a primeira lembranga vinda a tona da administra¢do Passos, ndo ¢ tanto
o titulo conferido ao Rio de Janeiro de “Cidade Maravilhosa”, mas, sim, os destrogos dos
corticos arrasados, habitados por uma populacdo desamparada e sem perspectivas, que

encontrou nos morros o abrigo nao planejado pelo Estado.

Acelerou-se, pois, a estratificacdo social, cada vez mais aparente na paisagem
urbana carioca. O adensamento populacional, nos suburbios e morros, terminou por
contradizer a mensagem de progresso veiculada por Pereira Passos, real somente para uma

pequena camada privilegiada.
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As favelas™, nova forma de habitagdo popular, teve inicio nos morros do centro
da cidade, como, por exemplo, Providéncia, S3o Carlos e Santo Anténio, para depois se

alastrar pelos demais bairros, inclusive bairros nobres.

Pouco a pouco, comecaram a pontilhar, nos morros desabitados, em especial, nos
morros proximos as areas de maior oferta de trabalho, rasticas moradias, edificadas com os
destrocos das continuas demoli¢des de corticos e favorecidas pelo codigo de posturas de 1903

que destacava: “barracdes toscos ndo serdo permitidos, seja qual for o pretexto de que se lance

¥ MARINS, P. C. G. Op. cit., p. 148.

% Em paises de lingua inglesa, moradias precarias sdo conhecidas como “slum” ou “shanty-town”; na Argentina
e no Uruguai, chamam-se “villas miseria”’; no Chile, chamam-se “poblacion callampa”; no México, chamam-se
“Barrios”; na América Central, chamam-se “cidades perdidas”; em outros paises latinos, chamam-se “barriadas”;
na Espanha, chamam-se “chabolas” e em Portugal, chamam-se “bairros de lata”.



mao para obtencao de licenga, salvo nos morros que ainda ndo tiverem habita¢des e mediante
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licenca”, licenca essa, facilmente contornada na pratica” .
9 9

Em novembro de 1906, Souza Aguiar assumiu a cadeira de Prefeito do Rio de
Janeiro, durante o governo de Afonso Penna, datado de 1906-1909, herdando da anterior
administracdo vultosa divida a ser gerida, obras inconclusas e o problema habitacional,

agravado em demasia.

Apesar do quadro desfavoravel, ele conseguiu: sanear as finangas; fazer novas
obras, como a constru¢ao do Palacio Monroe, da Biblioteca Nacional ¢ do Museu Nacional de
Belas Artes; concluir outras, como a do Teatro Municipal; reformar o Palacio Guanabara;
recuperar e substituir o asfalto de diversas ruas; implantar a iluminagao elétrica em diversos
pontos e, por fim, construir vilas operarias na Avenida Mem de S&, no Becco do Rio e na

Avenida Salvador de S4°°.

As administragdes posteriores, como a de Serzedello Correa, de 1909-1910, ou a
de André Gustavo Paulo de Frontin, de janeiro a julho de 1919, provocaram novo surto de
obras publicas. Por meio do Decreto 1.185 de 05.11.1918 estabeleceu-se o zoneamento do
Distrito Federal, composto por trés zonas: urbana, suburbana e rural, sendo que os
investimentos, em sua quase totalidade, restringiram-se a zona urbana, em especial, ao centro

¢ 4 zona sul”>.

Em 1916, apos varias tentativas de codificagdo do direito civil patrio, inaugurou-
se o primeiro Cddigo Civil brasileiro, concretizador dos anseios codificadores, emanados

desde a Constituicdo do Império de 1824, que no artigo 179, XVIII dispunha sobre a

* MARINS, P. C. G. Op. cit., p. 154.

%2 PINHEIRO, Manoel Carlos. Periddicos eletrénicos: Os cem anos da posse do Prefeito Souza Aguiar. Revista
Rio Estudos. Rio de Janeiro: Prefeitura, n. 230, p. 4, nov. 2006. Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/secs/
rio_estudos.htm>. Acesso em: 06.12.2006.

% ABREU, M. de A. Op. cit., p. 73-76.



necessidade de se organizar um Codigo Civil®'. Nos artigos 485-523, 524-535 e 550-553,
inseridos no Livro II: do Direito das Coisas, disciplinou-se sobre posse, propriedade e

usucapido, respectivamente.

Na administracdo de Carlos Sampaio, de 1920-1922, ocorreu o desmonte do
Morro do Castelo, ber¢o original da cidade do Rio de Janeiro’””, no século XVI, sob o
argumento de que a capital deveria se preparar para as comemoragdes do 1° Centendrio da

Independéncia do Brasil.

Arrasou-se’®, assim, sitio historico que abrigava o Forte Sdo Sebastido, antigo
Forte de Sdo Januario, construido em 1567, com pedra e 6leo de baleia, bem como o primeiro
templo religioso do Rio de Janeiro, a Igreja de Sdo Sebastido, assemelhada a uma fortaleza, o
que pode ser considerado como um dos maiores crimes contra o patrimdnio histdrico

nacional.

O Morro do Castelo’’, abandonado pela nobreza carioca, em 1570, presenteada
com a distribuicdo de sesmarias, pelo governador-geral, em nome da Coroa Portuguesa,
conservou apenas os menos favorecidos, principalmente pescadores, sendo depois ocupado
pelas familias desalojadas pela reforma Passos. Ndo interessava, pois, para a nova
administracdo, a perpetuagdo de um local que, pela for¢a do tempo e das circunstancias,

tornara-se empobrecido e marginalizado, localizado no cora¢do do centro da cidade, em area

* CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Op. cit., p. 769.

> Em verdade, a primeira ocupagdo deu-se no Morro Cara de Cdo; porém, dois anos depois, os portugueses
deslocaram a vila para o Morro do Castelo.

% Lima Barreto e Monteiro Lobato foram resisténcias isoladas 4 demoligdo.

7 ASSIS, Machado de. Esaii e Jacé. Sdo Paulo: Martin Claret, 2001, p. 13-14. Destaca-se a descri¢do do Morro
do Castelo, realizada por Machado de Assis, logo no inicio de sua obra, tida como pentltimo romance do autor:
“Era a primeira vez que as duas iam ao Morro do Castelo. Comegaram de subir pelo lado da Rua do Carmo.
Muita gente hd no Rio de Janeiro que nunca 14 foi, muita haverd morrido, muita mais nascerd e morrerd sem 1a
por os pés. Nem todos podem dizer que conhecem uma cidade inteira. (...). O ingreme, o desigual, o mal cal¢cado
da ladeira mortificavam os pés as duas pobres donas. N@o obstante, continuavam a subir, como se fosse
peniténcia, devagarzinho, cara no chdo, véu para baixo. (..). Com efeito, as duas senhoras buscavam
disfarcadamente o ntimero da casa da cabocla, até que deram com ele. A casa era como as outras, trepada no
morro. Subia-se por uma escadinha, estreita, sombria, adequada a aventura”.
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de grande valoriza¢io imobiliaria”.

A investida contra o Morro do Castelo ndo caracterizou episddio isolado na
politica de desfavelizacdo do Rio de Janeiro, pois episodios semelhantes ocorreram em outros

pontos da cidade, entre 1917 e 1926, de acordo com Paulo César Garcez Marins’:

Entre 1917 e 1926, houve registros de remocdes de barracos e populagdes
faveladas nos morros da Babilonia e Dois Irmaos, e no Telégrafo, este ja nas
portas da 4area suburbana no norte da cidade. Ao mesmo tempo, acusava-se a
existéncia de favelas no Catumbi, e também na Lagoa, Ipanema, Leblon e Gavea,
sendo ainda esse o periodo em que surgiram duas das maiores favelas cariocas — a
Rocinha e a da praia do Pinto.

O Plano Agache, considerado como realizagdo maxima da administracdo de Prado
Junior, nomeado prefeito da capital durante o governo de Washington Luis, de 1926-1930,
embora jamais tenha sido, propriamente, implantado, pois concluido apds a Revolugdo de
1930, em um clima de forte nacionalismo, caracterizou-se por ser o primeiro documento
oficial a tratar, de modo explicito, das favelas proliferadas pelo Rio de Janeiro.

100

A orientacdo de Alfred Agache =, baseada em “critérios funcionais e de

estratificagdo social”'"'

, ndo encarava com bons olhos a nova forma de habitacdo popular,
para a qual ndo havia outra solugdo sendo sua completa erradicagdo. E bem verdade que o
plano também propunha a edificagdo anterior de habitacdes adequadas para a populagdo

desalojada; porém, motivou-se, essencialmente, pela preocupagdo em conter o crescimento de

favelas em outros locais, até entdo desocupados.

% ABREU, M. de A. Op. cit., p. 76-77.

% MARINS, P. C. G. Op. cit., p. 198.

1% O urbanista francés Alfred Agache, arquiteto e soci6logo, contratado pela Prefeitura do Rio de Janeiro para a
elaboracdo do primeiro plano de extensdo, renovagdo e embelezamento da capital, descreve as favelas como
lepra ameacgadora do corpo urbano. A analogia com doenga altamente contagiosa e deformadora trazia a tona o
discurso médico-higienista da reforma Passos e a persistente idéia de segrega¢do dos favelados.

""" ABREU, M. de A. Op. cit., p. 86-87.



1.2.3.2. A ERA VARGAS

Bastante estratificada ja em 1930, diante da presenca de classes altas na “nova”
zona sul; de classes médias na “antiga” zona sul e na zona norte e de classes pobres nos
suburbios e nas favelas, a cidade cresceu, aceleradamente, ao ritmo do forte fluxo migratorio,

atraido pelo desenvolvimento industrial da capital.

A paisagem carioca alterou-se progressivamente pressionada por um processo de
intensa verticalizagdo, imposto pelos incorporadores imobilidrios & Administracdo Publica,
que findou por permitir a acentuada exploracdo dos lotes, com a ampliacdo do gabarito —
altura total dos edificios. Aprovada a Lei de Condominios em 1928, os condominios
residenciais verticais receberam melhor aceitagdo por parte do publico, em razdo da completa
individualizacdo de cada unidade habitacional, esmaecendo, assim, a antiga idéia de “corticos

de luxo”'®.

Sob as pegadas da Constituicdo de Weimar, de 1919, a Constituicdo de 1934,
impulsionada pela Revolucdao Constitucionalista de Sao Paulo, em 1932, passou a disciplinar

103 o
3", dando inicio a uma era de

sobre a ordem econOmica e social, nos artigos 115-14
intervengdo estatal'®*. Contudo, expirou, melancolicamente, em 1937, com a outorga da nova
Carta, denominada “Polaca”.

Eleito em 1935 como prefeito do Rio de Janeiro, Pedro Ernesto, logo reconhecido
como “médico dos pobres”, inaugurou nova relacdo entre governo e favelados, tendo como
fundamento uma politica clientelista.

Com um grande nimero de afilhados no interior das favelas, a popularidade de

Pedro Ernesto cresceu, acompanhada da distribui¢do das primeiras subvengdes publicas para

2 MARINS, P. C. G. Op. cit., p. 192-193.
1% CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Op. cit., p. 654-659.
" BARROSO, L. R. Op. cit., p. 20-22.



as escolas de samba do Carnaval, construcdo de escolas e hospitais publicos, media¢do nos
conflitos sobre propriedade e solo, entre outros feitos, o que era visto com receio por Vargas,

como bem salienta Licia do Prado Valladares'®:

Apesar de Pedro Ernesto ter sido afastado em 1936 — por temor de Vargas
a crescente popularidade do prefeito —, a sua agdo estava perfeitamente
enquadrada na politica populista do regime e continuou a ser desenvolvida
depois dele. A perspectiva higienista que havia acompanhado os discursos
anteriores permanece, mas com uma nova inflexao: o reconhecimento, de
fato, da existéncia das favelas e da necessidade de melhorar as condi¢des
de vida dos favelados, contrariando a solugdo tinica de sua destrui¢do
anteriormente proposta.

Na administragdo de Henrique Dodsworth, de 1941-1943, em plena Era Vargas,
destruiram-se quatro favelas e seus moradores foram transferidos para Parques Proletarios —
da Gévea, do Caju e da Praia do Pinto, tidos como alojamentos temporarios até a construgdo
de casas de alvenaria nas areas das antigas favelas, o que nunca ocorreu' . Interessante notar

o descompasso entre a politica habitacional de Parques Proletarios e as praticas policiais

contrarias aos favelados, como incéndios de moradias e prisao de moradores.

Dentro de tais Parques, o controle disciplinar emergia seja do fechamento dos
portdes as 22 horas, pelo guarda noturno, quem exigia a apresentacdo de cartdo de
identificacdo dos moradores, seja da palestra feita pelo administrador, por meio de alto-
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falante, sobre os acontecimentos do dia e ligdes de moral'®’.

No que diz respeito aos Parques Proletarios, vale fazer mencdo ao que comenta

Licia do Prado Valladares':

% VALLADARES, L. do P. Op. cit., p. 50-52.

1% VALLADARES, Licia do Prado. Passa-se uma casa: uma analise do programa de remogéo de favelas do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1978, p. 22-23.

"7 VALLADARES, L. Op. cit., p. 25-26.

1% VALLADARES, Licia do Prado. 4 invengio da favela: do mito de origem a favela.com. Rio de Janeiro:
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Com Henrique Dodsworth, j4 sob a égide do populismo, a perspectiva ¢é
outra: a luta contra a favela tinha como primeiro objetivo melhorar a sorte de
seus habitantes, com a finalidade de obter o apoio popular indispensavel a
manutencdo do regime. Alids, o nome parques proletdrios era bastante
significativo, ressaltando a valorizac¢do do trabalhador, do proletario.

Se, por um lado, a descentralizagcdo das industrias conduziu ao adensamento dos
suburbios, por outro, o carater governamental populista e autoritirio, a partir de 1945,
transformou a década de 40 no periodo de maior proliferacdo de favelas, intocdveis por
representarem manancial de votos'”. Ignorava-se, por conseguinte, o Codigo de Obras de
1937, que em seus artigos 347 e 349, interditava a constru¢do de novas favelas e proibia a
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introducgdo de melhorias nas ja existentes .

1.2.3.3. O ESTADO POPULISTA E O GOVERNO MILITAR

Exaltada por alguns como a melhor de nossas Constitui¢cdes, surge no cenario
brasileiro a Constituicdo de 1946, com regramento moderno sobre os direitos e garantias
individuais e sobre a ordem econdmica e social'''. Em seu artigo 147 condicionou o uso da
propriedade ao bem-estar social e, em seu artigo 156 dispds sobre o usucapido especial''%.

No mesmo ano, fruto do entendimento entre o Arcebispado do Rio e a Prefeitura
, despontou a Fundacdo Ledo XIII como mecanismo importante de recuperacdao de favelas,

sendo atuante em 34 favelas, por meio de Centros de A¢do Social, entre 1947-1954. O apoio
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governamental fundou-se no medo da infiltragdo comunista nas favelas ~°, ideologia

% ABREU, M. de A. Op. cit., p. 94-107.

"% Vale notar que o Codigo de Obras de 1937 inaugurou a nogdo de favela como um tipo de espago urbano.
HTBARROSO, L. R. Op. cit., p. 25-27.

"2 CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Op. cit., p. 449-451.

'3 VALLADARES, Licia do Prado. Passa-se uma casa: uma analise do programa de remogéo de favelas do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1978, p. 23 e 26.



considerada real ameaca a ordem instituida, ja que o Partido Comunista Brasileiro a época,
detinha consideravel parcela de votos, o que desagradava sobremodo o PTB - Partido

Trabalhista Brasileiro e a UDN - Unifo Democratica Nacional''*.

Em contrapartida, em 1947, realizou-se o primeiro recenseamento das favelas do
Rio, pela Comissdo para Extingdo de Favelas, com a finalidade tnica de sua eliminagao.
Contudo, a politica de remocao de favelas foi adiada, por constituirem seus moradores
importante arma eleitoral ou, melhor, massa significativa de eleitores englobados em um
mesmo tipo social e caracterizados por necessidades semelhantes. As relagcdes de troca
estabelecidas entre voto e favor perduraram até a ditadura militar, que a partir de 1964

esvaziou a vida eleitoral.

Durante todo o periodo de 1946 a 1964, malgrado a habita¢do popular constar
dos discursos populistas como prioridade para o bem-estar social, a a¢do governamental
mostrou-se timida com relacdo a questdo da moradia, restrita, tdo-somente, a construgdo de

poucos conjuntos habitacionais, pelas Caixas Economicas e Institutos de Previdéncia.

Em 1950, elaborou-se Recenseamento Geral, sob a diregdo de Alberto Passos
Guimaraes, entdo diretor da Divisdao Técnica do Servigo Nacional de Recenseamento do
IBGE, que definiu as favelas como detentoras das seguintes caracteristicas: 1. agrupamento
composto por mais de 50 unidades; 2. habitagdes rusticas e fragmentadas; 3. ocupacgdo
irregular; 4. auséncia total ou parcial de servigcos publicos basicos, como rede sanitaria, luz,
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agua encanada e 5. drea ndo urbanizada, sem arruamento .

Em 1955, gragas ao apoio da Arquidiocese do Rio de Janeiro, surgiu a Cruzada

ou Conjunto Sao Sebastido, no bairro do Leblon, primeiro e tnico exemplo de alojamento nas

"% A presenca comunista nas favelas revelou-se pela criagio, nesse espago, de vérios subcomités “populares
democraticos” e pelo trabalho de assisténcia médica e educacional, desenvolvido, em especial, nos morros do
Borel e do Turano.

5 VALLADARES, Licia do Prado. 4 inven¢do da favela: do mito de origem a favela.com. Rio de Janeiro:
FGV, 2005, p. 67-69.



proximidades da propria favela, antes na Praia do Pinto. Os trabalhos realizados pela
Arquidiocese, no periodo de 1955-1960, por meio da Cruzada Sao Sebastido, langada por
Dom Helder Camara, entdo bispo auxiliar do Rio, ainda englobaram a urbanizagdo completa
do Parque Alegria e a parcial do Morro Azul, a execucdo de projetos de rede de luz, bem
como o posicionamento contrario as ameacas de despejo no Borel, em 1958, Esqueleto e

Dona Marta, em 1959''°.

Em 1956, criou-se o SERFHA — Servigo Especial de Recuperacao das Favelas e
Habita¢des Anti-Higiénicas, cujo objetivo era tratar, em carater oficial, da urbanizacdo dos
nicleos favelados. Apds cinco anos, a Administragdo Estadual cria as Associagdes de
Moradores, como mecanismo de intermediagdo entre os interesses dos moradores da favela e
os oOrgdos estaduais competentes, o que sinalizou a submissdo do poder reivindicatério dos
primeiros ao mecanismo estrutural de politica eleitoral do governo. Instituiu-se verdadeira
barganha entre votos e promessas de melhorias estruturais, mediante a formacao de liderangas

- 11
locais'!”.

Na administracdo de Lacerda, de 1960-1965, instalou-se agressivo programa de
eliminagdo de favelas e a remoc¢do de seus moradores para lugares longinquos, por meio da
criagdo em 1962, da COHAB-GB — Companhia de habitacdo de capital misto e, igualmente,
da utilizacdo das verbas conferidas pela USAID — United States Agency for International
Development. Eis ai o nascedouro da Vila Kennedy, em Senador Camard, da Vila Alianga,
em Bangu, e da Vila Esperanc¢a, em Vigério Geral, todas constituidas exclusivamente de casas
de 30 a 47 m? ''®. Vale destacar que ainda em 1962 a COHAB-GB absorveu a Fundagdo Ledo

XIII, transformada, assim, em organismo publico.

Com o golpe militar de 1964, o programa de reformas urbanas, planejado no

"6 VALLADARES, Licia do Prado. Passa-se uma casa: uma analise do programa de remogéo de favelas do Rio

de Janeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1978, p. 23.
"7 VALLADARES, L. do P. Op. cit., p. 27-29.
"8 VALLADARES, L. do P. Op. cit., p. 24.



inicio dos anos sessenta, foi abandonado, o que fez com que se abrisse espago para a
tecnocracia, em substituicdo ao populismo. O periodo autoritario, guiado por uma politica
economica favordvel a concentra¢do de renda sem precedentes reagiu, de modo repressivo, as
classes populares, por meio de processo drastico de remog¢ao das favelas dos bairros nobres
para areas longinquas, mediante a aplicagdo do Plano Doxiadis, muito semelhante ao Plano

Agache.

J& na administracdo Negrdo de Lima, de 1965-1971, apesar da reduzida atuacao
da COHAB para a remocao de favelas, dada a caréncia momentanea de recursos, iniciou-se a
edificacdo do conjunto habitacional Cidade de Deus, em Jacarepagud, ocupado em 1966, por
casas, apartamentos e unidades de triagem, estas ultimas definidas como ‘“unidades
habitacionais previstas pela COHAB para ocupacdo temporaria, ndo-adquiriveis, pelas quais

4 5119
se paga uma taxa simbodlica™ .

Sem mais resistir a sucessdo de atos institucionais, emendas constitucionais € atos

complementares, a Constituigio de 1946 cedeu lugar a Constituigio de 1967'*°

que, mais
adiante, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 1 de 1969, ndo mais contemplou o
usucapido pro labore, prevendo, apenas, em seu artigo 161, a possibilidade de desapropriagao
. . 1121
por interesse social ~.
Em 1967, a criagdo da Comissdo Estadual de Energia e a submissdo das
Associagdes de Moradores a Secretaria de Servigos Sociais e as Administragdes Regionais
caracterizaram flagrante interven¢do governamental nas favelas, pois a energia outrora

distribuida pelas redes de luz particulares, servigo gerido exclusivamente pelos moradores,

passou a atribuicdo de Comissdes de Luz, que prestavam contas a referida CEE. Ja as

"9 VALLADARES, L. do P. Op. cit., p. 24.
20BARROSO, L. R. Op. cit., p. 34-36.
2l CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Op. cit., p. 256-257.



diretorias das Associag¢des foram substituidas por Juntas Governativas'*%.

Em 1968, criou-se a CODESCO - Companhia de Desenvolvimento de
Comunidades, que ao lado da COPEG — Companhia de Desenvolvimento do Estado da
Guanabara, propds a urbaniza¢do das favelas, em contradicio ao programa federal de
remocao delas. Realizou-se, assim, uma urbaniza¢do incompleta da Favela Bras de Pina e o

inicio da urbaniza¢io do Morro Mata Machado e do Morro Unido'*.

No mesmo ano, entretanto, criou-se a CHISAM - Coordenacao da Habitacao de
Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio, drgéo do Ministério do Interior, ligado
ao BNH, destinado a aplicar politica de exterminio de favelas. A partir de entdo, retoma a
COHAB suas atividades de construcdo acelerada de conjuntos habitacionais, com o apoio

financeiro do BNH que, em 1967, passou a receber parte dos recursos gerados pelo FGTS'*,

Sob o influxo da crescente especulagdo imobilidria, fortalecida pelo
desenvolvimento progressivo de alternativas de dominacao topografica, as areas de encostas e
os morros da cidade, caracterizados como favelas, ja ndo mais recebiam a relativa tolerancia
de outrora, justificada pela dificil exploracdo da éarea, de modo que carentes de qualquer
respaldo juridico, tais areas tornaram-se alvo de freqlientes intervencdes para seu exterminio,
sobretudo quando localizadas na zona sul da cidade. Como exemplo, pode-se citar a remogao
da Ilha das Dragas, Piraqué e Avenida dos Pescadores, que removidas da area circundante da
Lagoa Rodrigo de Freitas pela CHISAM possibilitaram o alargamento da Avenida Epitacio

Pessoa.

'22 PANDOLFI, Dulce Chaves; GRYNSZPAN, Mario. 4 favela fala: depoimentos ao CPDOC. Rio de Janeiro:
FGV, 2003, p. 37-38. Os autores expdem depoimento de antigo morador da Rocinha, primeiro presidente da
Associagdo de Moradores do Bairro Barcelos, sobre as Comissdes de Luz: “Nao havia luz da Light. Alguém
tinha um relégio, um medidor grande, um transformador enorme, e assumia a comissao de luz, tirava 20% a mais
para despesas, que cobrava dos moradores. Esse era o percentual autorizado pela Comissdo de Energia, a atual
Rioluz, mas depois ele tirava mais 30% por sua conta. Era a forma de ter luz nas favelas”. V., também:
VALLADARES, L. do P. Op. cit., p. 28.

'2 COMPANS, Rose. A regularizagio fundiaria de favelas no Rio de Janeiro. Revista Rio de Janeiro, Niteroi:
EDUFF, n. 9, p. 41-45, 2003.

2 VALLADARES, L. do P. Op. cit., p. 25.



Sob a administracdo de Negrdo de Lima — 1966 a 1970, bem como a de Chagas
Freitas — 1970 a 1974, o Estado da Guanabara presenciou a execucdo de forte processo de
desfavelamento, sendo que no governo do primeiro foram atingidas 33 favelas e removidos
12.782 barracos e mais de 69.000 pessoas e, no governo do segundo, foram atingidas 20

favelas e removidos 5.333 barracos e 26.665 pessoas'*.

Tal esfor¢o ndo impediu o crescimento das favelas remanescentes nem o
surgimento de novas favelas nos espagos vazios, notadamente nas regides periféricas do
Grande Rio, como Jacarepagud, Campo Grande, Santa Cruz, Ilha do Governador e
Anchieta'*. E nessa época também que a Rocinha, ocupada inicialmente na década de 20,
encontrou no €xodo rural e na politica de remogao de favelas da zona sul a origem de sua

expansio e adensamento'”’.

Unidas pelo Programa Sete de Setembro, ou melhor, programa de remocao de
favelas, COHAB-GB — 1962 a 1975 — e CHISAM — 1968 a 1973 respondiam pela construgao,
em série, de unidades em conjuntos habitacionais que, na grande maioria das vezes,
reproduziam o estigma da precariedade habitacional, em decorréncia do emprego de material
de qualidade inferior e da ndo adequacdo das moradias as necessidades daqueles que para la

se mudavam.

Em 1969, a FAFEG'® — Federagio das Associa¢des de Favelas do Estado da
Guanabara sofreu forte repressdo do governo, que considerava a hostilidade por ela
empreendida ao programa de remocao de favelas, uma ameaga ao poder instituido. A

mencionada hostilidade verificada, primeiramente, pela ordem de resisténcia a remocao da

12 VALLADARES, L. do P. Op. cit., p. 39.

26 VALLADARES, L. do P. Op. cit., p. 44.

27 PANDOLFL D. C.; GRYNSZPAN, M. Op. cit., p. 19. Localizada entre os bairros de Sdo Conrado e Gavea, a
Rocinha cresceu em ritmo acelerado, sendo a antiga paisagem de pequenos rogados, dai o nome Rocinha,
alterada tanto pela constru¢do massificada de moradias rudimentares, quanto pelo colorido nordestino dos
imigrantes. Tal era o nlimero de habitantes nordestinos que se dizia ter o Nordeste se transferido para a Rocinha.
28 Apos a fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro, a FUFEG passa a ser denominada
FAFERJ — Federagao das Associacdes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro.



favela do Pasmado para a Vila Kennedy, em 1964, encontrava-se agora na resisténcia a
remo¢dao da Ilha das Dragas e na campanha de imprensa: “Urbaniza¢do sim, Remocao

nunca’ 129

Em 15 de marco de 1975, haja vista determinacgdo do artigo 8° e seguintes, da Lei
Complementar n.° 20/1974, criou-se o atual estado do Rio de Janeiro, fruto da fusdo entre os
estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, que passaram a compor uma uUnica unidade
federativa'>. Tentativa de ruptura da hegemonia econdmica de Sio Paulo e de superagio de
desequilibrios regionais, a fusdo estava, igualmente, impregnada de motivacao politica, ja que
representava um esfacelamento das forgas de oposi¢do ao governo militar, concentradas no
antigo estado da Guanabara, tradicional centro de difusio de idéias"".

132
?7°7, exemplo

Ainda em 1975, o BNH, sob inspiragdo do “site and service scheme
de modelo estrangeiro de politica habitacional alternativa em 4reas carentes, criou o
PROFILURB - Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados que, malgrado ndo ter
obtido grande alcance, em virtude do diminuto apoio concedido pela Caixa Federal,
caracterizou consideravel mudanc¢a no direcionamento da politica habitacional, ja que diverso
do incentivo a construcdo de conjuntos habitacionais da COHAB, o PROFILURB propunha o
loteamento de 4reas determinadas, seguido da regularizacdo da posse da terra e da concessao

de infra-estrutura para que o proprio favelado pudesse, a longo prazo, construir sua
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moradia .

2 VALLADARES, L. do P. Op. cit., p. 29-30.

B0 LEI Complementar n.° 20/1974. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcp20.htm
>. Acesso em: 20.04.2007.

P BRITTO, Ana Lucia Nogueira de Paiva. Les modes de gestion des services d’eau et d’assainissement @ Rio
de Janeiro (1975-1986): logique technico-setorielle nationale vs logiques politiques locales. Tese de Doutorado
— Université Paris XII — Val-de Marne/Institut d’Urbanisme de Paris, Paris, 1995, p. 104.

32 A politica habitacional alternativa denominada “site and service scheme”, isto &, programa de lotes
urbanizados, sera objeto de andlise no presente capitulo, quando da verificagdo da abordagem estrangeira a
politica habitacional.

33 VALLADARES, Licia do Prado (Coord.). Propostas alternativas de interven¢do em favelas: o caso do Rio
de Janeiro (relatorio parcial). Rio de Janeiro: IDRC/IUPERJ, 1985, p. 63. V., também: GOMES NETO, Otavio
da Costa; CELMO, Antonio Carlos. Sub-habitagdo. Disponivel em: <http://nutep.adm.ufrgs.br/pesquisas/sub



Criada pela Arquidiocese do Rio de Janeiro em 1977

e integrante da linha:
Igreja e Mundo do Plano Pastoral de Conjunto, no afa de reconduzir os fiéis aos bragos da
Igreja, a Pastoral das Favelas representou consideravel modificacdo na atuagdo pastoral, ndo
mais apegada as praticas paternalistas de outrora'>’, substituidas, entdo, por um trabalho de
conscientiza¢do dos moradores de favela, incentivador da atuagdo autobnoma desses em prol

da melhoria das condig¢des de moradia e higiene do local, mediante a formacao de mutirdes e

a utilizagdo de recursos proprios.

Vale mencionar que a origem da Pastoral das Favelas remonta ao movimento de
resisténcia do Vidigal a remoc¢do almejada pela Prefeitura, que planejava a construgdo de
varios hotéis em sua encosta, mediante a aplicagdo de projeto desenvolvido por Oscar
Niemeyer. Apesar de a Fundacdo Ledo XIII, absorvida pela COHAB-GB, ultimar os
moradores a abandonarem suas casas e oferecer, em contrapartida, apartamentos em Santa
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Cruz 7, a resisténcia dos favelados, auxiliada por forte equipe juridica, foi tamanha, que

esmagou qualquer tentativa de remogao.

habitacao.htm>. Acesso em: 20.04.2007.

3% CARVALHO, Eduardo Guimardes de. Direito e Necessidade: a questdo fundiaria e a justica no Rio de
Janeiro. Dissertagdo de Mestrado em Planejamento Urbano — IPPUR/UFRIJ. Rio de Janeiro, 1990, p. 41. Em nota
de rodapé o autor escreve que: “Os membros da Pastoral entendem que ha um pecado social — a divisdo das
pessoas em ricas e pobres — a ser superado. A origem do pecado social ndo ¢ problematizada. O pecado ¢ uma
situacdo de fato, e o sujeito-pecador ¢ todo aquele que ndo se d4 conta da sua existéncia. Os homens, diminuidos
em funcdo da miséria, encontrardo sua integridade através de uma reflexao-conscientizagdo e de uma atuacao
comunitaria”. V., também: MENSAGEM do Cardeal D. Eugénio de Aratjo Sales, intitulada Solo Urbano,
datada de 03.08.2001. Disponivel em: <http://www.arquidiocese.org.br/paginas/v03082001.htm>. Acesso em:
20.04.2007.

55 VALLADARES, Licia do Prado; MEDEIROS, Lidia. Pensando as favelas do Rio de Janeiro: uma
bibliografia analitica. Rio de Janeiro: Relume Dumara/FAPERJ/URBANDATA, 2003, p. 362-363. Ao citarem a
Dissertacdo de Mestrado em Teologia — PUC Rio, de Carlos Alberto Steil, intitulada: Rela¢des entre Igreja,
Estado e Favela na Atuacdo Pastoral da Arquidiocese do Rio de Janeiro, como referéncia para o estudo da
atuacgdo da Pastoral de Favelas, as autoras transcrevem a seguinte andlise do autor: “A atuag@o pastoral da Igreja
acompanha as mudancas na politica do Estado, criando para cada periodo um novo organismo: Periodo populista
— Fundagdo Ledo XIII; Periodo desenvolvimentista — Cruzada S3o Sebastido; Periodo Militar — Pastoral das
Favelas”.

B¢ CARVALHO, E. G. de. Op. cit., p. 43. O autor revela as impressdes dos moradores do Vidigal, apds excursio
para conhecer os apartamentos oferecidos em Santa Cruz: “nas cozinhas nido cabiam fogdes, nos banheiros
ninguém entrava. Ainda execravam o design das casas enfileiradas, verdadeiras composi¢des ferrovidrias, que
comprimiam as pessoas em unidades de vinte metros quadrados. Os relatos sobre o conjunto desincentivaram os
poucos interessados na mudanga”.



Eduardo Guimardes de Carvalho'’ atribui o sucesso da resisténcia tanto a

conscientizagdo da populacdo favelada, favorecida pela abertura de espagos, dentro das
, . . ~ 138 . e g .

paroquias, para a discussdo de seus problemas ~°, quanto a assessoria juridica oferecida. No

que se refere a esta ultima, salienta o autor que:

Os advogados diferenciavam o direito dos homens da justica divina. Esta era
fonte da justica social, mal amparada na legislacdo. A fungdo social da
propriedade, por exemplo, significa que a terra tem de ser usada, ndo sendo
considerado o estocamento de terra uso social. Assim, o trabalhador que residisse
num lote sem ter titularidade estaria dando uso social a terra e ndo poderia ser
retirado de sua moradia. Essa argumentacgdo, embora destituida de amparo legal,
revela-se nas peti¢des.

Em 1981, diante da visita do Papa Jodo Paulo II ao Vidigal e de sua declaragao de

. 139 . . , A .
apoio aos favelados *”, a dita comunidade consagrou-se como simbolo de resisténcia para os

BTCARVALHO, E. G. de. Op. cit., p. 49-50.

138 NORONHA, Ana Maria. Pastoral de Favelas. Cole¢do Temas Sociais. Rio de Janeiro, a. 17, n. 193, p. 110-
111, 1985.

'*> CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. Solo Urbano e A¢do Pastoral. 20* Assembléia
Geral, 9-18 de fev. de 1982. Disponivel em: <http://www.catolicanet.com/?system=publicacoes&action=
publicacoes&cid=6>. Acesso em: 20.04.2007. Nao ¢ despiciendo transcrever alguns trechos do referido
documento: “51. A politica de remogdo de favelas ndo atingiu os objetivos propostos. A populagdo ndo se
adaptou as solugdes oferecidas. Houve perda de renda familiar e novos encargos com transporte e moradia.
Em conseqiiéncia, muitas das familias removidas para os conjuntos "passaram as chaves" de suas casas,
retornando & favela ou adquirindo lotes na periferia da cidade (...); 55. Nao foram poucas as dificuldades que
essas populagdes venceram. Construiram seus barracos em ingremes encostas, em mangues e sobre palafitas,
praticamente sem contar com nenhuma infra-estrutura, carregando sobre os ombros ou na cabega todo o
material de construgdo. Tal esforgo exigiu, sem divida, muita criatividade na solugdo dos dificeis problemas
encontrados; (...) 73. O ensinamento da Igreja sobre o direito de propriedade ¢ bem definido por Santo Tomas
de Aquino, que o enuncia em dois principios. Primeiro: Deus destinou os bens a todos os homens. Segundo:
¢ necessaria a partilha tanto para a boa gestdo dos bens como para a paz, pois a falta de partilha é fonte de
conflitos. Nesta perspectiva, vé se que o primordial no direito de propriedade é garantir a distribuicdo dos
bens e, portanto, da terra, para todos, e ndo sua concentra¢do nas maos de alguns; 74. Em anos recentes, esse
ensinamento foi reiterado por Paulo VI que, na "Populorum Progressio", afirma: "A terra foi dada a todos e
ndo apenas aos ricos. Quer dizer que a propriedade privada ndo constitui para ninguém um direito
incondicional e absoluto. Ninguém tem o direito de reservar para seu uso exclusivo aquilo que é supérfluo,
quando a outros falta o necessario. Numa palavra, o direito de propriedade nunca deve exercer-se em
detrimento do bem comum, segundo a doutrina tradicional dos Padres da Igreja e dos grandes tedlogos"; 75.
Jodo Paulo II, em sua enciclica "Laborem Exercens", afirma enfaticamente, referindo-se ao direito de
propriedade: "A tradi¢do cristd nunca defendeu tal direito como algo absoluto e intocavel; pelo contrario,
sempre o entendeu no contexto mais vasto do direito comum de todos a utilizarem os bens da criagdo inteira:
o direito a propriedade privada estd subordinado ao direito ao uso comum, subordinado a destinagdo
universal dos bens" (...); 80. O direito a moradia, incluido entre os direitos universais e inviolaveis,
necessarios para levar uma vida verdadeiramente humana, ¢ requisito indispensavel a sobrevivéncia da
familia (...); 84. Tendo presente a licdo de Jodo Paulo II, segundo a qual sobre toda propriedade particular
pesa uma hipoteca social, concluimos que o direito natural a moradia tem primazia sobre a lei positiva que
preside a apropriagdo do solo. Apenas um titulo juridico sobre uma propriedade ndo pode ser um valor
absoluto, acima das necessidades humanas de pessoas que ndo t€ém onde instalar seu lar”.



demais nucleos favelados, com o apoio permanente da Pastoral das Favelas até o ano de 1986,
quando o entdo cardeal entendeu que ndo mais cabia o envolvimento da Arquidiocese em
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problemas fundiarios, ja encampados pelo governo estadual ™.

A partir de entdo, surgiu o CDDH - Centro de Defesa de Direitos Humanos Bento
Rubido'*', desvinculado de qualquer confissdo religiosa ou politico-partidaria, que apoiado
por profissionais engajados da antiga Pastoral, continuaram o trabalho de conscientizagdo das

comunidades, por intermédio da prestagdo de servigos juridicos.

Em 08 de junho de 1979, o BNH langou o PROMORAR'* — Programa de
Erradicacdo de Sub-Habitacdes, nascido, oficialmente, com a Exposi¢do de Motivos
Interministerial n.° 066/1979, assinada pelo entdo Presidente Jodo Figueiredo, em meio a

promessas de redemocratizagao.

A fim de se obter o impacto politico almejado, implantou-se o programa,
primeiramente, no Rio de Janeiro, sob a denominacdo de Projeto Rio, preocupado,
essencialmente, com o saneamento da orla da Baia de Guanabara, no trecho entre o Caju e a
Praia de Ramos, ocupado intensamente por palafitas da 4rea da Maré, formada pelas seguintes
favelas: Timbau; Baixa do Sapateiro; Parque Unido; Nova Holanda; Rubem Vaz e Parque da

Maré.

Implementado, efetivamente, em 1980, haja vista a queda de investimentos em
habita¢des tipo COHAB, o Projeto Rio inovou no tratamento conferido as favelas, ao
direcionar seus esforgos para urbanizar e regularizar a area da Maré¢ localizada em terra firme,

bem como demolir as palafitas insalubres, que infestavam a area de ratos e insetos, de modo a

10 CARVALHO, E. G. de. Op. cit., p. 50.

"4 CDDH Bento Rubido. Disponivel em: <http://www.bentorubiao.org.br/menu-fundacao.html>. Acesso em:
20.04.2007.

42 VALLADARES, Licia do Prado (Coord.). Propostas alternativas de interven¢do em favelas: o caso do Rio
de Janeiro (relatorio parcial). Rio de Janeiro: IDRC/IUPERIJ, 1985, p. 66-73. V., também: BRITTO, Ana Lucia
Nogueira de Paiva. Op. cit., p. 219-223. CEASM: Centro de Estudos e A¢des Solidarias da Maré. Maré de
Historias. Disponivel em: <http:/www.ceasm.org.br/abertura/ 03onde/h mare/capitls/fs1979.htm>. Acesso em:
20.04.2007.



realojar seus moradores para vilas construidas em regido aterrada da Maré. Vale destacar que
o projeto favoreceu-se do fato de obras em areas alagadas serem, de acordo com Lei n.°

4.089/1962, auto-financiaveis'*.

Em consondncia com os anseios do governo federal, detentor do controle
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acionario da Light desde 1978, iniciou-se o Programa de Eletrificacdo de Interesse Social ™,
em 1979, caracterizado como “primeira acdo em larga escala de uma concessiondria de

145 e~ . .
. Em substitui¢do aos antigos cabineiros — “donos de

servigos publicos em favelas
relogios”, e as Comissdes de Luz, oficializou-se rede de distribuicdo de energia nas

comunidades que solicitassem o servico, sendo necessario para tal a apresentacdo de planta

esquematica da localidade, contendo denominagdo de ruas e nimero de casas.

Embora o programa representasse melhora da qualidade de vida dos moradores da
comunidade, visto valorizar os imoéveis, possibilitar o controle individual da conta e da
qualidade de luz, aumentar o nimero de estabelecimentos comerciais e a prestagdo de
servigos remunerados e, ainda, possibilitar a utilizacdo da conta de luz como comprovante de
residéncia, revelava, por outro lado, descompasso com a realidade particular das favelas, onde

o aspecto informal, retratado pelo sistema de negociacdes em nivel pessoal, imperava.

Ao considerar o favelado como consumidor comum, semelhante a qualquer outro
morador da cidade, a Light ignorou a especificidade das areas carentes, o que gerou atraso ou
ndo pagamento da conta de luz e, at¢ mesmo, o retorno do “gato”. Ademais, a sensacdo de
inseguranga nas favelas, dificultava ndo sé o recebimento das contas de luz, como também a
leitura dos relogios, os quais a despeito de serem custeados pela Light, tinham sua instalagdo

e caixa de protecdo a cargo do consumidor.

3 VALLADARES, L. do P. (Coord.). Op. cit., p. 67.

4 VASCONCELLOS, Renato T. De Mello da C. Luz nas favelas. Semindrio crise urbana, energia e
desenvolvimento alternativo. o caso do Rio de Janeiro — SBI/IUPERJ/FINEP, Rio de Janeiro, 1984, p. 1-13.

5 SILVA, Maria Lais Pereira da; OLIVEIRA, Isabel C. E. de. Eletrificacio de favelas. Revista de
Administra¢do Municipal. Rio de Janeiro, a. 23, n. 179, p. 8-17, abr./jun. 1986.



Renato T. de Mello da C. Vasconcellos'*®, ao discorrer sobre os desafios
enfrentados pela Light para ampliar a atividade de eletrificagdo nas zonas de baixa renda,
ressalta as discussdes geradas pela passagem da rede por terrenos particulares e, sobretudo,
pela instalacdo da rede em terreno de terceiros, ocupado por favelados. Nesse ltimo caso, o

autor revela que:

Chegou-se ao parecer juridico dado ao caso do Parque Bela Vista, considerado no
Programa como marco desta questdo: ndo se pode negar aos habitantes ainda que
transitorios, de uma area cuja propriedade esteja em questdo, o direito de receber
os servicos publicos. Em outras palavras, o recebimento do servigo ndo configura
a propriedade, e ndo cabe a concessionaria discutir esta questdo — ja que a propria
Constitui¢do Brasileira assegura ao morador (ndo necessariamente proprietario) o
direito de receber o servigo. Se o proprietario do terreno obtiver a reintegragdo da
posse, a Light devera retirar seus equipamentos, porque o morador que solicitou o
servico nao permanecera no local.

Na administragdo de Leonel Brizola, governador do Rio de 1983 a 1987, em
resposta as invasdes de terra, ocorridas no inicio de seu mandato, criou-se o Programa
CFUL'Y - Cada familia um lote, sob responsabilidade da SETH — Secretaria de Estado de
Trabalho e Habitagdo, encarregada de administrar os conflitos de posse de terra urbana,
auxiliada pela antiga CEHAB-RJ — Companhia Estadual de Habitagdo do Rio de Janeiro, cujo
objetivo era a promoc¢ao da regularizacdo fundiaria de areas faveladas como primeiro passo
para melhoria da qualidade de vida de seus moradores, sendo prevista como etapa posterior a

implantacgdo de sistema de saneamento basico.

Regularizou-se, mediante contratos particulares de compra e veda, cerca de 16 mil
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lotes ocupados por favelas ', nimero muito inferior ao proposto pelo programa, que minado

146y ASCONCELLOS, R. T. de M. da C. Op. cit., p. 8-9.

47 ARAUJO, Maria Silvia Muylaert de. Regularizagio Fundiaria de Favelas — iméveis alugados: o caso do
Programa Cada familia um lote no Rio de Janeiro. Revista de Administra¢do Municipal. Rio de Janeiro, v. 7, n.
195, p. 26-35, abr./jun. 1990. V., também: BRITTO, Ana Lucia Nogueira de Paiva. Op. cit., p. 373-382.

1% Como exemplo das dreas atingidas, vale fazer referéncia as seguintes favelas: Pedreira; Parque Proletario da
Penha; Lagartixa; Gleba I’; Borel; Gleba J e K; Rio das Pedras; Rio Pequeno; Pavao-Pavaozinho; Céu Azul,
Guarabu; Parque da Cidade; Sdo José Operdrio; Cantagalo; Bras de Pina; Barro Vermelho; Tijuquinha
(Meringuava/Jacarepagud); Joaquim Méier; Vila Maria; CHP Andarai; Vila Canoas; CHP Cordovil; Falange;



por dificuldades variadas, tais como o bloqueio imposto pelo governo federal e problemas

operacionais, foi impedido de alcangar a meta de 1 milhdo de lotes legalizados e urbanizados.

A proposta de regularizacdo fundiaria, fundada em escrituras individuais e
definitivas, beneficiava tdo-somente os moradores encontrados efetivamente nas localidades
cadastradas, sobretudo em terrenos publicos, que deveriam contratar com a CEHAB o
pagamento parcelado de no méaximo 48 prestacdes ndo reajustdveis, inferiores a 10% do

salario minimo.

No caso de propriedade municipal, transferia-se o imovel para o patrimonio do
Estado-membro e, em seguida, deste para a CEHAB; quanto aos terrenos da Unido,
solicitava-se a regularizagdo da situagdo dos moradores ao 6rgdo que detivesse a propriedade
da area e, no que se refere ao imovel de particular, propunha-se a¢do de desapropriacdo por
interesse social, o que, em regra, acarretava longa espera até¢ a ultimacdo da questdo e alto
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custo das indenizagdes devidas, muitas vezes acordadas em valor superior ao do mercado ™.

O maior impasse encontrado pelo programa CFUL, entretanto, adveio de situagao
corriqueira nas areas faveladas, qual seja, a existéncia de elevado numero de imodveis
alugados, sendo que nem sempre o senhorio podia ser caracterizado como especulador, pois
muito comum a figura de pessoa pobre, cuja sobrevivéncia dependia da renda do aluguel.
Nesse ultimo caso, nitida a precaria situacdo econdmica do locador, a Associacdo dos
Moradores intervinha no sentido de alertar o programa para a ndo concessdo do titulo ao
locatario. Por outro lado, presente relacdo de exploracdo, explica Maria Silvia Muylaert de
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Aratjo ™ que:

[...] o Estado deveria intermediar uma negociacdo da benfeitoria existente no
terreno entre senhorios e inquilinos a precos e condi¢des de pagamento “sociais”.

Ass. Serv. Municipais (Ilha do Governador) e Parque Aroeiras.
149 COMPANS, R. Op. cit., p. 46- 47.
30 ARAUJO, M. S. M. de. Op. cit., p. 29-30.



Caso o senhorio ndo aceitasse negociar, o Estado usaria do artificio de penaliza-
lo, mantendo em seu poder o titulo daquele lote. Essa era uma forma de
desaprovar a pratica de invas@o de areas para fins especulativos. (...) A situacdo
mais comum era o senhorio ndo querer negociar sua casa com seus inquilinos ou
ndo querer fazé-lo a pregos baixos como desejava o Governo, permanecendo o
lote em nome do Estado. Diante da impoténcia do Governo em acabar com essa
situacdo, restava-lhe negar o titulo de propriedade ao senhorio para, ao menos,
ndo oficializar e ndo avalizar a continuidade irremediavel da pratica do aluguel.

Ora o medo de ser despejado pelo locador, desgostoso do programa ameacador de
sua propriedade; ora a desconfianca de certos locatarios, resistentes em aderir ao programa
por ndo se considerarem no direito de se apropriar de algo que ndo lhes pertencia; ora a
grande quantidade de aluguéis “de boca”, sem qualquer comprovagao legal de sua existéncia;
ora a impossibilidade financeira de pagar o que quer que fosse pelo imdvel do locador, tudo
isso revelava as falhas de um programa, elaborado sob a 6tica da ndo-remocdo e da seguranca

dos moradores favelados.

Embora a proposta de regularizacdo juridica e fiscal das areas carentes fosse
tentadora, ela rompia com a comodidade encontrada na informalidade vigente, por vezes

unica forma encontrada para se manter um pouco acima da linha da miséria.

Importante, ainda, frisar a participacdo da CEDAE — Companhia Estadual de
Aguas e Esgoto, COMLURB — Companhia de Limpeza Urbana ¢ CME — Comissio
Municipal de Energia, no programa Cada Familia um Lote. Apesar de a SETH determinar que
a atuacdo dos referidos organismos seria restrita a momento posterior a regulariza¢do da
propriedade territorial, cada qual antecipou sua intervencdo, de modo que as favelas inscritas
no PROFACE — Programa de Favelas da CEDAE e no programa de limpeza da COMLURB
comecaram a usufruir dos servigos postos a disposi¢do, inclusive do servico de iluminagdo

publica, realizado de forma relativamente auténoma pela CME"".

BUBRITTO, A. L. N. de P. Op. cit., p. 375-379.



1.2.3.4. NOVA REPUBLICA

Marco da democracia brasileira, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988, reflexo da “luta pela normalizacdo democratica e pela conquista do Estado

Democratico de Direito”!>?

, conferiu novos contornos ao constitucionalismo brasileiro, o que
pode ser verificado pela insercdo, dentre os direitos fundamentais, da funcdo social da
propriedade - artigo 5°, XXIII, bem como pela atencdo dada a politica urbana — artigos 182 e
183, regulamentados, posteriormente pela Lei n.° 10.257/01, conhecida como Estatuto da
Cidade. O Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro'® - Lei Complementar n.°
16/92, exigéncia referida no §1°, do artigo 182 para cidades com mais de 20 mil habitantes foi
sancionado ja na administracdo do prefeito Marcelo Alencar, depois de emendado repetidas
vezes.

Na administracdo de César Maia, prefeito do Rio de 1992 a 1996, redefiniu-se a
politica habitacional destinada as favelas, direcionada a partir de entdo, em prol de sua
integracdo a cidade e ao bairro em que se situa, por meio do programa Favela-Bairro, cujo

nome, por si sO, consagra alternativa contrdria a segregacdo, tdo caracteristica do

remocionismo de outrora.

A nova percepcao da favela como espaco legitimo, inspirada no Plano Diretor da
cidade e decorrente de uma reavaliacdo das falhas e acertos de programas anteriores, revelou-

se no atuar do GEAP — Grupo Executivo de Assentamentos Populares, criado em agosto de

32 SILVA, I. A. da. Op. cit., p. 90-92.

133 PLANO Diretor da cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.camara.rj.gov.br/legislacao/leil6
92.pdf>. Acesso em: 06.05.2007. O Plano Diretor decenal da cidade do Rio de Janeiro — Lei Complementar n.°
16/1992 elenca, dentre os programas prioritarios de politica habitacional, o “Programa de urbanizacdo e
regularizacdo fundidria de favelas”, previsto no artigo 146, I, e detalhado nos artigos 147 a 155. Hodiernamente,
encontra-se em tramitagdo o Projeto do Novo Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro - Projeto de Lei
Complementar n.° 25/2001 que mantém o “Programa de urbanizagao e regularizag@o fundiaria de favelas” como
prioridade, no artigo 152, detalhado nos artigos 153-161.



1993, que dentre seus programas incluiu a “Regularizacdo de Loteamentos” e o “Favela-
Bairro Popular”, ambos sob a responsabilidade do PUAP — Programa de Urbanizacdo e
Assentamentos Populares, reestruturado em novembro de 1995, sob a denominagdo de

PROAP-RJ',

A primeira etapa do programa Favela-Bairro, de 1993 a 1996, concentrou-se em
favelas médias — de 500 a 2.500 domicilios'*>, cujo historico sinalizava ja terem sido objeto
de investimentos em urbanizagdo. Atento para o esfor¢o urbanizador dos proprios moradores,
o programa compatibilizava-o com as propostas urbanisticas de arquitetos concursados, de
sorte que a visao do conjunto da obra era definida aos poucos, no decorrer de sua

implantagao.

A regularizacdo urbanistica das favelas selecionadas, mediante a “elaboragdo de
um projeto de alinhamento, que definia os espacgos publicos e particulares, reconhecendo
formalmente os logradouros, passando-se depois a definicdo dos lotes ou condominios
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particulares” °, relegou a segundo plano sua regularizagdo fundiaria, o que explica o porqué
do processo de titulagdo restrito a 3 favelas, quais sejam, Ferndo Cardim, no Méier, e Ladeira

dos Funcionarios/Parque Sao Sebastido, no Caju.

Rose Compans'"’, ao tratar sobre a regularizagdo fundiaria das favelas acima

referidas, explica que:

154 CARVALHO, Maria Alice Rezende de; CHEIBUB, Zairo Borges; BURGOS, Marcelo Baumann; SIMAS,
Marcelo. Cultura Politica e Cidadania: uma proposta de metodologia de avaliagdo do Programa Favela-Bairro.
Rio de Janeiro: FINEP/SMH-Rio/IUPERJ, 1998, p. 34-44.

'35 Eis as favelas escolhidas para a primeira etapa do Programa Favela-Bairro: Parque Royal; Canal das
Tachas/Vila Amizade; Grotdo; Serrinha; Ladeira dos Funcionarios/Parque Sdo Sebastido; Caminho do Job;
Escondidinho; Morro da Fé; Vila Candido/Guararapes/Cerro-Coré; Chacara Del Castilho; Mata Machado; Morro
dos Prazeres; Morro Unido; Trés Pontes; Ferndo Cardim e Andarai.

136 CARDOSO, Adauto Licio. O Programa Favela-Bairro: uma avalia¢do. In.: ZENHA, Ros Mari; FREITAS,
Geraldo Luz de. Anais do Semindrio de Avaliagdo de projetos IPT em habitagdo e meio ambiente: assentamento
urbano precario. Sdo Paulo: IPT, 2002, p. 46. Disponivel em: < http://209.85.165.104/search?q=cache:5wONc
WRkKt4]:habitare.infohab.org.br/publicacao_colecao2.aspx+%?22o0+programa+favela-bairro%22+e+Adauto&hl
=pt-PT &ct=clnk&cd=5&gl=br>. Acesso em: 06.05.2007.

T COMPANS, R. Op. cit., p. 47.



No primeiro caso, por se tratar de proprio municipal, o instrumento adotado foi a
concessao de direito real de uso, ndo-onerosa, pelo periodo de 10 anos, findos os
quais a propriedade serd transferida aos moradores. J& no segundo, por ser o
terreno de propriedade da Unido, a regularizacdo se deu através de Certidao de
Inscrigdo de Ocupacgao, emitida pela Delegacia do Patrimonio da Unido do Rio de
Janeiro. Embora tal instrumento ndo possa ser registrado em cartorio garante ao
beneficiario o reconhecimento da posse, servindo para o requerimento de
indenizacdo por benfeitorias, caso venha a ser obrigado a abandonar o imédvel.

O Favela-Bairro, financiado com recursos da Prefeitura ¢ do BIRD — Banco
Interamericano de Desenvolvimento, ndo demonstrava preocupagcdo em prover novas
unidades habitacionais, o que se verifica tanto em sua primeira fase, durante a administragao
de César Maia, quanto em sua segunda fase, durante a administragdo de Luis Paulo Conde,

prefeito do Rio de 1996 a 2000.

E na gestdo deste tiltimo que o programa desdobra-se em dois outros: Bairrinho,
para favelas de pequeno porte — de 100 a 500 domicilios, e Grandes Favelas, para as favelas
maiores — de mais de 2.500 domicilios, sendo os recursos advindos, cumulativamente, da
Prefeitura, do BIRD, da CEF — Caixa Economica Federal, do PROSANEAR — Programa de

Saneamento para Populagio de Baixa Renda, e da Unido Européia, ainda em caréter piloto’ .

Observa-se que o Favela-Bairro apresentou uma mudanca de direcionamento da
politica habitacional, em busca da “incorporagdo de zonas marginalizadas a cidade formal,
por meio da reducdo dos déficits de direitos sociais referidos a infra-estrutura e a
habitagdo”'*”. Além disso, a melhoria da qualidade de vida da populagio carente, por meio da
urbanizagdo das favelas selecionadas, minoragdo dos problemas sdcio-ambientais e atribui¢ao

de endereco aos seus residentes, favoreceu a consolidagdo do sentimento de cidadania.

No entanto, ao concentrar esfor¢cos no aspecto fisico-urbanistico das favelas, o

programa descurou da necessaria politica de integragdo social, que deveria ter sido

8 CARDOSO, A. L. Op. cit., p. 45.

¥ LIMA JUNIOR, Carlos Augusto Ferreira. Interven¢des urbanas, cultura politica e participa¢do: um estudo
do Programa Favela-Bairro. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia — IUPERJ. Rio de Janeiro, 1997, p. 67 e 74-
75.



desenvolvida concomitantemente, de modo a estimular o compromisso dos moradores com a
preservacdo dos servicos e melhorias oferecidas. A timida participacdo popular no programa
adveio da diminuta regulariza¢do fundiaria realizada, o que embotou a consciéncia cidada da
populacdo carente e dificultou sua participacdo politica ativa, corroida pela desesperanga de
ndo ser facilitado o reconhecimento legal de seu direito de propriedade, ou mesmo de seu

direito social 4 moradia.

Ademais, a ndo ampliacdo da oferta de novas moradias a populagdo carente nao
proporcionou a ela qualquer alternativa para abandonar as areas inadequadamente ocupadas.
Vale notar que muitas das areas incluidas no programa, valorizadas economicamente pelo
investimento publico, sofreram processo de “expulsdo branca”, vale dizer, substituicdo da
populacdo carente originaria, por outra de maior capacidade econdmica, o que longe de
solucionar o problema habitacional criou outro mais grave: a continuacdo do surgimento de

novas favelas.

Outrossim, dependente de investimentos externos de grande vulto para a sua
consecu¢do e a fim de dar maior visibilidade aos recursos auferidos, o Favela-Bairro optou,
como estratégia de marketing, pela escolha de areas semi-urbanizadas por programas

anteriores e ndo pelas areas mais carentes'®.

Recentemente, elegeu-se o novo governador do Rio de Janeiro: Sérgio Cabral,
com a promessa de ndo remoc¢ao de favelas e, igualmente, de construcdo de 200 mil casas ao
longo da Avenida Brasil, a fim de se atingir esperada diminuicdo do déficit habitacional'®',
Sobressai em seu plano de governo 5 pontos ligados a politica habitacional, quais sejam:
politica de moradia; politica de inclusdo urbana-social; politica de melhorias habitacionais;

legalizacdo de conjuntos e titulagdes e modernizagdo de gestao.

10 CARDOSO, A. L. Op. cit., p. 48-50.

I O GLOBO on line. Confira as propostas de Sérgio Cabral para o governo. Publicado em: 29.10.2006, as
19h49. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/eleicoes2006/mat/2006/09/29/285893006.asp>. Acesso
em: 09.05.2007.



No que diz respeito a politica de inclusdo urbana-social, denominada Bairro
Legal, cujo projeto-piloto serd realizado na Rocinha, o plano prevé a integragdo das favelas
aos bairros, respeitado o critério de desocupacao de areas de risco e de preservacao ambiental,
mediante a execucdo de obras de saneamento bdsico, infra-estrutura e equipamentos
comunitérios, aproveitando a mao-de-obra local e o material de construcdo comercializado
nas redondezas, sem desatender aos interesses da comunidade que tera efetiva participagdo na

definigdo das prioridades'®*,

Ap6s reunido entre o presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o governador Sérgio
Cabral, realizada em dezembro de 2006, anunciou-se a liberagdo de R$ 90 milhdes para o Rio
de Janeiro, dentre os quais R$ 60 milhdes seriam destinados a urbaniza¢ao da Rocinha. O
investimento seria aplicado no projeto de autoria de Luiz Carlos Menezes Toledo, vencedor
do concurso do IAB — Instituto dos Arquitetos do Brasil, baseado tanto na construcio de
novas ruas, avenidas, moradias e areas de lazer, quanto na criacdo de um entorno na favela —
anel viario, de modo a impedir seu crescimento horizontal e melhorar o acesso de seus
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moradores .

A preocupagdo do governo federal com a questao habitacional no Rio de Janeiro
revela-se por ser ele o primeiro Estado-membro beneficiado com os recursos previstos no
PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento, totalizados em R$ 3,5 bilhdes, em quatro
anos, sendo que 57% destina-se a construcdo de novas moradias a populacdo de baixa renda e,
sobretudo, a urbanizagdo e criagdo de infra-estrutura nas favelas cariocas, tal como: obras de
saneamento, constru¢do de parques, jardins e centros poliesportivos, em consondncia com

uma politica de ndo-remogao'**.

12 DIARIO do Rio de Janeiro. Plano de governo de Sérgio Cabral. Disponivel em: <http://diariodorio.com/wp-

content/uploads/2007/02/ plano_governo sergio cabral governador.pdf>. Acesso em: 09.05.2007.

' 0 GLOBO on line. Sérgio obtém verba de obra na Rocinha. Publicado em: 22.12.2006. Disponivel em:
<http://clipping.planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=328118>. Acesso em: 09.05.2007.

' O GLOBO on line. Quase R$ 1 bi para favelas do Rio. Publicado em: 21.03.2007. Disponivel em:
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Além da Rocinha'®, que recebera mais R$ 100 milhoes, além dos R$ 60 milhoes,
jé liberados, e cujo inicio das obras esta previsto para setembro de 2007, o governo federal
ainda promete R$ 450 milhdes para o Complexo do Alemdo e R$ 350 milhdes para
Manguinhos. Vé-se que do or¢amento da Unido para habitacdo e saneamento, em todo o
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Brasil, 20% do total reserva-se as trés comunidades cariocas mencionadas .

No presente momento, as atengdes dirigem-se ao projeto de reurbanizagdo da
Rocinha, onde desde o més de marco de 2007 realizam-se trabalhos topograficos para a
demarcacdo dos locais em que serdo erigidas as novas unidades habitacionais, a unidade pré-
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hospitalar, o centro de convivéncia e a creche-referéncia'®’.

1.3. ABORDAGEM ESTRANGEIRA A POLITICA HABITACIONAL'®®

As experiéncias precursoras do “self-help housing” — habita¢do autoconstruida,
ndo mediram esforgos para solucionar os problemas habitacionais das sociedades capitalistas,
quando em momentos de crise.

Exemplo disso ocorreu na Alemanha, em pleno regime nazista, quando se adotou
politica nacional de auto-ajuda, baseada no principio da “economia sem dinheiro”, por meio

da qual estimulava-se a troca de trabalho entre desempregados ou, mesmo, concedia-se

<http://clipping.planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=343926>. Acesso em: 09.05.2007.

AMORA, Dimmi. A “apoteose” da Rocinha: favela terd passarela com arco de Niemeyer, plano inclinado e
quadras com piscina. O Globo. Rio de Janeiro, p. 15, de 5 set. 2007.

%6 Gl: 0 portal de noticias da Globo. Projeto de reurbanizag¢do da Rocinha comega esta semana. Publicado em:
21.03.2007. Disponivel em: <http://gl.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL12872-5606,00.html>. Acesso em:
09.05.2007.

MAZZINI, Leandro. Lula quer acelerar PAC no Rio: Projetos inconclusos e falta de licitagdo atrapalham
execugao do programa. O Globo. Rio de Janeiro, p. A3, de 30 nov. 2007.

VALLADARES, Licia do Prado (Coord.). Propostas alternativas de intervengdo em favela: o caso do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: TUPERJ, 1985, p. 5-22.



empréstimos para a compra de material de construgao.

Igualmente, nos Estados Unidos, durante a grande Depressdo econdmica dos anos
30, desenvolveram-se programas de habitagdo autoconstruida, tais como: a iniciativa de
agéncia publica da Pensylvania de enviar mineiros desempregados para os campos, onde
formariam comunidades auto-suficientes, e a promog¢do pelos Quakers da criacdo de nucleo
destinado a reintegrar os egressos das minas.

Foi em Porto Rico, no entanto, que tal programa ganhou maiores propor¢des, sob
o influxo da experiéncia norte-americana, sendo construidas cerca de quarenta mil pequenas
unidades habitacionais, o que possibilitou a introducdo da agro-industria americana, naquela
regiao.

Dentre os programas habitacionais alternativos, desenvolvidos desde a década de
60, destacam-se o “site and services” — lotes urbanizados e o ‘“squatter upgrading” —
urbanizagdo de favelas, ambos inspirados pelo principio do “self-help” — ajuda em mutirdo.

O “settlement upgrading” apresenta proposta de regularizacdo fundidria de
ocupagoes irregulares, de sorte a levar seguranga a posse e servir de incentivo a extensdo de
servicos publicos em éreas carentes. Por sua vez, o “site and services” oferece loteamentos
dotados de tragado regular e infra-estrutura bdsica, mediante o pagamento de pregos
acessivelis.

A associacdo entre crise econdmica, desemprego em massa e trabalho ndo-
remunerado culminou em severas criticas ao programa de autoconstrugdo, visualizado por
muitos como transferéncia indevida da obrigacao estatal de construir moradias populares aos

carentes de habitacao.



CAPITULO 2. RIO DE JANEIRO E O DIREITO NA POS-MODERNIDADE

2.1. POS-MODERNIDADE

A “Cidade Maravilhosa”'®’, idealizagdo de convivio amistoso e sereno em um
ambiente paradisiaco, concomitantemente livre e seguro, cercado de belezas naturais e
imagens sedutoras, presente na bossa-nova de Jodo Gilberto, Vinicius de Moraes, Tom Jobim,
Carlos Lyra, Roberto Menescal e tantos outros, nunca passou de desejo acalentado no mundo
da fantasia. Perdida a inocéncia nos idos tempos da colonizagdo ou, mesmo antes, de acordo
com a narrativa biblica da génese da civilizagdo, a promessa de felicidade duradoura mostrou-
se onirica e, por conseguinte, irrealizavel, o que desmentiu a concep¢do formulada por
Ferdinand Tonnies, Goran Rosemberg e Robert Redfield sobre comunidade como local onde
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impera a harmonia, traduzida na compreensio mutua' .

1% Apos a reforma de Pereira Passos, auxiliada pela politica higienista de Oswaldo Cruz, conferiu-se ao Rio de
Janeiro o titulo de “Cidade Maravilhosa”, modelo de desenvolvimento urbanistico, de nitida influéncia francesa,
comparavel as capitais latino-americanas europeizadas: Buenos Aires e Montevidéu. Mais do que expressdo das
novas exigéncias econdmicas e ideologicas do comego do século XX, o titulo buscava alijar da memoria a antiga
alcunha de “Cidade da Morte” ou “Porto sujo”, até entdo infligida. Tempos mais tarde, ja na década de 30, a
expressao “Cidade Maravilhosa” imortalizou-se na marcha de carnaval de André Filho, algada, posteriormente, a
Hino Oficial do estado da Guanabara (atual Estado do Rio de Janeiro). A idéia de pureza e inocéncia traduziu-se
nos versos: “Cidade Maravilhosa/Cheia de encantos mil/Cidade maravilhosa/Coragdo do meu Brasil/Ber¢o do
samba e das lindas cangdes/Que vivem n'alma da gente/Es o altar dos nossos coragdes/Que cantam
alegremente/Jardim florido de amor e saudade/Terra que a todos seduz/Que Deus te cubra de felicidade/Ninho
de sonho e de luz”.

"0 BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguran¢a no mundo atual. Trad. Plinio Dentzien. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p. 15-19. O autor, ao caracterizar a “comunidade realmente existente” como palco de
discordias internas e externas, alude ao mito de Téntalo e a expulsgo de Addo e Eva do Paraiso, como simbolos



A verdadeira “Cidade Maravilhosa”, distante de ser o que seu nome significa'’',
expde com total realismo, mais do que qualquer outra cidade brasileira, os sinais da
desigualdade e da opressdo social, no desconforto visivel entre opuléncia e miséria.
Consoante Albert Camus'’?, no “Retour a Tipasa”: “Ha a beleza ¢ ha os humilhados”; porém,
como bem sinalizou Bauman, “dificilmente pode haver qualquer beleza sem a solidariedade
com os humilhados™'”.

Em meio & discussio sobre a eficacia horizontal dos direitos sociais'’*, bem como
sobre a terceira dimensdo dos direitos fundamentais, retratada pelos direitos de solidariedade
ou fraternidade, tais como: direito a paz, a qualidade de vida, ao meio ambiente equilibrado,
cuja nota distintiva reside na titularidade coletiva' >, assiste-se, em ambito mundial, a ruidoso
espetaculo bélico; ao aviltamento da autodeterminacdo dos povos; a construgdo acelerada de
inexpugnaveis fronteiras simbolicas; ao crescimento da massa de excluidos; ao
armazenamento continuo de lixo, acentuado pela obsessdo consumista dos prazeres
instantaneos e a degradagdo ambiental, cujas conseqiiéncias desastrosas: maremotos, furacdes,
aquecimento global, entre outros, ja sinalizam vaticinio sinistro.

Descrita por Alain Minc como a nova Idade das Trevas, ou por Norman Stone
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como “a volta a0 mundo medieval dos mendigos, pragas, conflagracdes e supersticdes” ", a

“pos-modernidade”, também chamada de “modernidade tardia”, “modernidade reflexiva” e

de que a perda da inocéncia culmina na perda da felicidade.

7! SHAKESPEARE, William. Romeu e Julieta. Trad. F. Carlos de Almeida Cunha Medeiros e Oscar Mendes.
Sao Paulo: Circulo do Livro, 1986, p. 58. Na cena II do ato segundo, Shakespeare, na voz de Julieta, desassocia
o nome de sua significa¢do ao dizer: “Que ha em um nome? O que chamamos de rosa, com outro nome, exalaria
o mesmo perfume, tdo agradavel”. Sendo a significagdo superior ao nome, ndo cabe a ele transmuda-la, de modo
que o titulo de “Cidade Maravilhosa” em nada afasta suas mazelas.

2 CAMUS, Albert. (Euvres complétes. Paris: Gallimard, 2006.

' BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Trad. Mauro Gama e Claudia Martinelli Gama. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998, p. 257.

17 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e relagbes privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.
332-350.

7> SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficicia dos direitos fundamentais. 6 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 58-59.

" BAUMAN, Z. Op. cit., p. 33.



“supermodernidade”'’” descortina um emaranhado de incertezas nio transitorias, desraigadas
das ideologias e referéncias do passado, ligadas a rotatividade acelerada de novas fontes de
autoridade, a fragmentacdo do discurso e a influéncia da midia eletronica na (re)constitui¢ao
da identidade e, conseqiientemente, na formagao de uma cultura de massa que exige constante
capacidade de adaptag@o ao novo e cujo ingresso limita-se aos consumidores.

Esfacela-se a linearidade histérica rumo ao progresso, ao se constatar que a
histéria segue movimento pendular de sucessos e retrocessos, contrario a légica do processo
cumulativo'”®. Questiona-se o sentido de evolugdo, ja que a ambivaléncia do conhecimento
cientifico introduz uma infinidade de riscos perturbadores da sonhada tranqiiilidade prometida
pelo progresso. Ao explicar por que a “modernidade ¢ uma cultura do risco”, Giddens'”

dispde que:

O mundo moderno tardio — o mundo do que chamo de alta modernidade — ¢
apocaliptico ndo porque se dirija inevitavelmente a calamidade, mas porque
introduz riscos que geracdes anteriores ndo tiveram que enfrentar. Por mais que
tenha havido progresso na negociagdo internacional e no controle das armas, uma
vez que continuarem a existir armas nucleares, ou mesmo o conhecimento
necessario para construi-las, e uma vez que a ciéncia e a tecnologia continuarem a
se envolver com a criagdo de novos armamentos, o risco da guerra macigamente

destrutiva permanecera.
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Se na era da modernidade so6lida ™, era da estabilidade de valores culturais e

7 A multiplicidade de denominagdes invoca niio apenas a contradigdo existente entre os tedricos do tema, mas,
sobretudo, a incerteza da contemporaneidade, uma das caracteristicas do que Jean-Frangois Lyotard e Zygmunt
Bauman chamaram de “pos-modernidade”; Anthony Giddens chamou de “modernidade tardia” ou “alta
modernidade”; Ulrich Beck chamou de “modernidade reflexiva” e Georges Balandier chamou de
“supermodernidade”. Gilles Lipovetsky, por sua vez, definiu como “hipermoderna” a época atual, sendo a pos-
modernidade fase intermedidria entre o hodierno e a era moderna.

'8 BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguran¢a no mundo atual. Trad. Plinio Dentzien. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p. 23.

'7” GIDDENS, Anthony. Modernidade e identidade. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002, p.
11-12.

"0 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida.Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 132-
137. O autor diferencia a modernidade solida/pesada da modernidade liquida ou poés-moderna, sinalizando que a
primeira pertence a era do ‘“hardware”, em que o tempo “era o meio que precisava ser administrado
prudentemente para que o retorno de valor, que era o espago, pudesse ser maximizado”, enquanto a segunda
pertence a era do “software”, em que “a eficicia do tempo como meio de alcangar valor tende a aproximar-se do
infinito, com o efeito paradoxal de nivelar por cima (ou, antes, por baixo) o valor de todas as unidades no campo
dos objetivos potenciais”. V., também: BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pos-modernidade. Trad. Mauro



politicos, da vitéria do modelo fordista de produgdo, da vinculagdo entre riqueza e conquista
territorial, ja se podia dizer, consoante Thomas Mann'®', que “o homem nio vive somente a
sua vida individual; consciente ou inconscientemente participa também da vida de sua época e
dos seus contemporaneos”, quanto mais na era da modernidade liquida, em que a velocidade
da informacdo instantanea, conferida, em especial, pela rede mundial de computadores,
quebra as antigas nog¢des de tempo e espago' ™%

A mesma volatilidade do fluxo de informac¢des mostra-se aparente nas relacdes
economicas, em que a extraterritorialidade do capital anuncia a descorporificagdo do

trabalho'®?

, a desvalorizacdo do espaco e a interligacdo, cada vez maior, das economias
. , . 184 ~ . .

globalizadas, de alto contetido especulativo ™. A seu turno, as relagdes interpessoais, cada vez

mais superficiais e descompromissadas, ritmadas na cadéncia do “Soneto de Fidelidade” e do
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“Soneto de Separacao”

, sinalizam para relacionamentos descartdveis, contaminados pela
idéia egoistica de auto-satisfagdo, tdo comum na cultura mundial de “shopping center”, em

que as novidades despertam avidez.

Gama e Claudia Martinelli Gama. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998, p. 26.

181 MANN, Thomas. A montanha magica. Trad. Herbert Caro. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2000, p. 47-48.
Sobre a influéncia do mundo exterior sobre o interior de cada individuo, o autor salienta que: “o individuo pode
visar numerosos objetivos pessoais, finalidades, esperangas, perspectivas, que lhe déem o impulso para grandes
esforcos e elevadas atividades; mas, quando o elemento impessoal que o rodeia, quando o proprio tempo, ndo
obstante toda a agitagdo exterior, carece no fundo de esperangas e perspectivas, quando se lhe revela como
desesperador, desorientado e falto de saida, e responde com um siléncio vazio a pergunta que se faz consciente
ou inconscientemente, mas em todo caso se faz, a pergunta pelo sentido supremo, ultrapessoal e absoluto, de
toda atividade e de todo esfor¢o — entdo se tornard inevitavel, justamente entre as naturezas mais retas, o efeito
paralisador desse estado de coisas, e esse efeito serd capaz de ir além do dominio da alma e da moral, e de afetar
a propria parte fisica e organica do individuo”.

"2 HALL, Stuart. 4 identidade cultural na pés-modernidade. Trad. Tomaz Tadeu da Silva e Guacira Lopes
Louro. 11 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2006, p. 69-73.

85 CASTORIADIS, Cornelius. La montée de ['insignifiance. Disponivel em: <http://www.costis.org/x/
castoriadis /montee.htm>. Acesso em 17.06.2007.

'8 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagio: as conseqiiéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1999, p. 13-15.

%5 MORAES, Vinicius. Nova antologia poética. Org. Antonio Cicero e Eucanad Ferraz. Sio Paulo: Companhia
das Letras, 2005, p. 40 e 93. Tanto no Soneto de Fidelidade quanto no Soneto de Separagdo aclara-se a idéia da
fugacidade das relagdes interpessoais, na profunda intensidade emocional da poesia, sendo vejamos, no primeiro
soneto: “E assim, quando mais tarde me procure/Quem sabe a morte, anglstia de quem vive/Quem sabe a
soliddo, fim de quem ama/Eu possa me dizer do amor (que tive):/Que seja imortal, posto que é chama/Mas que
seja infinito enquanto dure”; ja no segundo soneto: “De repente, ndo mais que de repente/Fez-se de triste o que
se fez amante/E de sozinho o que se fez contente./Fez-se do amigo proximo o distante/Fez-se da vida uma
aventura errante/De repente, ndo mais que de repente”.



O estabelecimento da banalizagdo sentimental como repudio da sociedade pds-
moderna as amarras do compromisso, empecilho inadmissivel a liberdade presenteada pela
referida quebra da nogdo de tempo e espaco, transparece nas palavras de Bauman'®®, que

expoe:

Substituidos os compromissos pelos encontros passageiros e pelas relagdes ‘até
nova ordem’ ou ‘por uma noite’ (ou um dia), podemos excluir do calculo o efeito
que nossas agdes podem ter sobre a vida dos outros. O futuro pode ser tdo
nebuloso e impenetravel como antes, mas pelo menos esse traco que seria
desconfortavel ndo influi sobre uma vida vivida como uma sucessdo de episodios
e uma série de recomegos. (...) O prazer de Don Juan, como Kierkegaard o via,
ndo era a posse das mulheres, mas a seducdo delas (...) Acabar constantemente e
comecar outra vez desde o comeco — essa era a esséncia da formula da vida de
Don Giovanni, e para ser aplicada consistentemente essa féormula requeria, acima
de tudo, a inexisténcia de ligacdes e de compromissos, e a negacdo de reparacdo
por nossos prazeres passados; em outras palavras, postulava a auséncia de
comunidade.

Em meio a antincios publicitarios e ofertas de ultima hora, a sociedade biparte-se
entre aqueles cujo poder aquisitivo permite consumir as novidades do mercado e os outros,
tidos como refugo social'®, destituidos da liberdade de escolher, vale dizer, do mecanismo
atual de mobilidade social. Os produtos, algados a tabua de salvacdo em meio as adversidades
da sociedade de consumo, tornaram-se a materializagdo do desejo insaciavel por sensacdes
desconhecidas e momentaneas, va tentativa de preencher o vazio legado pela instabilidade

reinante.

'8 BAUMAN, Z. Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro:

Jorge Zahar, 2003, p. 51-52. A personificacio do inconstante na figura de Don Juan (Don Giovanni),
personagem principal da 6pera de Mozart, “Don Giovanni: il dissoluto punito”, pode ser conferida na seguinte
obra: ALAIN, Paris. Livrets d Opera: de Beethoven a Purcell. Paris: Robert Laffont, 1991, p. 767-826. Vale
notar que o comportamento libertino de Don Juan, censurado tanto no titulo da opera de 1787: “il dissoluto
punito”, quanto no fim tragico a ele conferido, no final do segundo ato, encara-se, atualmente, com completa
naturalidade.

" BAUMAN, Z. Vidas Desperdicadas. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005, p.
12. O autor salienta que “a producdo de ‘refugo humano’, ou, mais propriamente, de seres humanos refugados
(os ‘excessivos’ e ‘redundantes’, ou seja, os que ndo puderam ou nfo quiseram ser reconhecidos ou obter
permissdo para ficar), é um produto inevitdvel da modernizacdo, € um acompanhante inseparavel da
modernidade. E um inescapavel efeito colateral da construgdo da ordem (cada ordem define algumas parcelas da
populacdo como ‘deslocadas’, ‘inaptas’ ou ‘indesejaveis’) e do progresso econdmico (que nao pode ocorrer sem
degradar e desvalorizar os modos anteriormente efetivos de ‘ganhar a vida’ e que, portanto, ndo consegue sendo
privar seus praticantes dos meios de subsisténcia)”.



A “ascensio da insignificincia”, como bem ensina Cornelius Castoriadis'**,
repercute, notadamente, no plano politico, em que o atuar partidario de correntes
diametralmente opostas assemelham-se quando atingem o poder, movidas ndo pelo interesse
de seus representados, verdadeiros titulares do Poder Constituinte, mas, sim, por interesse
proprio ou interesses particulares.

A descrenca nos inflamados discursos politicos, que repetidamente aplicam a
maxima de Giuseppe Tomasi di Lampedusa: “para que as coisas permanegam iguais € preciso
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que tudo mude” ™, empurra os eleitores para o abismo da apatia, passo definitivo para a

submissido, o que contraria o exercicio da liberdade, conforme elucida Thucydide', para
quem: “¢ preciso escolher entre se repousar ou ser livre”.

A liberdade que pressupde um atuar positivo auto-limitado pela liberdade alheia
luta contra o imobilismo resignado daqueles que justificam o atual estado de coisas ao
argumento de que tudo poderia estar pior. Tal escapismo apenas encontra o ressoar de seu
proprio eco, imerso em profundo vazio ideologico.

Multiplicam-se os especuladores que, movidos pela ganancia do lucro rapido,
favorecem a desestabilizacdo das economias nacionais, sensiveis a mais diminuta alteracao
nos graficos econdmicos do outro lado do mundo. Sem grande interesse no custoso

enraizamento do capital, mediante construcdo de fabricas e, por conseguinte, geragdo de

emprego ¢ renda em determinada area, a volatilidade do capital transmite sensagdo de

'8 CASTORIADIS, Cornelius. Op. cit. Ao questionar a democracia representativa, Castoriadis afirma: “Eu
sempre pensei que a democracia dita representativa ndo ¢ uma verdadeira democracia. Seus representantes
representam muito pouco aqueles que os elegem. Inicialmente, eles se auto-representam ou representam
interesses particulares, grupos de pressdo etc. (...) Rousseau j& dizia: ‘os ingleses acreditam que sdo livres,
porque elegem seus representantes a cada cinco anos; porém, sdo livres apenas um dia durante os cinco anos,
vale dizer, o dia da elei¢do’. Nao que a elei¢do seja fraudada ou que se minta ao votar nas urnas. Ela € falsa,
porque as opgdes encontram-se definidas, desde o inicio. Ninguém perguntou ao povo sobre o qué ele quer
votar”. (Tradugdo livre).

"% LAMPEDUSA, Giuseppe Tomasi di. O Gattopardo. Trad. Maria Colasanti. Rio de Janeiro: Record/RCB,
2000.

%0 CASTORIADIS, C. Op. cit.
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inseguranca, verdadeiro ‘“estado de précarité¢”, consoante Pierre Bourdieu ', o que
impossibilita qualquer adaptagdo estatica e fragiliza eventuais tentativas de reagdo contraria.
N : 192
Ao tratar sobre a globalizagdo da economia, Boaventura de Sousa Santos

esclarece que:

A desregulacdo dos mercados financeiros e a revolugdo das comunicacdes
reduziram a muito pouco o privilégio que até hd pouco o Estado detinha sobre
dois aspectos da vida nacional — a moeda e a comunicagdo — considerados
atributos da soberania nacional e vistos como pegas estratégicas da seguranga
nacional. Por outro lado, as multinacionais, dotadas de um poder de intervengao
global e beneficiando da mobilidade crescente dos processos de producdo podem
facilmente por em concorréncia dois ou mais Estados ou duas ou mais regides
dentro do mesmo Estado sobre as condi¢des que decidirdo da localizagdo do
investimento por parte da empresa multinacional. Entre partes com poder tdo
desigual — actores globais, por um lado, e actores nacionais ou subnacionais por
outro — a negociagdo ndo pode deixar de ser desigual.

Cria-se, por conseguinte, importante mecanismo de controle sobre a mao-de-obra
assalariada, que temerosa de perder a relativa tranqiiilidade da carteira assinada, submete-se
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as exigéncias variadas do mercado

. Muitos dos que se mostram refratarios e, ainda, todos
0s que nem sequer participam da competicdo acirrada, por exclusiva falta de preparo
académico, desviam-se para a informalidade ou engrossam as fileiras do desemprego.

A combinagdo perigosa entre desemprego e frustracdo, esta gerada pela perda
gradativa da esperanca na melhoria das condi¢@o de vida, ndo resulta em outra coisa sendo no
aumento da criminalidade, que ndo se dobra perante solugdes conservadoras de protecao, tais

como: a auto-segregacdo em condominios residenciais e a intensificagdo da repressdo

policial**. No choque entre liberdade e seguranga, afirma Bauman '** que:

I BOURDIEU, Pierre. Contre-feux: Propos pour servir a la résistance contre I’invasion neo-liberale. Paris:

Liber, 1998, p. 97. E conhecida a expressio do autor francés: “A precariedade esta hoje por toda a parte”,
referente a instabilidade dos dias atuais. (Tradugdo livre).

192 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mdo de Alice: o social e o politico na poés-modernidade. 7 ed. Porto:
Afrontamento, 1999, p. 251.

193 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida.Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 150-
192.

* BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Trad. Mauro Gama e Cl4audia Martinelli Gama. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998, p. 26. Ao tratar sobre o sonho da pureza, o autor sustenta que: “a busca da



A promogdo da seguranca sempre requer o sacrificio da liberdade, enquanto esta
s6 pode ser ampliada & custa da seguranga. Mas, seguranca sem liberdade
equivale a escravidao (e, além disso, sem uma inje¢ao de liberdade, acaba por ser
afinal um tipo muito inseguro de seguranga); e a liberdade sem seguranca
equivale a estar perdido e abandonado (e, no limite, sem uma inje¢do de
seguranca, acaba por ser uma liberdade muito pouco livre). Essa circunstancia
provoca nos filésofos uma dor de cabeca sem cura conhecida. Ela também torna a
vida em comum um conflito sem fim, pois a seguranca sacrificada em nome da
liberdade tende a ser a seguranga dos outros; e a liberdade sacrificada em nome
da seguranga tende a ser a liberdade dos outros.

Nas manchetes do jornal, a sociedade brasileira, em especial, a cidade do Rio de
Janeiro, choca-se com o crescimento acelerado da violéncia, combinacdo perigosa entre
trafico de drogas e difusdo de armas de fogo, entre crime organizado e envolvimento de
policiais, sem compreender, porém, que o estado de perplexidade deveria refletir mais uma
preocupacdo com o produto das disparidades sociais, com o cronico desemprego e
subemprego e com a profunda caréncia de politicas publicas consistentes na melhoria da
qualidade de vida da massa pauperizada, do que o sentimento de inseguranca criminal por si
6%

Entretanto, ¢ justamente em épocas de crise extrema, quando a descrenga no
porvir apresenta-se como empecilho quase instransponivel, que sdo abertos novos caminhos
para a protecdo da dignidade humana, talhados pelo “fortalecimento geral da consciéncia
ética”'”’, que se revolta perante a repeticio de iniqiiidades.

Multiplicam-se, assim, os mecanismos de defesa das diretrizes constitucionais do

Estado Democratico de Direito, o que pode ser observado pela valorizacdo dos principios,

pureza pos-moderna expressa-se diariamente com a a¢do punitiva contra os moradores das ruas pobres e das
areas urbanas proibidas, os vagabundos e indolentes”.

1% BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual. Trad. Plinio Dentzien. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p. 24.

% WACQUANT, Loic. 4s prisdes da miséria. Trad. André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 7-12.
7 COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmacdo histérica dos direitos humanos. Sio Paulo: Saraiva, 1999, p. 404
e 411. Ao considerar os fatos vividos no século XX, o autor ensina que: “foi justamente no século da
consagracdo dos direitos supra-individuais, da criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas e da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, que a humanidade conheceu a experiéncia sem precedentes do Estado
totalitario, do massacre coletivo de duas guerras intercontinentais, da organizac¢do tecnoldgica do genocidio e da
ameaca de destrui¢do nuclear do planeta”.



tidos ndo mais como meras ferramentas interpretativas, mas, sim, incluidos na categoria de
normas de observancia obrigatéria.
A relativizagdo principioldgica, traduzida no reconhecimento de que ndo existem

198 . .
”7%, que sinaliza

principios absolutos, bem como o respeito a teoria do “didlogo das fontes
para o pluralismo tanto de fontes legislativas, quanto de sujeitos a proteger, evocam o
amadurecimento do Direito, na conturbada era da pés-modernidade.

E nessa mesma época que o processo civil afasta-se da tradicional perspectiva
individualista e volta-se para a tutela coletiva de interesses ou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos e, ainda, ¢ na era da pds-modernidade que em contraposi¢ao a
exigéncia mercadologica de uniformizagdo cultural destaca-se o que Erik Jayme chama de
“droit a la différence”, vale dizer o “direito a ser diferente e ser tratado diferentemente, sem
necessidade mais de ser igual aos outros™'*’.

Apesar do papel de destaque dos direitos humanos no cenario mundial, tidos por
Erik Jayme como motivo condutor da pos-modernidade, a realidade brasileira convida o
pesquisador a indagar se tal valorizacdo também se presencia no cendrio nacional. Nao ¢ de se
estranhar que em um pais de dimensdes continentais, retalhado por diferengas sdcio-culturais
e econdmicas, a pds-modernidade surta impactos diversos, polarizada ora positiva, ora
negativamente. Do mesmo modo, ndo ¢ de se estranhar que parcela do territdrio brasileiro

desconheca a pos-modernidade, ainda reclusa da modernidade ou, mesmo, da pré-

. 200 . . . o~ . . 201
modernidade™, culminando em uma distribui¢do irregular de seus efeitos™ .

% MARQUES, Clatdia Lima; BENJAMIN, A. H. V.; MIRAGEM, B. N. B. Comentdrios ao Codigo de Defesa
do Consumidor. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 24-28. A obra expde a teoria do mestre de
Heidelberg: Erik Jayme, intitulada “dialogo de fontes”, segundo a qual o direito intertemporal deve ser
equacionado com base na compatibiliza¢do das normas, vale dizer, na convivéncia de paradigmas, dentro de um
mesmo sistema juridico, em substitui¢do ao antigo comando de exclusdo.

" MARQUES, C. L.; BENJAMIN, A. H. V.; MIRAGEM, B. N. B. Op. cit., p. 25.

20 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filosoficos do novo Direito Constitucional Brasileiro. In.:
BARROSO, L. R. (Org.). 4 nova interpreta¢do constitucional: ponderacdo, direitos fundamentais e relacdes
privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 05. O autor afirma que: “A constatacdo inevitavel, desconcertante, ¢
que o Brasil chega a pds-modernidade sem ter conseguido ser liberal nem moderno. Herdeiros de uma tradigao
autoritaria e populista, elitizada e excludente, seletiva entre amigos e inimigos — e ndo entre certo e errado, justo



Inserido no centro de discussdo, o pés-modernismo juridico oferece gama variada
de opinides a seu respeito, dentre elas, a de Maria Celina Bodin de Moraes™"*, que traga sua
correlacdo com a publicizagdo do direito privado, ou melhor, constitucionalizacdo, guiada
pelo principio da dignidade da pessoa humana. Por sua vez, Siqueira Castro™” defende que o
direito poés-moderno enaltece os direitos humanos, sobretudo os direitos de terceira dimensao.
Em contraposi¢io, Daniel Sarmento’’ sustenta que tais raciocinios espelham visdo
tipicamente moderna e ndo poés-moderna do direito, sendo que esta ultima caracteriza-se pela
aversdo “as construgdes e valores juridicos universais, apontados como etnocéntricos” e,
igualmente, pela desregulamentacdo e deslegalizagdo, cujos exemplos sdo a arbitragem e a

6

mediagdo®®. 7

Na mesma linha, Luis Roberto Barroso®®’ salienta atual transferéncia de
paradigma juridico, ndo mais concentrado nas “férmulas abstratas da lei e descrig¢do judicial”,
mas, sim, direcionado para o “caso concreto, para a melhor solugdo, singular ao problema a
ser resolvido”. Ressalta, também, o reconhecimento da normatividade dos principios,
protegidos ora explicita, ora implicitamente na Constituicdo da Republica, a promover “uma
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volta aos valores, uma reaproximagao entre ética e Direito”™ .

A seu turno, Eduardo Bittar’™ encara o direito pés-moderno como um direito

contaminado pela crise de eficicia do sistema juridico, “incapaz de responder as necessidades

ou injusto — mansa com os ricos e dura com os pobres, chegamos ao terceiro milénio atrasados e com pressa”.

201 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. O direito na pos-modernidade. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2005, p. 218-219. Ressalta o autor que: “O Brasil vive, a um s6 tempo, pré-modernidade (pense-se nas
comunidades de pescadores da Amazdnia), modernidade (pense-se no crescimento e no desenvolvimento
tecnologicos que agora aportam em certas cidades brasileiras) e pés-modernidade (pense-se em metropolizagdes
e conurbagdes urbanas dos grandes centros populacionais brasileiros)”.

%92 MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos @ pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos
morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 59-76.

2 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. 4 Constitui¢do aberta e os direitos fundamentais. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 15-28.

2% SARMENTO, D. Op. cit., p. 62-63.

293 SARMENTO, D. Op. cit., p. 59.

2% SARMENTO, D. Op. cit., p. 60-61.

7 BARROSO, L. R. Op. cit. p. 05 ¢ 09. Ensina o autor que: “a moderna dogmatica juridica ja superou a idéia de
que as leis possam ter, sempre e sempre, sentido univoco, produzindo uma unica solucdo adequada para cada
caso. A objetividade possivel do Direito reside no conjunto de possibilidades interpretativas que o relato da
norma oferece”.

2% BARROSO, L. R. Op. cit. p. 28-29.

2 BITTAR, E. C. B. Op. cit., p. 206-251.



sociais”, o que se verifica pelo surgimento de formas alternativas de solug¢do de conflitos; pela
abundancia de leis que “ndo pegam”, despidas de eficacia social e/ou técnica; pelo nimero
excessivamente elevado de leis, em sentido amplo, que criam “uma hipertrofia sistémico-
regulatoria incapaz de efetividade”; pelo uso recorrente de um “discurso juridico-normativo

ininteligivel e inacessivel”; pelo descrédito das instituicdes publicas, entre outros fatores.

Conforme Bittar’'’:

O quadro critico, anteriormente tragado, retrata uma realidade operacional do
sistema juridico brasileiro coalhada de confrontos que desabilitam sua capacidade
de funcionamento. O que ha de fato ¢ que, com o adensamento dos conflitos
sociais, com a multiplicacdo das causas dos abusos de direito e contrafagdes, com
o fortalecimento de um estado paralelo, com o desmantelamento da maquina
oficial, cria-se um verdadeiro circulo vicioso, no qual a falta de credibilidade
redunda em perda de eficacia social e eficiéncia, o que gera, por sua vez,
enfraquecimento do sistema, descrédito, além de afrouxamento do sistema
politico que o sustenta, assim como perda de autoridade e legitimidade de agdo
por parte dos fiscais e operadores que executam suas medidas.

O Direito, em intima correlagdo com a carga valorativa conferida aos fatos
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sociais, consoante estrutura tridimensional esposada por Miguel Reale” ', intenta ser imagem
espelhada da sociedade que regula, preocupado com o que de mais urgente aflige o corpo
social. Nesse sentido, destaca-se o direito a moradia, como prote¢do ao minimo indispensavel
para uma existéncia digna, sendo o instituto do usucapido, sobretudo do usucapido urbano
coletivo, reflexo da concepgdo de que “as demandas por redistribui¢do feitas em nome da
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igualdade sdo veiculos de integracao™ ~.

A tematica da “distribui¢do eqiiitativa de oportunidades™"

abre espago para a
discussdo sobre o principio da dignidade da pessoa humana, principio da fungdo social da

propriedade, da posse e da cidade, direito social a moradia e direito a um meio ambiente sadio

e equilibrado, tudo envolto pela no¢do de solidariedade, cuja importancia foi ressaltada por

21 BITTAR, E. C. B. Op. cit., p. 252-253.

*'' REALE, Miguel. Li¢ées preliminares de Direito. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 64-67.
212 BAUMAN, Z. Op. cit., p. 72.

2B BAUMAN, Z. Op. cit., p. 73.
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Bauman” ", ao dizer que:

A politica pés-moderna, voltada para a criagdo de uma comunidade politica
vidvel, precisa ser guiada (...) pelo triplice principio de Liberdade, Diferenga e
Solidariedade, sendo a solidariedade a condi¢do necessaria e a contribui¢do
coletiva essencial para o bem-estar da liberdade e da diferenca (...). Uma coisa
improvavel que ¢ a condi¢do pds-moderna produzir sob sua responsabilidade —
isto é, ndo sem uma intervengdo politica — ¢ a solidariedade. Mas sem
solidariedade, como mostramos acima, nenhuma liberdade ¢ segura.

2.2. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E SEGREGACAO SOCIO-

ESPACIAL

Assim como Olivia, uma das cidades invisiveis de {talo Calvino®'®, também o Rio
de Janeiro mistura encanto e desilusdo no discurso que o descreve, caracteristica dual de uma
realidade complexa que desmistifica o belo e expde a face sombria e ameacadora da
segregacao socio-espacial. Em meio a desordem habitacional das areas menos prestigiadas da
cidade, onde se amontoam casebres semi-acabados, desprovidos da necessdaria infra-estrutura,
erigidos sobre superficies, muitas vezes, ingremes e instaveis, extrai-se a organizacao
estratificada das relagcdes econdmicas, que sinaliza para a desigual distribuicdo de renda entre
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os habitantes de um mesmo ntcleo urbano” .

2 BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Trad. Mauro Gama e Claudia Martinelli Gama. Rio

de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998, p. 256.

215 CALVINO, ltalo. As cidades invisiveis.Trad. Diogo Mainardi. 2 ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007,
p. 59-60. Ao dar vida aos relatos das viagens de Marco Polo, Calvino traduz um universo de simbolos, todos
ligados a imagem da cidade. Dentre as cidades-personagem destaca-se Olivia, sobre a qual revela: “se descrevo
Olivia, cidade rica de mercadorias e de lucros, o Unico modo de representar a sua prosperidade ¢ falar dos
palacios de filigranas (...). Mas, a partir desse discurso, € facil compreender que Olivia é envolta por uma nuvem
de fuligem e gordura que gruda nas paredes das casas; (...) Se devo explicar como o espirito de Olivia tende para
uma vida livre e de alto grau de civilizagdo, falarei das mulheres que navegam de noite (...); mas isso serve
apenas para recordar que, nos suburbios em que homens e mulheres desembarcam todas as noites como fileiras
de sonambulos, sempre existe quem comeca a gargalhar na escuriddo, da vazdo as piadas e aos sarcasmos”.

216 CASTELLS, Manuel. 4 questdo urbana. Trad. Arlene Caetano. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p. 210. Ao
tratar sobre a segregacdo urbana, o autor afirma que: “A distribui¢do das residéncias no espago produz sua



Longe de ser reduzida as caracteristicas estanques da unicidade, singularidade e

) . 21
pobreza, a favela carioca ou, melhor, “as favelas cariocas” 7

, cada qual detentora de
particularidades diversas, assemelham-se pela baixa qualidade de vida de seus moradores,
vulneraveis ndo so pela precariedade das instalagdes em que residem, mas sobretudo pela
eventualidade constante de serem forcados a abandonar a favela ou de serem confundidos
com meliantes, alvos da agdo policial, “o que faz com que, mesmo aqueles que ndo tenham
passado pela experiéncia, interiorizem a iminéncia do perigo™'®.

Privados da reclamada prote¢do as suas moradias, marcadas pela ilegalidade
avessa ao direito de propriedade, e ainda desqualificados como habitantes urbanos,
criminalizados pelo so fato de residirem em favelas*'’, local que reflete enquadramento social,

os favelados encontram-se excluidos de seu lar privado e dos predicados a ele atinentes, em

completa violag¢do ao principio da dignidade da pessoa humana.

diferenciag@o social e especifica a paisagem urbana, pois as caracteristicas das moradias e de sua populagdo
estdo na base do tipo e do nivel das instalagdes e das fungdes que se ligam a elas”.

217 VALLADARES, Licia do Prado. Periodicos eletronicos: A invencdo da favela. Revista Rio Estudos. Rio de
Janeiro: Prefeitura, n. 229, p. 2, de 14.11.2006. Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/secs/rio_estudos.htm>.
Acesso em: 06.12.2006. Em entrevista concedida a reporter Carla Rodrigues, a socidloga esclarece que “o
dogma da especificidade, o dogma da favela como territério da pobreza e o dogma da favela como unidade
continuam vigendo. Por exemplo, o dogma da especificidade sobrevive porque ndo ha estudos comparativos. (...)
O espaco da favela ¢ diferente, irregular, ndo ¢ legalizado, tem normas proprias. Compara-se favela com néo-
favela, mas esse universo ¢ extremamente heterogéneo: loteamentos irregulares; loteamentos clandestinos;
cortigos; casas de comodos; bairros de periferia. Tudo isso também € muito pobre. (...) A visdo que legitimou a
favela como territorio da pobreza evita pensar que na favela tem uma classe média com cada vez maior
diversidade social. Ha estratos sociais diferenciados 14 dentro. A idéia de que os pobres moram nas favelas ndo ¢
mais necessariamente verdade, porque morar na favela ja se tornou caro. O terceiro dogma ¢ o da unidade. Nao
existe a favela carioca, mas as favelas”.

218 KOWARICK, Lucio. 4 espoliacdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 91-92. Ao dissertar sobre a
favela como forma de sobrevivéncia, o autor ressalta que: “o fato de ser favelado tem desqualificado o individuo
da condi¢do de habitante urbano, pois retira-lhe a possibilidade de exercicio de uma defesa que se processa em
torno da questdo da moradia. Ocupante de terra alheia, o favelado passa a ser definido por sua situacdo de
ilegalidade, e sobre ela desaba o império draconiano dos direitos fundamentais da sociedade, centrados na
propriedade privada, cuja contrapartida necessaria ¢ a anulacdo de suas prerrogativas enquanto morador. Assim,
nem neste aspecto minimo o favelado tem aparecido enquanto cidaddo urbano, surgindo, aos olhos da sociedade,
como um usurpador que pode ser destituido sem a possibilidade de defesa, pois contra ele paira o reino da
legalidade em que se assenta o direito de expulsa-lo”. Mais adiante, o autor acresce que: “Sem sombra de
duvida, o padrdo de moradia reflete um complexo processo de segregacdo e discriminacdo presente numa
sociedade plena de contrastes acirrados”.

1" VALLADARES, L. do P. Op. cit. p. 2. A autora entende que a palavra “comunidade”, muitas vezes utilizada
como substituto da palavra “favela”, ¢ “um subterfligio muito usado pelas ONGs, pelas associacdes de
moradores, pela politica publica, mas é uma palavra que escamoteia os conflitos internos na favela”.



A maxima de Demostenes, interpretada por Hannah Arendt”’: “A pobreza forga o
homem livre a agir como escravo” alerta para comportamento submisso e resignado daqueles
que forcados a contentar-se com as migalhas do progresso, cientes de que as reais benesses ja
se encontram reservadas para seleto grupo, ndo se véem como cidaddos urbanos, pois
acostumados a serem tratados como meras engrenagens de uma sociedade que ndo aproveita
as potencialidades existentes. Espezinhada, assim, a condi¢do humana dos nao-cidaddos
simbolicos, atinge-se fatalmente o respeito e a auto-estima que carregam consigo, extrato da
dignidade tdo prestigiada no artigo 1°, III, da CRFB/88, como principio fundamental da
Reptiblica Federativa do Brasil.

Tecido ao longo do tempo, produto da evolucdo dos direitos fundamentais, o
principio da dignidade da pessoa humana deita raizes em momento muito anterior a sua
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positivagdo, quando o ideario judaico-cristao e a doutrina estdica greco-romana
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semearam a valorizacdao do ser humano, influéncia presente nas doutrinas jusnaturalistas™ de

220 ARENDT, Hannah. 4 condi¢do humana. Trad. Roberto Raposo. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2005, p. 74-75. Ao tratar sobre a crescente importancia politica da riqueza privada como condicionante a
admiss@o na esfera publica, a filésofa utiliza-se da maxima de Demostenes, qual seja: “A pobreza for¢a os
homens livres a fazer muitas coisas servis € mesquinhas” para mais adiante expor que: “a posse de propriedades
significava dominar as proprias necessidades vitais e, portanto, ser potencialmente uma pessoa livre, livre para
transcender a sua propria existéncia e ingressar no mundo comum a todos”.

22l COMPARATO, F. K. Op. cit., p. 5; 10 e 17. V., também: SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais na Constitui¢do Federal de 1988. 3 ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004, p. 29-30. Sarlet comenta que: “o fato € que tanto no Antigo quanto no Novo Testamento
podemos encontrar referéncias no sentido de que o ser humano foi criado & imagem e semelhanca de Deus,
premissa da qual o cristianismo extraiu a conseqiiéncia — lamentavelmente renegada por muito tempo por parte
das instituigdes cristds e de seus integrantes (basta lembrar as crueldades praticadas pela “Santa Inquisi¢do”) — de
que o ser humano — e ndo apenas os cristdos — ¢ dotado de um valor proprio e que lhe € intrinseco, ndo podendo
ser transformado em mero objeto ou instrumento”.

222 COMPARATO, F. K. Op. cit.,, p. 9-16. V., também: SARLET, I. W. Op. cit., p. 30-31. De acordo com Sarlet,
no pensamento filosofico e politico dos gregos, podia-se quantificar e modular a dignidade (dignitas), pois se
admitia a existéncia de pessoas mais dignas e menos dignas. J& para o pensamento estdico, todos os seres
humanos eram dotados da mesma dignidade. Por sua vez, para os romanos, a partir das formulagdes de Cicero,
era possivel “reconhecer a coexisténcia de um sentido moral (seja no que diz as virtudes pessoais do mérito,
integridade, lealdade, entre outras, seja na acepgao estdica referida) e sociopolitico de dignidade aqui no sentido
da posicdo social e politica ocupada pelo individuo™.

2 COMPARATO, F. K. Op. cit., p. 18-19. V., também: SARLET, I. W. Op. cit., p. 31-32. Durante o periodo
medievo, em adogdo & concepcdo boeciana, Tomas de Aquino, defendeu a nogdo de dignidade com base no
principio da igualdade essencial de todo o ser humano, imagem e semelhanga de Deus e, ainda, na capacidade de
autodeterminacdo insita & natureza humana. J& o humanista italiano Pico della Mirandola, no contexto
antropocéntrico renascentista, defendeu a nogdo de dignidade com base na racionalidade presente em todo ser
humano.Vale fazer mengdo aos tedricos do apogeu iluminista do século XVII: Hugo Grécio (1583-1645),
Pufendorf, (1632-1694), John Milton (1608-1674) e Thomas Hobbes (1588-1679).



Tomas de Aquino e Pico della Mirandola e no contratualismo®** de Tomas Paine e Rousseau,
este ultimo influéncia marcante na filosofia kantiana. Pai da concepcao de dignidade como
esséncia da autonomia da vontade, Kant**> confere a todo ser racional o atributo da dignidade,
de sorte que o ser humano, pertencente ao mundo inteligivel e, por isso, tratado como fim em
si mesmo, conduz seu atuar pela idéia de liberdade, agindo de acordo com o seu talante, sem
outros condicionamentos sendo aqueles admitidos por ele, por meio das leis da razdo
pratica®.

A despeito das criticas ao excessivo antropocentrismo kantiano, visto que o
privilégio a racionalidade humana em detrimento dos demais seres vivos provoca intensa
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celeuma em uma época de preocupagio ambiental®*’

, a concepcao de dignidade humana como
, . . ., . . . 228
resultado do vinculo indissocidvel entre racionalidade e autonomia da vontade™" permanece

em destaque, até os dias de hoje, entre as diversas teoriza¢des acerca do contetido e

22 SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais. 6 ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006, p. 48. Expoentes do iluminismo de inspiragdo jusnaturalista do século XVIII, Rousseau
(1712-1778), Thomas Paine (1737-1809) e Kant (1724-1804) deflagraram processo de elaboracdo do
contratualismo e da teoria dos direitos naturais do individuo, sendo Paine quem popularizou a expressao
“direitos do homem” no lugar do termo “direitos naturais”.

225 K ANT, Immanuel. Fundamentacio da metafisica dos costumes. Trad. Paulo Quintela. Lisboa: Edi¢des 70,
2005, p. 95-103. Ao abordar o problema do imperativo moral, na defesa da liberdade como fruto da vontade de
todos os seres racionais, Kant defende, a fls. 95-96, que: “A todo o ser racional que tem uma vontade temos que
atribuir-lhe necessariamente também a idéia de liberdade, sob a qual ele unicamente pode agir. (...) A vontade
desse ser s6 pode ser uma vontade propria sob a idéia da liberdade, e portanto, é preciso atribuir, em sentido
pratico, uma tal vontade a todos os seres racionais”. Mais adiante, a fls. 101-102, aduz que: “Ora o homem
encontra realmente em si mesmo uma faculdade pela qual se distingue de todas as outras coisas, e até de si
mesmo, na medida em que ele é afetado por objetos; essa faculdade ¢ a razdo. (...) Por tudo isto é que um ser
racional deve considerar-se a si mesmo, como inteligéncia (portanto nio pelo lado de suas forgas inferiores), ndo
como pertencendo ao mundo sensivel, mas como pertencendo ao mundo inteligivel”.

22® COMPARATO, F. K. Op. cit., p. 19-24. V., também: SARLET, Ingo Wolfang. Dignidade da pessoa humana
e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 3 ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 32-34.

7 SARLET, I. W. Op. cit., p. 34-36. Ao discorrer sobre as criticas ao excessivo antropocentrismo de Kant,
Sarlet destaca que: “sempre haverd como sustentar a dignidade da propria vida de um modo geral, ainda mais em
uma época em que o reconhecimento da prote¢do do meio ambiente como valor fundamental indica que néo
mais estd em causa apenas a vida humana, mas a preservag¢do de todos os recursos naturais, incluindo todas as
formas de vida existentes no planeta, ainda que se possa argumentar que tal protecdo da vida em geral continua,
em ultima analise, exigéncia da vida humana e de uma vida humana com dignidade”.

¥ SARLET, 1. W. Op. cit., p. 45. Sobre a matriz kantiana, cujo pilar sustenta-se sobre a autonomia, Sarlet
ensina que: “Importa, contudo, ter presente a circunstancia de que esta liberdade (autonomia) é considerada em
abstrato, como sendo a capacidade potencial que cada ser humano tem de autodeterminar sua conduta, nédo
dependendo da sua efetiva realizagdo no caso da pessoa em concreto, de tal sorte que também o absolutamente
incapaz (por exemplo, o portador de grave deficiéncia mental), possui exatamente a mesma dignidade que
qualquer outro ser humano, fisica e mentalmente capaz”.



significado da nogdo de dignidade da pessoa®™, pois sinaliza para o fato de que a natureza
humana, por si sd, ¢ bastante para posicionar o homem como titular de direitos a serem por
todos respeitados.

Entrementes, vale notar importante critica de Antonio Junqueira de Azevedo™’ a
concepedo insular dualista da pessoa humana, pois, em contrariedade a ela, enfatiza que a
natureza humana extrai-se de sua capacidade de dialogar, de “reconhecer no outro um igual”,
“na sua vocagdo para 0 amor, como entrega espiritual a outrem”, o que transborda as
fronteiras estreitas da razdo, vontade e, mesmo, da autoconsciéncia, esta ultima presente
inclusive nos chimpanzés. Dessa forma, rende homenagens a concep¢do monista de uma nova
¢tica que, atenta ao valor da natureza, visualiza o ser humano como integrado a ela e ndo
COmo Sseu Superior.

Na busca por uma defini¢do de dignidade que se amolde a realidade brasileira e
tendo por base classificagio conferida por Miguel Reale™', tripartida em: individualismo;
transpersonalismo e personalismo, compartilha-se do mesmo entendimento de Daniel
Sarmento™”, para quem a ordem constitucional brasileira coaduna-se com a concepgio
personalista, segundo a qual a dignidade da pessoa humana encontra-se no epicentro
axioldgico do sistema, equilibrando valores individuais e coletivos, de modo a garantir
respeito a liberdade de escolha das pessoas, restringida tdo-somente pelos direitos de

terceiros.

22 SARLET, I. W. Op. cit., p. 36-37. Em contrariedade & visdo kantiana, a concep¢do hegeliana da dignidade da
pessoa ndo a entende como insita ao ser humano, mas, sim, como qualidade a ser conquistada.

#% AZEVEDO, Anténio Junqueira de. Caracterizagio juridica da dignidade da pessoa humana. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, v. 797, a. 91, p. 12-20, mar. 2002. Expde o autor que: ‘Nesse campo, ndo tem nenhuma
razdo grandes nomes da filosofia, como Decartes e Kant, o primeiro, ao afirmar que os animais sdo ‘maquinas
que se movem’ e o segundo, ao reduzi-los a coisas”. Mais adiante acresce que: “E patente, pois, a insuficiéncia
tedrica da concepgdo da pessoa humana como ser autoconsciente, racional e capaz de querer. Fundamentar toda
a nossa dignidade em uma autonomia individual, que, além de duvidosa, ndo é evidentemente absoluta e acaba
sendo vista somente como ‘qualidade de vida’ a ser decidida subjetivamente, ndo basta”.

! REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 18 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 277-279.

232 SARMENTO, Daniel. Colisdo entre direitos fundamentais e interesses publicos. In: SARMENTO, Daniel;
GALDINO, Flavio (Org.). Direitos fundamentais: estudos em homenagem ao professor Ricardo Lobo Torres.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 287-292. Em sentido contrario: CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e
Justica Distributiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, p. 43-73. A autora posiciona-se no sentido de que a
Constitui¢do da Republica adota concepgdo comunitarista de Walzer.



Distante do individualismo™”, de origem liberal, que privilegia a autonomia
individual em detrimento de interesses coletivos, ao argumento de que a realizacdo e
promogio da vontade individual permitiria alcangar a vontade coletiva®* e, outrossim, do
transpersonalismo, que privilegia os interesses coletivos em detrimento dos interesses
individuais, sob o fundamento de que “a dignidade da pessoa humana realiza-se no

coletivo”??

, de sorte que a igualdade justificaria limitacdo da liberdade individual, o
personalismo, por outro lado, investiga em cada caso concreto a resposta para os problemas
apresentados, sem se sujeitar a premissas estaticas de prioridade.
A dificuldade em se conceituar a no¢ao de dignidade advém de seu significado
. A« 236 ~ . , . . ., . . , . .
polissémico™”, o que ndo lhe retira a caracteristica de irrenunciavel e inalienavel, haja vista
ser inerente ao ser humano, sendo todos iguais em dignidade, independentemente de atuar

>7 sobre ndo retratar a nogdo de dignidade

digno ou ndo. A tese esposada por Otfried Hoffe
postulado intercultural e secularizado, desafia entendimento diverso, porque embora de raiz
académica ocidental, “a dignidade evidentemente ndo existe apenas onde ¢ reconhecida pelo
Direito ¢ na medida que este a reconhece, ja que constitui dado prévio, no sentido de
238

preexistente e anterior a toda experiéncia especulativa
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Compreendida em sua dimensdo natural e cultural™”, dada a interacdo entre o seu

3 SARMENTO, D. Op. cit., p. 290. Ao diferenciar a teoria organicista (antiga e moderna) da utilitarista e da
individualista (libertarios e liberais igualitarios), o autor destaca que John Rawls e Ronald Dworkin, embora
priorizem as liberdades basicas sobre os interesses da coletividade, entendem que aquelas nfo abrangem a
liberdade econdmica, o que contradiz os defensores do Estado Minimo e lanca as bases de um “liberalismo
igualitario”. Mais adiante, o autor apresenta a critica dos comunitaristas a visdo liberal, ressaltando contribuigéo
de Michael Sandel, Michael Walzer e Alasdyr Macintyre, nesse sentido.

»* BERNARDES, Fatima Carolina Pinto. Dignidade da pessoa humana. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, v.
849, a. 95, p. 733, jul. 2006

3 SANTOS, Fernando Ferreira dos. Principio constitucional da dignidade da pessoa humana: uma analise do
inciso III, do artigo 1°, da Constitui¢do Federal de 1988. Fortaleza: Celso Bastos, 1999, p. 30.

% ANDRADE, André Gustavo Corréa de. O principio fundamental da dignidade humana e sua concretizagio
judicial. Revista da Emerj, Rio de Janeiro, v.6, n. 23, p. 321-322, 2003.

“TSARLET, I. W. Op. cit., p. 39.

8 SARLET, I. W. Op. cit., p. 42.

»% BERRY, Zakaria El. Os direitos humanos no Islam. Trad. Samir El Hayek. Sdo Paulo: Centro de Divulgacio
do Islam para América Latina, 1989, p. 09-10. Na anélise da dimensao cultural da dignidade, vale fazer mengao
a posicgdo da religido islamica sobre os Direitos Humanos, que examina a Declaragdo Universal a luz dos textos e
principios islamicos. O autor esclarece que: “O principal objetivo da Lei Islamica ¢ libertar o homem, elevar a



carater inato e a influéncia complementar da conduta estatal e do comportamento social, bem
como em sua dimensdo defensiva e prestacional, espelhada no bindmio: limite e tarefa, a
dignidade ndo comporta violag¢do in abstrato, isso porque qualquer ato contrario a dignidade
dirige-se a uma pessoa ou a uma coletividade concreta, real. Em respeito a diferenciagdo entre
dignidade da pessoa e dignidade humana, o constituinte compds a denominagdo
principiolégica: “dignidade da pessoa humana” que, apesar do aparente pleonasmo, traduz,
em verdade, o desejo de protecdo tanto da esfera individual quanto da esfera comunitéria, isto
¢, da humanidade como um todo**.

Inserida como principio fundamental no artigo 1°, III, da CRFB/88 e presente,
igualmente, nos artigos 170, caput; 226, §7° e 227, caput, do mesmo diploma, a dignidade da
pessoa humana ganha relevo como norma juridica fundamental, posicdo que lhe reconhece
eficacia normativa na ordem constitucional brasileira. Abandonada a concep¢do de Herbert
Hart, quem visualiza o Direito como um sistema de regras, adotou-se a doutrina de Robert
Alexy, que influenciada por Ronald Dworkin, inclui dentro do género: normas, tanto
principios quanto regras**', sendo os primeiros caracterizados como mandados de otimizagdo
e razdes prima facie, cujos conflitos devem ser resolvidos na dimensdo de peso, de acordo

com condi¢do de precedéncia, e os segundos identificados como razdes definitivas, cujos
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conflitos devem ser resolvidos na dimensdo da validez™™~.

sua posi¢do, assegurar-lhe a dignidade e a honra, preconizados por Deus, Que tem evidenciado Sua homenagem
e Sua preferéncia a todos os membros do género humano, no Alcordo”.

0 SARLET, 1. W. Op. cit., p. 51-55; V., também: COMPARATO, F. K. Op. cit., p. 46. Comparato, com apoio
na doutrina germanica, expde a diferenga entre direitos humanos e direitos fundamentais: “estes tltimos sdo os
direitos humanos reconhecidos como tal pelas autoridades as quais se atribui o poder politico de editar normas,
tanto no interior dos Estados quanto no plano internacional; sdo os direitos humanos positivados nas
Constitui¢des, nas leis, nos tratados internacionais”; MORAES, Guilherme Pefia de. Direitos Fundamentais:
conflitos &solugdes. Rio de Janeiro: Frater et Labor, 2000, p. 16-17 e 89. Ao empregar critério de Enrique Haba,
o autor revela que “os direitos fundamentais estariam no plano da normatividade, ao passo que os direitos
humanos estariam no plano dos valores”.

1 SILVA, J. A. da. Op. cit., p. 95-96. José Afonso da Silva insiste em contrapor norma e principio, embora
reconheca a existéncia de doutrina que inclui regras e principios dentro do género normas.

2 SANTOS, F. F. dos. Op. cit., p. 34-51. Apés discorrer sobre as teorias de Herbert Hart ¢ Ronald Dworkin, o
autor esclarece, a fls. 48-51, os ensinamentos de Robert Alexy, para quem os principios sdo mandados de
otimizag¢do “isto €, normas que ordenam algo que deve ser realizado na maior medida possivel, dentro das
possibilidades juridicas e reais existentes”. Somado a isso, os principios sdo razdes prima facie, visto que “um



Reverenciado, por parcela importante da doutrina, como principio constitucional
de maior hierarquia axioldgico-valorativa, o principio da dignidade da pessoa humana
posiciona-se no centro de controvérsia quanto a sua relatividade. Em contrariedade as licdes
de Fernando Ferreira dos Santos®”, Luiz Antonio Rizzato Nunes*** ¢ outros, Ingo Wolfgang

Sarlet*®

sustenta a coexisténcia entre duas espécies de normas de dignidade da pessoa:
norma-principio e norma-regra e, por conseguinte, nega carater absoluto ao principio, seja
porque tal “contradiz a propria nog¢do de principios”, esposada por Alexy, seja porque se faz
mister “a necessaria relativizagdo do principio da dignidade da pessoa humana em
homenagem a igual dignidade de todos os seres humanos”.

Estreitados os lagos entre principio da dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais®*, visto que estes, em geral, aliceram-se sobre aquele e explicitam seu
contetido, ndo ha como se conceber dignidade da pessoa sem o reconhecimento e respeito as
dimensdes dos direitos fundamentais, quer de primeira dimensdo, informada pelo valor
liberdade; quer de segunda dimensdo, informada pelo valor igualdade; quer de terceira

dimensdo, informada pelo valor fraternidade ou solidariedade®’

, sendo que alguns ainda
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mencionam uma quarta dimensdo, composta, segundo Bonavides™", pelos direitos a
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democracia, ao pluralismo e a informacgdo e, segundo Oliveira Junior™", por direitos

principio valha para um caso ndo se infere que este mesmo principio valha como resultado definitivo e para todo
e qualquer caso”. Ao final, informa que: “nfo existem relagdes absolutas de precedéncia”. V., também:
MORAES, G. P. de. Op. cit., p. 59-61 e 91.

¥ SANTOS, F. F. dos. Op. cit., p. 94-96.

*** NUNES, Luiz Antonio Rizzato. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina e
jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 45-57.

* SARLET, I. W. Op. cit., p. 72-75.

% MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. 2 ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Celso Bastos, 1999, p. 36. Ensina o autor que: “os direitos
fundamentais sfo, a um sé tempo, direitos subjetivos e elementos fundamentais da ordem constitucional
objetiva. Enquanto direitos subjetivos, os direitos fundamentais outorgam aos titulares a possibilidade de impor
os seus interesses em face dos 6rgéos obrigados”.

T MORAES, G. P. de. Op. cit., p. 27-34. Ao tratar sobre a teoria geral dos direitos fundamentais, Guilherme
Pefia detalha as suas caracteristicas, quais sejam: historicidade; inalienabilidade; imprescritibilidade e
irrenunciabilidade.

248 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 571.

% SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficicia dos direitos fundamentais. 6 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 54-61.



relacionados a biotecnologia.

O entrelacamento das dimensdes dos direitos fundamentais impele visualizar, de
uma s6 vez, no direito de propriedade, garantido no artigo 5°, XXII, da CRFB/88, a protecao
contra interferéncia externa indevida — primeira dimensao; a observancia de seu carater social,
escorado no principio da funcgdo social da propriedade — segunda dimensdo e, igualmente, o
respeito a higidez do meio ambiente — terceira dimensao, este ultimo deflagrador de protecao
ndo mais restrita ao individuo ou a coletividade, mas, sim, ao proprio género humano>"’.

Ao enaltecer o principio da dignidade da pessoa humana como nucleo essencial
dos direitos fundamentais, Siqueira Castro salienta que ele garante a eficacia dos direitos
fundamentais, cuja extensdo também alcanca as relagdes privadas, a justificar a
despatrimonializagio™' do direito de propriedade, sob o influxo do mencionado principio da
fungdo social da propriedade ¢ o da redugio das desigualdades regionais e sociais™>. De
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acordo com ele, o principio da dignidade da pessoa humana™:

Primeiramente, condena, com a macula de inconstitucionalidade, os atos estatais
atentatorios a tal principio. Além disso, impde ao Poder Publico o dever de se
abster de praticar atos que desafiem o valor maior da dignidade humana. Por fim,
induz a que os 6rgaos e autoridades competentes, em todos os niveis de governo,
e no exercicio de suas constitucionais e apropriadas competéncias, adotem
iniciativas conducentes a eliminacdo das desigualdades sociais e que promovam
condicdes sociais e econdmicas propicias a existéncia digna de todos os seres
humanos sujeitos a circunscricao da soberania do Estado.

Antes de encerrar o presente sub-capitulo, consolidado no objetivo de demonstrar

a intima correlagdo entre desigualdade social, segregacdo sdcio-espacial e ofensa ao principio

Y GUERRA FILHO, Willis Santiago. Direitos fundamentais, processo e principio da proporcionalidade. In.:
GUERRA FILHO, W. S. (Coord.). Dos direitos humanos aos direitos fundamentais. Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 1997, p. 13.

»! SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 115.
O autor informa que o termo “despatrimonializa¢do” ¢ de autoria de Carmini Donisi.

2 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Dignidade da pessoa humana: o principio dos principios constitucionais.
In: SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio (Org.). Direitos fundamentais: estudos em homenagem ao
professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 136-148.

3 CASTRO, C. R. S. Op. cit., p. 161.



da dignidade da pessoa humana, cumpre transcrever ensinamento de Ingo Wolfgang Sarlet™*,

a fim de fornecer substrato para posterior exame da fundamentalidade dos direitos sociais -
em especial, do direito social a moradia, do fortalecimento da teoria do minimo existencial e
das divagacdes sobre a reserva do possivel e os principios da razoabilidade, proporcionalidade

e ponderagdo de valores e bens juridicos:

O que se percebe, em ultima andlise, ¢ que onde ndo houver respeito pela vida e
pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condigdes minimas para
uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver limitagdo do
poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e
dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente
assegurados, ndo havera espaco para a dignidade da pessoa humana e esta (a
pessoa), por sua vez, poderd ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas.

2.3. DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A MORADIA

A reprodugdo da pobreza nas grandes metropoles, principal alavanca da
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superurbaniza¢do™°, ndo mais se encontra reclusa no alto dos morros ou na periferia das

cidades. Ao longo de calgadas sob marquises, embaixo de viadutos, no interior de tuneis e,

»* SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢do Federal de
1988. 3 ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 59-60. Em busca de uma
conceituacdo de dignidade da pessoa humana, Sarlet oferece a seguinte: “Temos por dignidade da pessoa
humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudéavel, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunhdo com os demais seres humanos”.

3 DAVIS, Mike. Planeta Favela. Trad. Beatriz Medina. Sio Paulo: Boitempo, 2006, p. 26. O autor destaca que:
“a superurbanizagdo, em outras palavras, € impulsionada pela reprodugdo da pobreza, ndo pela oferta de
empregos. Essa € apenas uma das varias descidas inesperadas para as quais a ordem mundial neoliberal vem
direcionando o futuro”. Mais adiante, a fls. 28-29, o autor salienta que: “Assim, as cidades do futuro, em vez de
feitas de vidro e ago, como fora previsto por geragdes anteriores de urbanistas, serdo construidas em grande parte
de tijolo aparente, palha, plastico reciclado, blocos de cimento e restos de madeira. Em vez das cidades de luz
arrojando-se aos céus, boa parte do mundo urbano do século XXI instala-se na miséria, cercada de poluigao,
excrementos e deterioragdo. Na verdade, o bilhdo de habitantes urbanos que moram nas favelas pos-modernas
podem mesmo olhar com inveja as ruinas das robustas casas de barro de Catal Hiiyiik, na Anatdlia, construidas
no alvorecer da vida urbana ha 9 mil anos”.



mesmo, nas areias da praia, familias inteiras fazem do espago publico a sua morada
habitual®®, seja porque morar em comunidades de baixa renda ja se tornou caro para aqueles
cuja renda descontinua ndo pode ser sacrificada pelo pagamento do aluguel, seja porque
expulsos pelo trafico, apenas tém a rua como refigio™’, seja porque a localizagdo proxima ao
trabalho ainda se apresenta como atrativo maior do que um teto.

Fortalecido pela conjuntura estrutural de um pais habituado com realidades
desiguais e estimulado pela concepcao neoliberal de redugdo da intervencdo estatal na seara
socio-econdmica™®, o panorama segregacional, por tanto tempo subestimado pelos detentores
do poder, ganha hoje notoriedade nas paginas do jornal, dramatizador da violéncia, de modo
que a cegueira voluntaria®’ e consentida daqueles que ndo atinavam para os rumos ditados
pelo recrudescimento da pobreza urbana desanuviou-se mais sob o impacto do medo*®’, do
que sob as luzes de uma efetiva conscientizacdo da desigualdade social enraizada na
sociedade brasileira.

Favelados e sem-tetos, personagens distintos de uma existéncia marcada pelo

2 SCHMIDT, Selma. Populagio de rua aumenta no Rio. O Globo. Rio de Janeiro, p. 19, de 16 out. 2007.

»T DARIANO, Daniela. Tréfico cria legido de sem-teto. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, jun. 2003. Disponivel
em: <http://clipping.planejamento.gov.br>. Acesso em: 13.10.2007.

¥ DAVIS, M. Op. cit., p. 214-215. Ao redigir o posficio da citada obra, Erminia Maricato contradiz aqueles
que responsabilizam tdo-somente “a globalizagdo e as politicas neoliberais pela segregacdo e pela pobreza”, ja
que a exclusdo social advém desde o nascedouro do Brasil. Esclarece, por outro lado, que as politicas neoliberais
além de se voltarem para o Estado Minimo, também se esfor¢am para mudar o perfil do Estado, de modo que:
“Quando se trata de matéria de interesse do sistema financeiro internacional e de cumprir regras impostas pelo
FMI, o Estado nacional ¢ forte. Ele ¢ minimo quando se refere as politicas sociais e especialmente de subsidios”.
Y SARAMAGO, José. Ensaio sobre a cegueira. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2007. O livro inicia-se pela
epigrafe: “Se podes olhar, vé. Se podes ver, repara”, o que ja prepara o leitor para compreender a cegueira
branca como sintoma da aliena¢do do homem em relagdo a si mesmo, tendo como uUnica alternativa a
desumanizagdo direcionar o olhar para o outro e vé-lo como um igual, reparando ndo nas diferengas, mas no que
ha de comum.

20 BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma historia. 2 ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2003, p. 21 e 33. Ao tragar paralelo entre 0 medo na corte imperial e a onda contemporanea de
panico no Rio de Janeiro, a autora informa que “No Brasil a difusdo do medo do caos e da desordem tem sempre
servido para detonar estratégias de neutralizagdo e disciplinamento planejado das massas empobrecidas”. Mais
adiante aduz que: “As transformacdes tecnoldgicas e o controle da indlstria da midia resultariam numa
tendéncia & homogeneizagio universalizante e reducionista da subjetividade. E por isso que afirmamos que a
grande politica social da contemporaneidade neoliberal é a politica penal. A qualquer diminuigdo de seu poder os
meios de comunicagdo de massa se encarregam de difundir campanhas de lei e ordem que aterrorizam a
populacdo e aproveitam para se reequipar para os ‘novos tempos’. Os meios de comunicacdo de massa,
principalmente a televisdo, sdo hoje fundamentais para o exercicio do poder de todo o sistema penal, seja através
dos novos seriados, seja através da fabricagdo de realidade para a produgdo de indignacdo moral, seja pela
fabricacdo de estereétipo do criminoso”.
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estigma da exclusdo™ ', mal conseguem se enxergar como verdadeiros sujeitos de direitos

subjetivos publicos, o que faz com que a lei lhes pareca “feita Unica e exclusivamente para
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explorar aqueles que ndo a entendem ou que, por pura necessidade, ndo podem cumpri-la™~.

99263

Dai se falar em “crise de efetividade, identidade ¢ confianga nos direitos fundamentais,

género que comporta os direitos sociais >**, categoria juridica que mais sofre restri¢des diante
da reducdo da capacidade prestacional do Estado.

Inquestiondvel a fundamentalidade formal dos direitos sociais, visto terem sido
incluidos em capitulo integrante do titulo II, da Constitui¢do da Republica: “Dos direitos e
garantias fundamentais”, igual ndo se pode dizer de sua fundamentalidade material, objeto de
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entendimentos variados*®. Para uma primeira corrente, tendo como adeptos Jorge Miranda
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e Ingo Wolfgang Sarlet™’, todos os direitos formalmente fundamentais seriam também

1 FALL, Aminata Sow. La Gréve des Battu. Paris: Le Serpent a Plumes. 2004. Classico da literatura africana, a

obra enfoca a exclusdo social, ao narrar uma greve realizada por mendigos, que cansados de serem perseguidos
pelo poder, decidem ndo mais mendigar, o que pde em xeque uma cultura centrada no preceito islamico de
incentivo a caridade, por meio de esmolas.

202 BRECHT, Bertold. Teatro Completo 3. Trad. Wolfgang Bader, Marcos Roma Santa, Wira Selanski. 2 ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 83. Dentre as pecas que compdem o livro destaca-se “A Opera de trés vinténs”,
adaptagdo da obra: The Beggar's Opera, de John Gay, que serviu de inspiragdo para a posterior: Opera do
Malandro, de Chico Buarque.

% SARLET, Ingo Wolfgang. O Direito Fundamental @ Moradia. Disponivel em: <http://iargs.com.br>. Acesso
em: 22.09.2007.

*** MORAES, G. P. Op. cit., p. 35-38. Em atengdo a sistematiza¢do empreendida na Constituigdo, o autor
subdivide os direitos fundamentais em: a) direitos individuais, exemplificados pelo artigo 5°, caput, 111, VI, X e
XV, da CRFB/88; b) direitos metaindividuais, exemplificados pelo artigo 5°, XVI, XVII e XX, da CRFB/88; c)
direitos sociais, repartidos em sociais stricto sensu, economicos e culturais; d) direito a nacionalidade e d)
direitos politicos, repartidos em direito de voto, direito de ser eleito, direito ao cargo ou jus ad officium e direito
no cargo ou jus in officium. V., também: BARCELLOS, Ana Paula de. O minimo existencial e algumas
fundamentagdes: John Rawls, Michal Walzer e Robert Alexy. In: TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Legitimagdo
dos direitos humanos. 2 ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 99-100. Ao analisar os direitos
fundamentais, a autora apresenta triparticdo destes em: a) direitos individuais - identificados como direitos da
liberdade; b) direitos politicos — instrumento da participagdo popular na deliberacdo publica e c) direitos sociais,
econdmicos e culturais, dos quais se extrai a teoria do minimo existencial. Acresce a adi¢do recente, por parte de
alguns autores, dos direitos coletivos ou difusos, como categoria diferenciada de direitos fundamentais.

% MORAES, G. P. Op. cit., p. 15. Vale transcrever a diferenciagio apresentada pelo autor entre direitos
fundamentais em sentido formal e direitos fundamentais em sentido material. Os primeiros “sdo os inseridos na
Constituicdo formal, isto é, complexo de regras juridicas veiculadas pela Constitui¢do, regulando ou ndo a
estrutura fundamental do Estado”. Os segundos “sdo os insertos na Constituicdo material, quer dizer, conjunto de
regras juridicas que regulam a estrutura fundamental do Estado, veiculados ou ndo pela Constitui¢do”.

20 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: Tomo 4. 3 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2000.

T SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais. 6 ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006, p. 160.
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materialmente fundamentais; para uma segunda corrente™, apenas parcela dos direitos
sociais, expressa ou implicitamente assegurados, seriam também materialmente fundamentais
e, por fim, para uma terceira corrente, seguida por Vieira de Andrade e Manoel Gongalves

Ferreira Filho**’

, nega-se a fundamentalidade dos direitos sociais em geral.

Malgrado a controvérsia sobre o tema, vale notar que mesmo aqueles, como
Ricardo Lobo Torres, que restringem os direitos sociais ao campo da mediacdo legislativa,
por considera-los destituidos de eficicia erga omnes e submetidos a teoria da reserva do
possivel, admitem, por outro lado, o carater fundamental de um direito a moradia, desde que
reduzido as condi¢des minimas para a sobrevivéncia®’’.

A moradia, reduto minimo de liberdade, privacidade e intimidade, afigura-se
como condi¢io sine qua non para uma existéncia digna®’', uma vez que a falta de moradia
decente compromete a dignidade, em afronta direta ao artigo 1°, I1I, da CRFB/88, que serve

.. . , . .4 272 ~ T .
de fundamento para se exigir uma qualidade minima de vida®’*. Vé-se que o direito & moradia

precede a sua positivagdo especifica no rol de direitos sociais do artigo 6°, da CRFB/8S,

%% SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e sociais, “minimo existencial” e direito privado: breves
notas sobre alguns aspectos da possivel eficicia dos direitos sociais nas relagcdes entre particulares. In:
SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio (Org.). Direitos fundamentais: estudos em homenagem ao professor
Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 560. Contrario as correntes que negam ou reduzem a
fundamentalidade material dos direitos sociais, ressalta o autor que: “firma-se posi¢do em torno da tese de que —
pelo menos no ambito do sistema de Direito Constitucional positivo nacional — todos os direitos sociais séo
fundamentais, tenham sido eles expressa ou implicitamente positivados, estejam eles sediados no titulo II da CF
(dos direitos e garantias fundamentais) ou dispersos pelo restante do texto constitucional ou mesmo que estejam
(também expressa e/ou implicitamente) localizados nos tratados internacionais regularmente firmados e
incorporados pelo Brasil”.

29 SARLET, I. W. Op. cit., p. 160.

27 TORRES, Silvia Faber. Direitos prestacionais, reserva do possivel e ponderacdo: breves consideragdes e
criticas. In: SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio (Org.). Direitos fundamentais.: estudos em homenagem ao
professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 775; 780 ¢ 783. V., também: SARLET, Ingo
Wolfgang. O Direito Fundamental a Moradia. Disponivel em: <http://iargs.com.br>. Acesso em: 22.09.2007;
SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. 3 ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 93.

"1 STJ, Resp n.° 213.422/BA, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, J. 19.08.1999, DJU 27.09.1999: “A
questdo habitacional € um problema que possui &mbito nacional, e suas causas devem ser buscadas e analisadas
sob essa extensdo, devendo ser assumida pelos varios segmentos da sociedade, em mutua colaborag¢do na busca
de solugdes, eis que a habitag@o ¢ elemento necessario da propria dignidade da pessoa humana, encontrando-se
erigida em principio fundamental de nossa Republica (artigo 1°, I1I, da CR/88)”. V., também: SOUZA, Sérgio
Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitagcdo: analise comparativa e suas implicacdes tedricas e praticas
com os direitos de personalidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 21. O referido autor traca diferenga
de significado entre o termo “moradia” e “habitacdo”.

22 OMS. Quatriéeme Conférence ministérielle sur I’environnement et la santé: Le logement et la santé.
Disponivel em: <http://www.euro.who.int/document/hoh/fdoc12.pdf>. Acesso em: 22.10.2007.



carreada pela Emenda Complementar n.° 26/2000. Tanto € assim, que os artigos 5°, XXIII; 7°,
IV; 24, IX; 170, IIT; 182, §2°, 183 e 191, todos do mesmo diploma constitucional, salientam
anterior atencio do constituinte a questdo habitacional®”.

E bem verdade, que a inser¢io da moradia como direito social, no texto
constitucional, ndo permite concluir que “no dia seguinte a promulgacdo de tal texto, todo
individuo que fosse capaz de demonstrar que ndo possui moradia nos moldes previstos na
norma teria acdo contra o Poder Publico para recebé-la”274; contudo, a correlagdo inevitavel
entre direito fundamental social a moradia e o principio da dignidade da pessoa humana
obriga o intérprete a procurar solucdes para a sua exigibilidade, haja vista inexistir norma
constitucional destituida de eficacia juridica®””, o que ndo contradiz possibilidade de
graduacao eficacial.

No que diz respeito a faceta defensiva do direito fundamental social & moradia,
caracterizada por impor a terceiros abstengdo de comportamento prejudicial a titular de direito
subjetivo, exceto restricdes legais, arrimadas no devido processo legal, como: desapropriagdo
e desocupacdo de area de protecao ambiental, percebe-se suficiente normatividade, a permitir
exigibilidade integral em Juizo, independentemente de concretizagdo legislativa®®. A
interpretacdo do artigo 5°, §1°, da CRFB/88: “As normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicabilidade imediata”, ndo encontra aqui maiores dificuldades, em
b 9

virtude da auto-executoriedade dos direitos fundamentais sociais de dimensdo negativa,

* SARLET, Ingo Wolfgang. O Direito Fundamental @ Moradia. Disponivel em: <http://iargs.com.br>. Acesso
em: 22.09.2007. O autor, adepto do posicionamento doutrindrio da hierarquia constitucional dos tratados,
sustenta que a consagracdo do direito & moradia na ordem interna, ao menos na condi¢gdo de materialmente
fundamental, precedeu a sua positivacdo expressa, visto ser o Brasil signatidrio dos principais tratados
internacionais em matéria de direitos humanos. Vale notar referéncia a Declaracdo de Vancouver sobre
Assentamentos Humanos — Habitat I, de 1976, e a Declaragdo de Istambul — Habitat II, de 1996, tido como
documento mais completo sobre a questdo da moradia.

2" BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades
da Constitui¢do brasileira. 8 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 110.

*> BARROSO, L. R. Op. cit., p. 116.

7 SARLET, I. W. Op. cit.



protegidos pelo principio da proibigo do retrocesso”’.

Em contrapartida, a faceta prestacional do direito fundamental social & moradia,
caracterizada por impor ao Poder Publico atuar positivo e conforme aos postulados de justica
social, integrantes de metas constitucionalmente estabelecidas, provoca intensa discussdo
sobre os limites de sua exigibilidade em Juizo, o que traz a tona a temdtica do minimo
existencial, da reserva do possivel e da ponderacdo de bens ou interesses.

De fato, na tensdo entre direito e politica sobressaem os direitos a prestagdes
positivas, porque, avessos a permanéncia do status quo da desigualdade moral,>"™®
impulsionam a uma perspectiva visiondria de futuro, no anseio de sua conformacdo a uma
existéncia digna, o que depende, inexoravelmente, do esfor¢o conjunto das searas: econdomica,
politica e juridica®”’.

Os direitos positivos, traduzidos ora em prestagdes de cunho normativo, vale
dizer, cria¢do legislativa voltada para a isonomia e liberdade material, sendo exemplo a Lei
n.° 10.257/2000, notadamente na parte dedicada ao usucapido urbano coletivo, ora em

prestagdes de cunho material fatico, resultantes de politicas publicas, harmonizam-se com a

idéia de minimo existencial, que a despeito de comportar variacdes subjetivas de sentido,

*"" SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficicia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da pessoa
humana, direitos fundamentais e proibi¢do de retrocesso social no direito constitucional brasileiro. Disponivel
em: <http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em: 14.09.2007. Enfatiza o autor que: “resulta evidente — ainda
mais se cuidando de uma dimensdo negativa (ou defensiva) dos direitos sociais (e neste sentido ndo apenas dos
direitos a prestagdes) — que este conjunto de prestacdes basicas ndo podera ser suprimido ou reduzido (para
aquém do seu conteiido em dignidade da pessoa) nem mesmo mediante ressalva dos direitos adquiridos™; V.,
também: SARMENTO, D. Op. cit., p. 341. Malgrado a posi¢cdo daqueles que, como José Carlos Vieira de
Andrade, em Portugal, sequer reconhecem a existéncia do principio da proibigdo do retrocesso, Sarmento
defende que tal principio poderia bloquear a tentativa de revogagdo da norma “prevista no Estatuto da Cidade,
que garantiu o usucapido coletivo, favorecendo o direito de moradia das populagdes carentes”.

>’ ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discours sur [’origine et les fondements de [’inégalité parmi les hommes. Paris:
Gallimard, 2003, p. 61. Ao diferenciar os dois tipos de desigualdade, presentes na espécie humana: a natural e a
moral, Rousseau discorre: “eu concebo dentro da Espécie humana duas sortes de desigualdades; uma
denominada natural ou Fisica, porque estabelecida pela Natureza, e consistente na diferenga de idades, satude,
forcas do Corpo, e qualidades do Espirito ou da Alma; outra chamada de desigualdade moral, ou politica, porque
dependente de certa convengdo e estabelecida ou, ao menos, autorizada pelo consentimento dos Homens. Esta
ultima consiste nos diferentes privilégios desfrutados por alguns em prejuizo dos demais, como o de ser mais
rico, mais respeitado, mais Poderoso que os outros, ou mesmo de se fazer obedecer”. (Tradugdo livre).

* MENDES, G. F. Op. cit., p. 47.



pode ser compreendido, consoante Ingo Wolfgang Sarlet*’:

[...] ndo como um conjunto de prestagdes suficientes apenas para assegurar a
existéncia (a garantia de vida) humana (aqui seria o caso apenas de um minimo
vital) mas, mais do que isso, uma vida com dignidade, no sentido de uma vida
saudavel (como deflui do conceito de dignidade adotado nesta obra) ou mesmo
daquilo que tem sido designado de uma vida boa.

Consolidado no direito a vida e no dever estatal de promog¢do da dignidade, o
minimo existencial®®' prescinde de previsdo constitucional expressa para ser visualizado como
direito (garantia) fundamental de aplicabilidade imediata e possibilita, assim, ingresso em
Juizo para se exigir a satisfacdo de prestagdes a ele relacionadas. A independéncia do minimo

existencial da intermediagdo do Legislativo e do Executivo explica-se por ser considerado
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nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais™~ ou parcela irredutivel, imponderavel, do

0 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de
1988. 3 ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 93. V., também: SARLET, Ingo
Wolfgang. Direitos fundamentais e sociais, “minimo existencial” e direito privado: breves notas sobre alguns
aspectos da possivel eficacia dos direitos sociais nas relagdes entre particulares. In: SARMENTO, Daniel,
GALDINO, Flavio (Org.). Direitos fundamentais: estudos em homenagem ao professor Ricardo Lobo Torres.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 564. Ensina Sarlet que: “na doutrina, o primeiro nome ilustre a sustentar a
possibilidade do reconhecimento de um direito subjetivo a garantia positiva dos recursos minimos para uma
existéncia digna foi o publicista Otto Bachof, que, j& no inicio da década de 1950, considerou que o principio da
dignidade da pessoa humana ndo reclama apenas a garantia da liberdade, mas também um minimo de seguranca
social, ja que, sem os recursos materiais para uma existéncia digna, a propria dignidade da pessoa humana ficaria
sacrificada”; BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficdcia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 258. Na tentativa de identificar o alcance da
expressdo “minimo existencial”, a autora resume sua composicdo a “quatro elementos, trés materiais e um
instrumental, a saber: a educagdo fundamental, a saide basica, a assisténcia aos desamparados e o acesso a
Justica”. Dentro da assisténcia aos desamparados a autora apenas visualiza condi¢cdes elementares para a
subsisténcia humana: alimentacdo, vestuario e abrigo.

I SARLET, I. W. Op. cit., p. 566-567. Sarlet insiste na afirmagdo de que: “ndo deixar alguém sucumbir & fome
certamente € o primeiro passo em termos da garantia de um minimo existencial, mas ndo ¢ — e muitas vezes nao
o ¢ sequer de longe — o suficiente. Tal constatagdo, todavia, nunca impediu que se sustentasse que a obrigag¢do do
Estado — em termos de direitos subjetivos a prestagdes — estaria limitada a garantia do minimo vital”. V.,
também: BARCELLOS, Ana Paula de. O minimo existencial e algumas fundamentac¢des: John Rawls, Michal
Walzer e Robert Alexy. In: TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Legitimagdo dos direitos humanos. 2 ed. rev. ampl.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 100-127. A autora discorre sobre o minimo existencial em John Rawls, Michel
Walzer e Robert Alexy; TORRES, S. F. Op. cit., p. 778. Em aten¢&o a doutrina de Ricardo Lobo Torres, a autora
diferencia direito a0 minimo existencial e prestacdes estatais de cunho social e econdomico, de modo que o
primeiro derivaria do direito de liberdade, sendo diretamente sindicavel e o segundo, derivaria da idéia de justiga
social, a depender de concessdo legislativa da reserva do possivel; BINENBOJM, Gustavo. Direitos Humanos e
Justica Social: as idéias de liberdade e igualdade no final do século XX. In.: TORRES, R. L. (Org.). Legitimagdo
dos direitos humanos. 2 ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 293-318.

82 TORRES, S. F. Op. cit., p. 778. Ao tratar sobre o status positivus libertatis, a autora ensina que: “Aquele
minimo, como sdi acontecer, pode ser garantido também através de determinados direitos econdmicos e sociais,
quando tocados por interesses fundamentais. Assim, direitos como os de habitagdo (...), originariamente



principio da dignidade da pessoa humana, elevado mesmo a condigdo de regra constitucional,
oriunda do acerto entre o principio da dignidade e o da igualdade real, sendo importante
destacar que nem os direitos sociais, tampouco o contetido em dignidade da pessoa humana
restringem-se ao minimo existencial®®’.

Ponderavel a parcela excedente da dignidade, caracterizada pelos direitos sociais
prestacionais que transbordam da esfera do minimo existencial, inevitavel sua colisdo com os
principios: da separacdo de poderes — mais especificadamente, principio democratico de
reserva parlamentar em matéria orcamentaria, da reserva do possivel e da liberdade
individual. Diante disso, aplica-se a ponderagdo dos valores em jogo e extrai-se dela o
principio de maior peso, no caso concreto, a luz da hermenéutica constitucional informada
pelos principios da unidade da Constituicdo e da razoabilidade, sendo esse aferido de acordo
com as maximas: adequagdo — correlacdo entre motivos, meios e fins; necessidade ou
exigibilidade — interven¢do minima; e proporcionalidade — ponderacdo entre encargo e
beneficio®®.

Mister ressaltar que o 6rgdo jurisdicional, incumbido de apreciar demandas, em
grande parte oriundas de conflitos sociais, ndo pode se transmudar em legislador*®, nem

olvidar que as decisdes judiciais imprescindem de aplicabilidade fatica, sem a qual a almejada

concebidos como direitos sociais a se efetivar por politicas publicas, passam a ser fundamentais quando suprem
a parcela minima sem a qual o homem ndo sobrevive, constituindo verdadeiro direito subjetivo publico do
cidadao e sujeitando-se, conseqilientemente, ao mesmo regime juridico reservado aos direitos humanos”.

3 SARLET, 1. W. Op. cit., p. 572-573. V., também: BARCELLOS, A. P. de. Op. cit., p. 128, 131-132;
TORRES, S. F. Op. cit., p. 783-784.

¥ BARCELLOS, A. P. de. Op. cit., p. 129; V., também: TORRES, Ricardo Lobo. A legitimagio dos direitos
humanos e os principios da ponderagdo e da razoabilidade. In.: TORRES, R. L (Org.). Legitimagdo dos direitos
humanos. 2 ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 467-511; MORAES, Guilherme Pefia de. Direito
Constitucional: Teoria da Constitui¢do. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 26-27, 94-97, 127-137. Vale
observar que o principio da razoabilidade, de origem anglo-saxonica, aproxima-se do principio da
proporcionalidade, de origem tedesca, desdobrado em trés subprincipios: adequagdo, exigibilidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

% BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficdcia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 230-235. Ao concluir pela extensdo da legitimidade do Poder
Judiciario, a autora ensina que “nem a separagdo de poderes nem o principio majoritario sdo absolutos em si
mesmos, sendo possivel excepciond-los em determinadas hipoteses, especialmente quando se tratar da garantia
dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana que eles, direta ou indiretamente, buscam também
promover”. Deve-se atentar, contudo, que a autora atribui “eficacia juridica positiva apenas ao nucleo da
dignidade, ao chamado minimo existencial, reconhecendo-se legitimidade ao Judicidrio para determinar as
prestagdes necessarias a sua satisfagcdo”.



efetividade mostra-se inalcancavel. No entanto, ndo se deve descurar do fato de que o
aumento da carga de trabalho do Judiciério deriva, e muito, da deficiéncia do Legislativo em
regulamentar normas que tutelam direitos fundamentais e do Executivo em implementar
politicas publicas, voltadas para o social®®, de modo que o ingresso no Judiciario salienta,
ndo raro, a falta de compromisso do legislador e da Administragdo em relacdo ao escopo
maior da Republica Federativa do Brasil, elencado nos incisos do artigo 3°, da CRFB/88.

A limitacdo de recursos disponiveis na seara estatal, paralela as necessidades
infinitas e renovadas da sociedade, traz a lume o principio da reserva do possivel, verdadeira
ponderagdo de ordem fatica,”’ que deve ser levada em conta pelo 6rgio judicante ao
determinar o fornecimento, pelo Estado, de prestacao social, fora do minimo existencial. Da
mesma forma, o limite imposto pela liberdade de terceiros, traduzido no principio da
liberdade individual, suscita a pergunta: “até que ponto se deve sacrificar a liberdade e a
propriedade dos individuos para o implemento geral da dignidade da pessoa humana?”**.

Embora a busca por respostas ndo seja tarefa facil, sobretudo em razdo da
variedade de graus de eficacia dos direitos fundamentais; da complementacdo da eficacia
vertical dos direitos fundamentais, notoria nas relagdes entre Estado e particular, pela eficacia
horizontal desses, aparente nas relacdes entre particulares, também inevitavelmente verticais;
do critério da maior ou menor desigualdade fatica e do principio da solidariedade, farol dos
orgdos estatais e da sociedade em geral, o esforco em dire¢do delas possibilita a formulagao
de parametros maleaveis, adaptados ao respectivo caso concreto, singularizado por suas

289

particularidades™".

No ambito dos conflitos entre normas constitucionais, a doutrina parece unissona

* BITTAR, E. C. B. Op. cit., p. 307.

#TBARCELLOS, A. P. de. Op. cit., p. 236-246; V., também: TORRES, S. F. Op. cit., p. 783-784.

288 BARCELLOS, Ana Paula de. O minimo existencial e algumas fundamentag¢des: John Rawls, Michal Walzer
e Robert Alexy. In: TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Legitimagdo dos direitos humanos. 2 ed. rev. ampl. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 129-130.

9 SARLET, I. W. Op. cit., p. 579-593. V., também: SARMENTO, D. Op. cit., p. 331-350; MARINONI, Luiz
Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 169-175.



quanto a analise da colisdo entre principios, solucionada na dimensdo de peso, pela aplicacdo
do critério da ponderagdo de interesses, bem como no que se refere a colisdo entre regras,
solucionada na dimensdo da validez, pela aplicagdo dos critérios: cronolégico — lex posterior
derogat priori; hierarquico — lex superior derogat lex inferior ou o da especialidade — lex
specialis derogat generali’®’.

No entanto, o mesmo nao se diga da colisdo entre principios e regras, visto que
desafia variados posicionamentos, dentre os quais se destaca o de Ana Paula de Barcellos™",
em prol da prevaléncia das regras sobre os principios e da superioridade da “norma que de
forma direta promove e/ou protege a dignidade humana” sobre outra que “apenas
indiretamente esta associada com a prote¢ao ou promog¢ao da dignidade”; o de Luis Roberto
Barroso™?, para quem “em algumas situacdes uma regra excepcionara a aplicagio de um
principio”, sendo que “em outras, um principio poderd paralisar a incidéncia de uma regra” e
o de Guilherme Pefia de Moraes™”, que resolve a antinomia aparente pelo “critério
hierarquico no sentido estatico”, ou seja, prevaléncia do principio sobre a regra. Veja que a
doutrina mencionada, cada qual a sua maneira, valoriza a protecdo do minimo existencial, seja
como norma-regra prevalente sobre as demais, seja como nucleo material elementar da
dignidade, seja como parte integrante do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana.

Sensivel a dimensdo defensiva do direito a moradia, o Judiciario brasileiro tem
presenteado o corpo social com decisdes favoraveis ao primado dos direitos fundamentais,

notadamente dos direitos sociais. Exemplo disso é a decisdo no Resp n.° 75659/SP**, que

* MORAES, G. P. de. Op. cit., p. 95.

I BARCELLOS, Ana Paula de. Ponderacdo, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar,
2005, p. 234-235.

22 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teéricos e filoséficos do novo Direito Constitucional Brasileiro. In.:
BARROSO, L. R. (Org.). 4 nova interpreta¢do constitucional: ponderacdo, direitos fundamentais e relacdes
privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 34.

* MORAES, G. P. de. Op. cit., p. 26.

%% STJ, Resp n.° 75659/SP, Quarta Turma, Min. Rel. Aldir Passarinho Junior, J. 21.06.2005, DJ 29.08.2005.
Decisdo integrante do Informativo n.° 252, periodo de 20-24 de jul. 2005: “Os recorrentes buscam, em agao



entendeu pelo perecimento do direito de propriedade dos autores de agdo reivindicatoria, com
base no principio da fungdo social da propriedade, uma vez que nao promoveram, por mais de
20 anos, a devida implantacdo de loteamento, o que resultou em ocupagdo da area
abandonada, consolidada em favela — “Favela do Pullman”, ja servida por infra-estrutura
urbana bésica, como: fornecimento de luz e dgua, pelo Poder Publico, de modo que perdida a
identidade do ficcional loteamento primitivo sobressai a favela, como realidade concreta.

Merece mengdo a decisdo no Resp n.° 514435/RJ*”

, concorde com a inviabilidade pratica de
reintegracdo na posse de area, onde, hoje, residem cerca de vinte mil familias carentes, em
razdo de modificagcdo superveniente da realidade possessoria, no curso da longa dura¢do do
processo.

Por sua vez, a decisio no Al n.°527113/MG>° relacionou-se a desapropriagio
indireta, por motivo de interesse social, de terreno ocupado por favela, incluido no programa
Pro-Favela do estado de Minas Gerais. Em direcdo semelhante, a decisio no Resp
n.° 211598/RJ**" referiu-se a desapropria¢do, por motivo de utilidade publica, de terrenos no

bairro de Jacarepagud, ocupados indevidamente por favela, na qual ja existe o fornecimento

de servicos publicos basicos: dgua, luz e pavimentagdo.

reivindicatdria, o reconhecimento de sua titularidade e posse sobre alguns lotes. Sucede que o loteamento
remonta a 1955 e jamais foi implantado, pois permaneceu, anos a fio, em completo abandono. Porém, com o
tempo, deu-se a ocupacdo em forma de favela, consolidada por nova estrutura urbana, diferente do plano
original, ja reconhecida pelo Poder Publico, que a proveu de luz, dgua e demais infra-estrutura. Assim, resta
mesmo o perecimento do direito de propriedade, conforme decidido pelas instancias ordinarias (arts. 589, III, 77,
e 78, I e III, do CC/1916)”. V., também: TJ/SP, AC n.° 212.726-1/4, Oitava Camara Civel, Des. Rel. José
Osorio, J. 16.12.1994.

3 STJ, Resp n.° 514435/RJ, Primeira Turma, Min. Rel. Teori Albino Zavascki, J. 05.04.2005, DJ 18.04.2005:
“Realmente, a longa duracdo do processo, iniciado em 1962, que s6 veio a ter sentenca em primeiro grau no ano
de 1996, ensejou, segundo atestaram as instancias ordindrias, profunda alteragdo no estado de fato: a area objeto
da agdo de reintegrag@o de posse era ocupada, a época da propositura da ac¢do, por cinco pessoas, indicadas como
réus. No correr dos anos, a area transformou-se em favela, onde passaram a habitar cerca de vinte mil familias.
Esse relevante fato social certamente tem reflexo no processo, nomeadamente no que diz respeito ao interesse de
agir, conceito estreitamente ligado a necessidade e utilidade da intervenc¢ao jurisdicional para a tutela do direito
afirmado na inicial. No caso, a tutela pretendida era a de restabelecer a posse da area invadida, resguardando-se,
assim, a higidez e a frui¢do do direito de propriedade por parte de sua titular, a Unido Federal. Ora, com a
superveniente mudanga do estado de fato, esse objetivo ja ndo podera ser alcangado com o simples
prosseguimento da demanda contra os réus inicialmente indicados. Tal prosseguimento levaria a um resultado
ineficaz razdo pela qual é inegédvel o superveniente comprometimento do interesse de agir, considerada a
demanda em sua configuracdo original”.

*STF, Al n.° 527113/MG, Decisdo Monocratica, Min. Rel. Joaquim Barbosa, J. 04.10.2005, DJ 27.10.2005.

T STJ, Resp n.° 211598/RJ, Segunda Turma, Min. Rel. Jodo Otavio de Noronha, J. 03.05.2005, DJ 05.09.2005.



Importa, ainda, aludir & decisdo proferida no processo n.° 2007.001.111957-6>,

originario do Juizo da 2* Vara de Fazenda Publica, da comarca da capital, do estado do Rio de
Janeiro, em que se deferiu pedido formulado em agdo cautelar, proposta por associa¢do de
moradores em face do municipio do Rio de Janeiro, a fim de impedir demoli¢cao de moradias

na comunidade do Canal do Anil**’

, em Jacarepagua. Em atencdo ao principio da dignidade
da pessoa humana, entendeu-se pela negativa a intervencdo demolitéria do Poder Publico
Municipal, obstado de desalojar pessoas que nao tiveram outra op¢ao sendo a de construirem
suas casas nas proximidades de canal poluido.

Vé-se, assim, a valorizagdo da moradia como expressao maxima da intimidade e
privacidade, sem as quais ndo se concebe o pleno exercicio da individualidade, dependente do
aconchego e recolhimento ao lar’*.

Exsurge a moradia como elementar da consciéncia cidadd, ao lado dos
componentes civil e politico, estruturantes da cidadania plena, visto ser necessaria a
salvaguarda de um minimo existencial, a fim de se promover um ambiente propicio a

discussdo das questdes mais urgentes da sociedade, bem como se conferir forca as

reivindicagdes sociais, ja que “a configuracdo e a magnitude de uma cidade ndo podem ser

8 Decisdo proferida pelo emérito Juiz de Direito Afonso Henrique Ferreira Barbosa, em 03.08.2007: *“ Estamos,

aqui, diante de residéncias de pessoas pobres que ali moram ha varias décadas, sem a menor condi¢do de
aquisicdo de imovel em outra 4rea, se € que esta realmente foi adquirida, considerando a auséncia de titulo de
dominio, cuidando-se de comunidade construida precariamente, com a tolerancia do Estado e, inclusive, com a
concessdo de alguns servigos publicos basicos, em um completo reconhecimento da dificuldade de solugdo do
problema. (...) A solug@o rapida e indolor para a sociedade carioca ndo pode ser o fechar de olhos e a demoligéo
de centenas de casas, onde vivem homens, mulheres, criangas, idosos e doentes, expurgando os pobres,
oprimidos e sem qualquer auxilio do Poder Publico. Cabe a este Gltimo impedir a construgéo irregular e em local
inadequado, muitas vezes perigoso; porém, concluida a obra ha décadas, devera regularizar a situag@o ou, nédo
sendo possivel por questdes ambientais, urbanas, de saiude, as quais serdo avaliadas ao longo do processo que ora
se inicia, viabilizar a concessdo de moradia a essas familias, implementando e incrementando politicas
habitacionais, prestacdes de natureza material, que lhes assegure o minimo existencial”

*% SALLES, Marcelo. Canal do Anil resiste d invasdo da Prefeitura. Disponivel em: <http://www.fazendo
media.com/novas/politica040807.htm>. Acesso em: 26.10.2007.

% NERY, Rosa Maria Barreto Borriello de Andrade. Preservagdo do direito ao domicilio. In.: NERY, R. M. B.
B. de A.; VIANA, Rui Geraldo Camargo (Org.). Temas atuais de direito civil na Constitui¢do Federal. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 53. A autora destaca o domicilio como atributo da pessoa humana e aduz
que “mesmo os que ndo possuem residéncia ou morada tém domicilio, por fic¢do legal”.
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realizagdes privadas™’', pois devem focar a qualidade de vida da comunidade.

Em defesa de um patriménio minimo extrai-se o “carater instrumental (meio) da

esfera patrimonial em relagio a pessoa (fim)™**

, 0 que longe de significar a exacerbagdo do
individuo, revela, ao contrario, a conjugagdo de interesses publicos e privados aplicados a

propriedade, guiados pela relevancia politica e historica de seu componente funcional.

2.4. PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE, DA POSSE E DA CIDADE

Em rechago ao confinamento conceitual da terra urbana a nog¢io de mercadoria®”,
sobreleva-se o principio da fun¢do social da propriedade, de modo a ndo mais se admitir
antiga concepcdo individualista, calcada na concentragdo de riqueza, estimulada pela
especulacdo imobiliaria, fonte geradora de instabilidade social. Sem o exagero da famosa tese
de Proudhon®, para quem toda a propriedade é um roubo, a funcionalizagdo apresenta
carater bivalente, isso porque coibe a inobservancia do principio, a0 mesmo tempo em que
legitima a propriedade daquele que cumpre o escopo social.

Consolidada a propriedade privada na era romana”, caracterizada entio como

301 LIRA, Ricardo Pereira. Direito a moradia, cidadania e o Estatuto da Cidade. Revista Trimestral de Direito

Civil. Rio de Janeiro, v. 3, n. 12, p. 266, out./dez. 2002. O autor alude ao sentido multiplo de cidadania,
idealizado por Marshall no classico: “Sociology at the Crossroads and other essays”, dividido em trés partes:
elemento civil, caracterizado pelo direito a liberdade; o elemento politico, caracterizado pelo direito de participar
do exercicio do poder, seja como representante, seja como eleitor e o elemento social, no qual se inclui o direito
a moradia.

92 FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patriménio minimo: i luz do novo Codigo Civil brasileiro e da
Constituicao Federal. 2 ed. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 166.

39 FACHIN, Luiz Edson. A cidade nuclear e o direito periférico: reflexdes sobre a propriedade urbana. Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, v. 85, n. 723, p. 107, jan. 1996.

3% PROUDHON, Pierre-Joseph. Qu est-ce que la proprieté?. Paris: Tops Eds H.trinquier, 1997.

39 GALIL, Aidé Maria Guarnieri. O Estatuto da Cidade: as condigdes de possibilidade da realizacio da fungéo
social da cidade e a conseqiiente realizacdo do conceito de cidadania. Dissertacdo de Mestrado em Direito da
Cidade — UERJ. Rio de Janeiro, 2005, p. 56. V., também: FACHIN, Luiz Edson. A fung¢do social e a
propriedade contempordnea: uma perspectiva da usucapido imobilidria rural. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 14.
Fachin defende a visualizagdo de uma propriedade comum, baseada na familia, no estagio primitivo da



direito absoluto e perpétuo a afastar titulagio coletiva®®, seus contornos receberam novas
defini¢cdes no decorrer do processo historico, de sorte que ja na Idade Média a fungdo social
da propriedade era investigada, sob o prisma ético da Suma Teoldgica de Tomas de
Aquino®®’, que conferia dimensio pessoal e social & propriedade, embora na pratica a
superposi¢do de diferentes propriedades sobre o mesmo bem e a situagdo de submissdo do
camponés ao senhor feudal negassem qualquer finalidade social ao uso da terra®®®.

Em 1789, apos a queda da Bastilha, em 14 de julho, e a aboli¢ao de privilégios na
noite de 4 de agosto veio a tona a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo®”,
segundo a qual a propriedade era um direito inviolavel e sagrado, o que mais adiante foi

confirmado pelo Codigo Napolednico de 1804°™

, que a tratava como direito absoluto.
Passados mais de cem anos, o forte carater privatistico legado a propriedade,
contrario as intervengdes externas, permaneceu sem grandes alteracdes até o momento em que

as acirradas criticas do marxismo e as conseqiiéncias desastrosas da Primeira Grande Guerra

Mundial impuseram uma retomada de posi¢do, por meio de uma maior intervengdo do Estado

Humanidade. Contra: Washington de Barros Monteiro, quem nega a existéncia de propriedade no periodo
anterior ao Direito Cléassico, por entender que a situacdo de promiscuidade reinante impedia qualquer tipo de
organizagdo social; GIORDANI, José Acir Lessa. Propriedade Imodvel: seu conceito, sua garantia e sua fungao
social na nova ordem constitucional. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 669, ano 80, p. 55, jul. 1991. O autor
afirma j& se encontrar presente no Direito Romano o principio da funcdo social da propriedade e justifica sua
posi¢do com base nas ligdes de Diogo de Figueiredo, que ensina: “a simples existéncia do Estado, a0 mesmo
tempo que assegura, reduz a extensdo do dominio privado”.

3% EFACHIN, L. E. Op. cit., p. 15. V., também: CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Propriedade, politica
urbana e Constitui¢do. Revista da Emerj, Rio de Janeiro, v. 6, n. 23, p. 172, 2003.

%7 GONDINHO, André Osorio. Fungdo social da propriedade. In.: TEPEDINO, Gustavo (Coord.). Problemas
de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 400. V., também: AQUINAS, Saint Thomas. Summa
Theologica. Disponivel em: <http://www.ccel.org/ccel/aquinas/summa.html>. Acesso em: 02.01.2008.

3% MIQUEL, P. Op. cit., p. 73-75. O respeito do povo pelos direitos feudais sobre as terras e pessoas e o fato de
que os grandes senhores podiam produzir moedas, aplicar a Justiga, aumentar os impostos e recrutar homens
para a guerra ilustravam o poder da nobreza e a submissdo resignada dos servos. Vale notar que a antiga serviddo
fora substituida pela nogdo de dependéncia pessoal, gracas a concepgdo cristd do individuo, que ndo mais
aceitava a escraviddo. No entanto, subsistiam condigdes sociais extremamente aviltantes.

3% DECLARATION des Droits de I'Homme et du Citoyen. Disponivel em: <http://www.textes.justice.gouv.fr/
index.php?rubrique=10086&ssrubrique=10087&article=101 16>. Acesso em: 03.01.2008. Declara que: “XVII —
Como a propriedade ¢ um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a ndo ser quando a
necessidade publica legalmente comprovada o exigir e sob condigdo de justa e prévia indeniza¢do”. (Traducdo
livre).

31 MIQUEL, P. Op. cit., p. 300-301. V., também: CODE Civil de 1804. Disponivel em: <http://www.
legifrance.gouv.fr/WAspad /UnCode?&commun=&code=CCIVILLO .rcv>. Acesso em: 03.01.2008. Enuncia, no
artigo 544, que: “A propriedade ¢ o direito de gozar e dispor das coisas da maneira mais absoluta, conquanto seu
uso ndo seja proibido pela lei ou pelos regulamentos”. (Tradugao livre).



no cenario privado, sensivel ao clamor popular, que exigia melhores condi¢des de vida.

No entanto, a func¢do social da propriedade apenas alcangou o merecido destaque
quando da publicagdo, em 1912, da obra: “Les transformations générales du droit privé”, de
Léon Duguit’"!, que influenciado pelo positivismo de Auguste Comte, negava o carater
absoluto e intangivel da propriedade e condicionava sua protecdo ao dever social de
funcionaliza-la da melhor forma possivel, a fim de satisfazer necessidades individuais e
coletivas. Ao rejeitar o conceito de propriedade como direito subjetivo, substituido pela idéia
de direito-func¢do ou, ainda, direito publico de solidariedade social, Duguit ndo se aproximou,
de modo algum, do pensamento marxista de propriedade, isso porque a observancia da funcao
social visava a perpetuagdo da propriedade privada, dentro de um sistema de rigida hierarquia
e fomentador de desigualdades’'?.

Em 1917, a Constituicio do México’"”

despontou como precursora do
reconhecimento dos direitos sociais como direitos constitucionais, meses antes da eclosdo da
Revolugdo Russa, baseada no ideario de Marx, Engels e Lénin, lastreada pela aboligdo
definitiva da propriedade privada, inserida na Declara¢do dos Direitos do Povo Trabalhador e

Explorado®*, aprovada em 1918, pelo Terceiro Congresso Panrusso dos Sovietes®”. No ano

. e~ ~ . 316 ., . ~ .
seguinte, a Constituicdo Alema de Weimar’ "~ consagrou o principio da funcdo social da

" DUGUIT, Léon. Les transformations générales du droit privé depuis le Code Napoleon. 2 ed. Paris: La

Mémoire du Droit, 1920.

*12 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. 4 propriedade no Direito Ambiental: a dimensio ambiental da
func¢do social da propriedade. Rio de Janeiro: Esplanada, 2004, p. 69-73. De acordo com o autor: “o conceito de
fungfo inspira-se, de fato, no modelo de funcionamento da maquina, simbolo de grande for¢a a época da
Revolugdo Industrial. Ora, se a maquina é o modelo a ser reproduzido socialmente, a ordem assume um papel de
evidente relevancia”. V., também: GOMES, Orlando. Direitos Reais. 15 ed. atual. Rio de Janeiro: Forense, 1999,
p- 109. O autor informa que: “Essa energia moral da concep¢do de que a propriedade ¢ uma fung¢do social ndo
tem, entretanto, inspiracdo socialista (...). A propriedade continua privada, isto ¢, exclusiva e transmissivel
livremente. Do fato de poder ser desapropriada com maior facilidade e de poder ser nacionalizada com maior
desenvoltura néo resulta que a sua substancia se estaria deteriorando”.

13 CONSTITUCION Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponivel em: <http://www.oas.org/
JURIDICO/mla/sp/mex/sp_mex-int-text-const.pdf>. Acesso em: 03.01.2008.

** DECLARACAO dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado. Tradugdo em portugués, disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/ direitos/anthist/his1918.htm>. Acesso em: 03.01.2008.

S5 SILVA, J. A. da. Op. cit., p. 163-165.

1 WEIMAR Constitution. Tradugdo em inglés, disponivel em: <http://www.zum.de/psm/weimar/weimar_vve.
php>. Acesso em: 03.01.2008. Prescreve, o artigo 153, que: “Property is guaranteed by the constitution. Laws



propriedade, no artigo 153, sendo o primeiro texto constitucional a fazé-lo.

A doutrina social da Igreja Catolica Romana, espelhada pelas Enciclicas: Rerum
Novarum®'’, de Ledo XII1, datada de 1891; Quadragesimo anno’!®, de Pio X1, datada de 1931
e Mater et Magistra®’, de Jodo XXIII, datada de1961, prestigiou a propriedade privada, tida
como plenamente conforme a natureza, garantidora da liberdade individual e da ordem social,
e declarou possuir ela, intrinsecamente, uma funcao social.

Malgrado a evidente preocupagdo lusitana, desde o século XIV, com relagdo a

efetiva utilizagio da terra, a exemplo da Lei n.° 26, de junho de 1375°*°

, ndo adotou a
metropole portuguesa a mesma postura quando da colonizacdo do Brasil, haja vista a
aplicagdo do sistema de capitanias hereditarias, cujo fracasso abriu espacgo para a distribui¢do
de terras sob o regime de sesmarias, sem €xito, igualmente, dada a dificuldade em se controlar
o aproveitamento til ¢ econdmico de extensas areas’>'. A Lei de Terras — Lei n.° 601, de
1850, veio legitimar a aquisi¢do pela posse, desde que “acompanhada da efetiva atividade
explorativa, do isolamento fisico e da demonstragdo do interesse pela gleba ocupada™?;

porém, tal fato ndo leva a conclusdo sobre verdadeira adocdo de carater social, j& que a

propriedade continuava a ser visualizada dentro dos padrdes classicos, consentdneos com a

determine its content and limitation. (...) Property obliges. Its use shall simultaneously be service for the
common best”.

' CARTA Enciclica Rerum Novarum. Disponivel em: < http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals
/documents/hf 1-xiii_enc 15051891 rerum-novarum_po.html>. Acesso em: 03.01.2008.

" CARTA Enciclica Quadragesimo anno. Disponivel em: <http://www.vatican.va/holy father/pius_xi/
encyclicals/documents/hf p-xi enc 19310515 quadragesimo-anno po.html>. Acesso em: 03.01.2008.

1% CARTA Enciclica Mater et Magistra. Disponivel em: < http://www.vatican.va/holy father/john_xxiii/
encyclicals/documents/hf j-xxiii_enc 15051961 mater po.html>. Acesso em: 03.01.2008. Expde: “a fungéo
social da propriedade privada: esta deriva da natureza mesma do direito de propriedade. H4 sempre numerosas
situagdes dolorosas e indigéncias delicadas e agudas, que a assisténcia publica ndo pode contemplar nem
remediar. Por isso, continua sempre aberto um vasto campo a sensibilidade humana e a caridade cristd dos
individuos”.

20 GUEDES, Jefferson Carus. Fungdo social das ‘propriedades’: da funcionalidade primitiva ao conceito atual
de fungio social. In.: ALVIM, Arruda; CESAR, Joaquim Portes de Cerqueira; ROSAS, Roberto (Coord.).
Aspectos controvertidos do novo codigo civil: escritos em homenagem ao Ministro José Carlos Moreira Alves.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 347-348. O autor destaca o seguinte trecho da Lei n.° 26, de junho de
1375: “Se por negligéncia ou contumacia, os proprietarios ndo observarem o que fica determinado, ndo tratando
de aproveitar por si ou por outrem as suas herdades, as Justigas territoriais, ou as pessoas que sobre isso tiverem
intendéncia, as déem a quem as lavre e semeie, por certo tempo, a pensdo ou cota determinada”.

I Ver comentarios no capitulo 1, p. 22-25, do presente trabalho.

22 GUEDES, J. C. Op. cit., p. 348.



otica individualista e privatistica da época.
Da analise do panorama constitucional brasileiro despontam as Constitui¢cdes de
1824 e de 1891 como diplomas centrados no carater absoluto da propriedade, exceto quando

necessaria desapropriacdo, realizada mediante prévia e justa indenizacdo, o que se extrai do
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artigo 179, caput e XXII'™, e artigo 72, caput e §17°7", respectivamente. Faz-se premente
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salientar, consoante ensinamentos de André Osério Gondinho™*” que:

[...] a prerrogativa concedida ao Poder Publico de desapropriar bens particulares,
por exigéncia do bem publico, ndo se confunde com o principio da func¢do social
da propriedade. O poder de desapropriar pode, inclusive, como veremos mais
adiante, incidir sobre bens que cumpram a sua funcdo social, desde que haja a
prévia e justa indeniza¢do em dinheiro. Isto porque a desapropriagdo ndo possui a
natureza juridica de sangdo, pena imposta ao proprietario, mas configura apenas o
exercicio de um poder estatal justificavel pela necessidade publica eventualmente
existente.

Influenciada pelas supra mencionadas Constituigdo Mexicana, de 1917, e
Constitui¢ao Alema de Weimar, de 1919, a Constitui¢do de 1934 dispds no artigo 113, n. 17,
que o direito de propriedade “ndo podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na
forma que a lei determinar*°, lei essa que jamais foi editada. Ja a Constituigdo de 1937, ao
prever no artigo 122, n. 14°*, o direito de propriedade, olvidou-se de trazer anterior proibi¢io
quanto ao exercicio contrario aos interesses sociais e coletivos.

328 [
67", condicionou o

Por sua vez, a Constituicdo de 1946, no artigo 147 e 141, §1
uso da propriedade ao bem-estar social e permitiu a promocao da justa distribuicdo da
propriedade, o que sinalizou grande inovacdo. Imbuidas de forte traco inovador a Constitui¢ao

de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969 utilizaram, pela primeira vez, no ordenamento

constitucional patrio, o termo “fun¢do social da propriedade”, elencado no artigo 157, Il e

32 CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Op. cit., p. 768-769.
32* CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Op. cit., p. 704-705.
323 GONDINHO, A. O. Op. cit., p. 407.

2® CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Op. cit., p. 652-653.
2T CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Op. cit., p. 555-556.
328 CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Op. cit., p. 446 e 449.



160, III**, respectivamente, como principio da ordem econdmica e social.

Contudo, apenas com a Constitui¢do da Republica de 1988 a funcdo social da
propriedade foi incluida dentre os direitos e garantias fundamentais, no artigo 5°, XXIII, como
regra fundamental e pardmetro interpretativo, além de manter a qualidade de principio da
ordem econdmica, de acordo com o artigo 170, III. Ademais, a Constituicao de 1988 instituiu
a denominada desapropriacdo-sancdo, nos artigos 182, §4°, III e 184, particularizados pela
circunstancia de o pagamento da indenizagdo ser efetuado por meio de titulos publicos e ndo
dinheiro, e reconheceu as comunidades quilombolas™ a propriedade definitiva da terra que
ocupam, conforme artigo 68, do ADCT.

Exposto breve historico sobre o nascedouro do principio da fungdo social da
propriedade e o seu desenvolvimento no ordenamento patrio, passa-se ao exame da estrutura
do direito de propriedade, que segundo licdes de Gustavo Tepedino®' ndo se limita tdo-
somente ao elemento interno ou econdmico do dominio — faculdade de usar, gozar e dispor —
e ao elemento externo ou juridico — agdes de tutela do dominio, mas inclui também o aspecto
funcional, o que contraria o entendimento classico’”.

Especialmente apos a Constituicdo da Republica de 1988, que aceitou a fungdo
social da propriedade como direito fundamental, urge estudar a dinamica funcional, vale
dizer, o papel que o direito de propriedade desempenha nas relagdes pessoais. E bem verdade
que, no periodo anterior, a propriedade ja exercia uma funcdo na sociedade, qual seja, a
garantia da plenitude da autonomia individual de seu titular, a quem era concedido um direito

absoluto, longevo no tempo, oposto a todos os demais e cuja destinacdo observava,

32 CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Op. cit., p. 256 ¢ 370.

3% MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Quilombos: da insurreigio a propriedade constitucional. Revista Emerj,
Rio de Janeiro, v. 9, n. 35, p. 180-194, jul./set. 2006. V., também: GOIS, Ancelmo. Quilombo do Sacopi ¢é
regularizado pelo Incra. O Globo, Rio de Janeiro, p. 21, de 14 fev. 2008.

31 TEPEDINO, Gustavo. Contornos constitucionais da propriedade privada. In.: DIREITO, Carlos Alberto
Menezes (Org.). Estudos em homenagem ao prof. Caio Tacito. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 310-312.

32 GONDINHO, A. O. Op. cit., p. 404-405. O Autor posiciona-se contra a visdo tradicional, pois ela concentra o
estudo do direito de propriedade apenas no aspecto estrutural, isto €, elementos: economico e juridico, sem tratar
do aspecto funcional, representante de sua ideologia.



unicamente, a sua vontade®>>; porém, a nova ordem constitucional inseriu interesses sociais
dentro do aspecto funcional, de sorte que a funcdo do dominio ndo mais se restringe aos
interesses do proprietario, mas vela também pelos interesses supra-individuais de carater
existencial, uma vez que a propriedade retrata “situacdo juridica subjetiva complexa em que
se inserem direitos, deveres, 6nus € obrigagées”3 M,

Protegido o direito de propriedade, em conformidade com o artigo 5°, caput e
XXII e artigo 170, II, ambos da CRFB/88, em nome da seguranca juridica e da estabilidade
social, acresceu-se que o seu reconhecimento dependeria do atendimento aos multiplos
interesses nao-proprietarios, condicionantes da fruicdo individual, segundo os artigos 5°,
XXIII e 170, 111, da CRFB/88, de modo que a estrutura do direito de propriedade abarca tanto
0 aspecto estatico, quanto o funcional®>.

Entrementes, a negativa ao ndo uso da propriedade ndo descaracteriza sua
natureza privada e individual, como quer Jos¢ Afonso da Silva®, haja vista que a fungdo
social justifica e garante a propria existéncia da propriedade privada e vincula-se a idéia de

harmonizagao entre os interesses do individuo e os da coletividade, tudo em consonancia com

o principio da razoabilidade. Merece destaque as criticas formuladas por José Acir Lessa

333 FIGUEIREDO, G. J. P. de. Op. cit., p. 72-73.

¥ SCHREIBER, Anderson. Fungdo social da propriedade na pratica jurisprudencial brasileira. Revista
Trimestral de Direito Civil, Rio de Janeiro, v. 2, n. 6, p. 161-163, abr./jun. 2001. O autor cita Pietro Perlingieri,
segundo o qual “estrutura e funcdo respondem a duas indagagdes que se pdem em torno do fato. O como é?
evidencia a estrutura, o para que serve? evidencia a fungdo”. V., também: CHALHUB, Melhim Namen. Fung¢éo
social da propriedade. Revista da Emerj, Rio de Janeiro, v. 6, n. 24, p. 308, 2003. Esclarece o autor que: “a
funcdo social da propriedade corresponde a um poder-dever do proprietdrio, na medida em que, de uma parte, €
reconhecida a faculdade do sujeito ativo de exigir a abstengdo dos sujeitos passivos e, de outra parte, se impde ao
titular da propriedade, na condigdo passiva de adimplemento, o dever de utilizar a propriedade de acordo com o
interesse coletivo”.

% ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio constitucional da fungdo social da propriedade. In.:
BACELLAR FILHO, Roberto Felipe (Coord.). Direito administrativo contempordneo: estudos em memoria do
professor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 59. De acordo com a autora: “a
funcdo, em qualquer caso, ¢ dar a utilidade que apresente resultado séciopolitico e econémico nos termos
juridicamente definidos como legitimos. Paralelamente, a utilidade propria da coisa (res) é obtida pelo
atendimento daquilo que é posto como sendo a sua fung¢do”.

% SILVA, I. A. da. Op. cit., p. 273. Depois de fazer referéncia & fungdo social da propriedade e as normas
limitadoras de seu exercicio, o autor salienta que: “Esse conjunto de normas constitucionais sobre a propriedade
denota que ela ndo pode mais ser considerada como um direito individual nem como uma institui¢do do Direito
Privado. Por isso, deveria ser prevista apenas como uma instituicdo da ordem econdmica, como instituicdo de
relagdes econdmicas, como nas Constituigdes da Italia (artigo 42) e de Portugal (artigo 62)”.
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Giordani®’:

Inegéavel ¢, realmente, que a fungdo social como elemento da estrutura e do
regime juridico da propriedade incide em seu conteudo e compde o seu conceito,
mas ndo com for¢a suficiente, em um Estado de regime democratico, para
desvirtuar o carater individual e privado da instituicdo em epigrafe. (...) As
institui¢des de Direito Privado estdo permanentemente submetidas a normas de
Direito Pablico sem que isto represente uma mudanca do prisma sob o qual sdo
enfocadas no ordenamento juridico.

Importante questdo reside em saber se a propriedade ¢ uma fun¢do social ou se a
funcdo social caracteriza um aspecto do direito de propriedade, sendo os estudos de Pietro
Perlingieri ponto de partida para a discussdo, ao esclarecer que na primeira perspectiva “a
propriedade ¢ atribuida ao proprietario ndo no interesse preponderante deste, mas no interesse

4 . . ’ ~ 173 . . ~
publico e coletivo” e na segunda colocacdao “a propriedade permanece como uma situagao

- . . , . L . ~ . 19338

subjetiva no interesse do titular e que s6 ocasionalmente este ¢ investido na fungdo social™"".

Aqueles que inserem a propriedade dentre os institutos do Direito Economico, a

, . 339 . ~ . .,
exemplo de: Jos¢ Afonso da Silva’”, consideram-na fun¢@o social; ja os que a tratam como
um instituto do Direito Privado, a exemplo de José Acir Lessa Giordani**’, Mariana Mariani
. 341 . . . Lo 342 .
de Macedo Rabahie™™" e Guilherme José Purvin de Figueiredo™, sustentam que a propriedade
tem funcdo social, mas ndo ¢ funcdo social. Fundamentam que se assim fosse, ndo se cogitaria

em indenizagdo nos casos de desapropriagdo-sang¢ao, dispostos nos artigos 182, §4°, Il e 184,

da CRFB/88, ja que bens sem func¢do social ndo seriam propriedade e, portanto, nao

37 GIORDANI, I. A. L. Op. cit., p. 49.

¥ GOMES, 0. Op. cit., p. 109. V., também: GONDINHO, A. O. Op. cit., p. 421. Para Gondinho, “a
propriedade ¢ uma fung¢ao social quando exercida para certos fins”.

9 SILVA, J. A. da. Op. cit., p. 273-274.

" GIORDANI, I. A. L. Op. cit., p. 50.

! RABAHIE, Marina Mariani de Macedo. Fungdo social da propriedade. In.: DALLARI, Adilson Abreu;
FIGUEIREDO, Lucia do Valle (Coord.). Temas de direito urbanistico 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1991, p. 229-242. A autora ensina que a fun¢do social qualifica, em verdade, a atuacdo do proprietario e ndo a
propriedade em si.

*# FIGUEIREDO, G. J. P. de. Op. cit., p. 85. Malgrado admita que no direito brasileiro a propriedade nio é
funcdo social, o autor entende que melhor seria que assim fosse, na medida que a desapropriagdo mostra-se
como medida timida, vez que concede indenizagdo mesmo a quem ndo cumpre fungdo social, ndo sendo bastante
para inibir a atuagdo predatoria de certos proprietarios, que desrespeitam, por completo, a dimensdo ambiental do
instituto.



mereceriam indenizagao.

A teoria do abuso de direito foi por muitos adotada como explicacdo para as
restricdes ao direito de propriedade, sob o fundamento de que equivalente ao ato ilicito, o
abuso de direito faria cessar o direito de propriedade. Entretanto, ndo parece ter sido tal teoria
adotada como corolario do principio da func¢do social, visto que nosso ordenamento indeniza
aquele que a descumpre, sendo exemplo a mencionada desapropriagdo-sangdo. Se adotada a
teoria do abuso de direito ndo haveria como justificar a indeniza¢do de um ato considerado
ilicito™®.

Nao se deve confundir func¢do social com produtividade, no sentido econdmico do
termo, porque a utilizagdo da propriedade para fins meramente especulativos, apesar de
possibilitar geragdo de riqueza, conflita com a justia social e o desenvolvimento nacional®**,

Ao considerar a atividade especulativa como verdadeiro atentado, Marina Mariani de Macedo

Rabahie®* constata que:

[...] atualmente, o proprietario de imdvel urbano opta por aguardar a realizagdo de
obras e servigos publicos e a implantacdo de medidas de urbanizagdo que
valorizem a sua propriedade, para, s6 entdo aliena-la. Esta retencdo ocasiona,
quando da alienacdo do imdvel, precos altissimos, inacessiveis a populacio
menos privilegiada que fica compelida a procurar as areas periféricas da cidade,
onde existe infra-estrutura urbana, e ai, experimenta padrdes sub-humanos de
vida. Trata-se de atuacdo plenamente anti-social do proprietario que se valendo
das necessidades elementares de habitagdo da comunidade, delas retira vultosos
proveitos.

Comprovado ser principio normativo integrante do direito de propriedade, a
fun¢do social compdem-se de duas facetas: a impulsiva e a limitadora. A primeira encarrega o
legislador da fixacdo de normas em prol dos fins sociais da propriedade, sobretudo da

propriedade dos bens de produgdo, a ponto de transformar o seu titular em proprietario-

* FIGUEIREDO, G. I. P. de. Op. cit., p. 85-89. V., também: GUEDES, J. C. Op. cit., p. 352-353. Este tltimo
explicita as concepgdes sobre o abuso de direito: subjetiva, objetiva e eclética, esta ultima adotada por Josserand,
e conclui ser: “possivel que se descumpra a fungdo social sem que isso caracterize abuso de direito”.

*** TEPEDINO, G. Op. cit., p. 316.

3 RABAHIE, M. Op. cit., p. 231.



empreendedor, obrigado, juridicamente, a conferir rendimento 6timo aos bens econdmicos. A
segunda delimita o direito subjetivo do proprietario, a fim de se conseguir uma melhor gestao
dos bens, dentro de um equilibrio entre o interesse individual e as exigéncias sociais’*.

No que diz respeito ao campo de incidéncia da funcdo social, opdem-se duas
correntes doutrinrias: a primeira, encabegada por Eros Roberto Grau e Orlando Gomes™*’,
restringe sua incidéncia aos bens produtivos, ao argumento de que somente tais bens
satisfazem interesses econdmicos e coletivos, dentro do bindmio propriedade-empresa,
afastados, assim, os bens de consumo; a seu turno, a segunda posi¢do, esposada por Pietro

348 . . . -349 .
, José Acir Lessa Giordani™ e André

Perlingieri, José Afonso da Silva, Gustavo Tepedino
Osoério Gondinho®’, defende a incidéncia da fungdo social da propriedade sobre todas as
espécies de bens, pois além de a Constituicdo da Republica ndo prever qualquer ressalva, a
simples apropriacao e utilizagdo dos bens de consumo ja realiza sua fungao social.

Vale fazer mengdo aos destinatarios®' especificos da fun¢do social da
propriedade: o titular do direito de propriedade, quem deve observar o principio geral; o
legislador ordinario, imbuido da concessdo ao titular dos poderes necessarios para a
efetivacdo do principio e o juiz e demais operadores juridicos, os quais devem aplicar a
fun¢do social como critério de interpreta¢do da disciplina proprietaria.

A fungdo social da propriedade, ao retratar principio constitucional incidente
sobre o conteudo do direito de propriedade e integrante de sua estrutura, ndo se assemelha as
limitagdes ao direito de propriedade, tais como: o direito de vizinhanga, os direitos reais sobre

coisa alheia e o poder de policia, porque enquanto a fun¢do social atinge a esséncia, a

substancia do direito de propriedade, sem a qual ndo se pode elaborar um conceito de

¢ FIGUEIREDO, J. P. de F. Op. cit., p. 81-82. V., também: GUEDES, J. C. Op. cit., p. 353. Guedes distingue
funcdo social positiva e fungdo social negativa. Segundo ele, a primeira coage ao aproveitamento e a segunda
sanciona o ndo aproveitamento.

*7 GOMES, O. Op. cit., p. 108.

8 TEPEDINO, G. Op. cit., p. 324.

** GIORDANI, J. A. L. Op. cit., p. 50-51.

3% GONDINHO, A. O. Op. cit., p. 426-429.

*! GONDINHO, A. O. Op. cit., p. 421-422.
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propriedade, as limitagdes atingem apenas o exercicio do direito’ ™.

Assim como o direito de propriedade, o direito de posse também deve apresentar
feicdo social em sua estrutura, dentro do didlogo entre o principio da dignidade da pessoa
humana, o conceito de cidadania e a configuragdo solidarista de nosso ordenamento
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17", A importancia da utilidade social da posse confirma-se pelo reconhecimento

constituciona
do usucapido, decorrente da inércia do proprietario, que ndo cumpre a funcdo social da
propriedade, cumulada com a funcionalizagdo determinada pelo possuidor, que cumpre a
funcao social da posse.

Ao distinguir funcao social da posse e fung¢do social da propriedade, ensina Luiz

Edson Fachin®™* que:

[...] a funcdo social ¢ mais evidente na posse € muito menos evidente na
propriedade, que mesmo sem uso, pode se manter como tal. A funcdo social da
propriedade corresponde a limitagdes fixadas no interesse publico e tem por
finalidade instituir um conceito dindmico de propriedade em substituicdo ao
conceito estatico, representando uma proje¢do da reagdo anti-individualista. O
fundamento da funcdo social da propriedade ¢ eliminar da propriedade privada o
que ha de eliminavel. O fundamento da fun¢do social da posse revela o
imprescindivel, uma expressdo natural da necessidade.

Eis porque sobressai a funcdo social da posse como principio constitucional
implicito, dotado de normatividade, consoante artigo 5°, §2°, da CRFB/88, e aferido diante do
caso concreto, independentemente da configuracdo do instituto como direito ou mero fato.

Quer seja a posse legitimada pela lei, quer seja pelo fato social prefere-se a posse direta,

2 GONDINHO, A. O. Op. cit., p. 419-420. V., também: GOMES, O. Op. cit., p. 110; GIORDANI, J. A. L. Op.
cit., p. 50; FIGUEIREDO, G. J. P. de. Op. cit., p. 89-93. Segundo o autor: “as restri¢gdes ao uso e gozo dos bens
ou limitagdes administrativas ao direito de propriedade alicergam-se no principio da funcdo social da
propriedade, mas com ele ndo se confundem. Uma limitagdo administrativa ao direito de propriedade deve
necessariamente conformar-se ao principio da fungdo social da propriedade, ndo podendo contrarid-lo, pena de
inconstitucionalidade”; FONTES, André Ricardo Cruz. Limitagdes constitucionais ao direito de propriedade. In.:
TEPEDINO, Gustavo (Coord.). Problemas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 448-449.
O autor, ao tratar sobre o fundamento das limitagdes ao direito de propriedade, invoca a teoria da utilidade
social, de Trendlenburg, e a teoria do ato de soberania, de Bluntschli, para concluir, ao final, que a teoria adotada
no Brasil ¢ uma mistura dessas ultimas, sendo merecedora da denominacao “teoria da utilidade social mitigada”.

3 ALBUQUERQUE, A. R. V. Op. cit., p. 11-12.

¥ FACHIN, L. E. Op. cit., p. 19-20.



avaliada segundo os critérios da necessidade social e do aproveitamento do bem®™.
No que tange a cidade, espago que deve refletir “lugar de vida, no qual a
potencialidade dos individuos e das pessoas em conjunto se manifesta e se desenvolve, e ndo
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”2°° também ela deve obedecer

apenas um tracado horizontal de confinamento e desterro
fungdes sociais.

O pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar
de seus habitantes apresentam-se como objetivos da politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico Municipal, de acordo com o artigo 182, caput, da CRFB/88, e
instituida pela Unido, conforme artigo 21, XX, da CRFB/88 e Estatuto da Cidade - Lei n.°
10.257/01°*", que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana.

Sustentada pelos pilares da habitagdo, trabalho, recreacdo (ou lazer) e
circulagio®®, a fungdo social da propriedade urbana afere-se pelo atendimento as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade, expressas no plano diretor, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, com esteio no artigo 182, §§1° e 2°, da CRFB/88.

O municipio do Rio de Janeiro, com aproximadamente seis milhdes, noventa e
trés mil e quatrocentos e setenta e dois habitantes, segundo recenseamento elaborado pelo
IBGE, em 2007°”, espera a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar municipal n.°
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25/2001°%, que viria a substituir a Lei Complementar municipal n.° 16/92°°' — Plano Diretor

33 ALBUQUERQUE, A. R. V. Op. cit., p. 37-44.

336 FACHIN, Luiz Edson. A cidade nuclear e o direito periférico. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 723, ano
85, p. 107, jan. 1996.

37 Art. 2°. “A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana [...]”.

38 BULOS, Uadi Lammeégo. Constituicdo Federal Anotada. 6 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2005,
p. 1.282-1.283.

% IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/contagem2007/defaulttab.shtm>.
Acesso em: 07.01.2008.

%0 Sobre a fungdo social da propriedade, o Projeto de Lei Complementar municipal n.° 25/2001 enuncia: “Art.
6°. O Plano Diretor estabelece as exigéncias fundamentais de ordenacdo da Cidade para o cumprimento da
func@o social da propriedade com a finalidade de: I - recuperar, em beneficio coletivo, a valorizagédo
acrescentada pelos investimentos publicos a propriedade privada, através dos instrumentos legais pertinentes; II -
condicionar a utilizagdo do solo urbano aos principios de protecdo e valorizagdo do meio ambiente e do
patrimdnio cultural; IIT - promover a gera¢do de recursos para a implantacdo de infra-estrutura e de servigos
publicos; IV - controlar a expansdo urbana e a densidade populacional de acordo com a adequada utilizagéo do



Decenal da Cidade do Rio de Janeiro. Vé-se que o plano diretor comprova preponderancia
municipal com relacdo ao desenvolvimento urbano, pois tragca norte para o Poder Publico
Municipal operacionalizar politica citadina e permite prévio conhecimento, pelos municipes,
dos propositos do governo local*®.

A despeito de ndo ser exigido plano diretor para cidades de até vinte mil
habitantes, cumpre atentar ao principio fundamental da fun¢@o social da propriedade — artigo
5°, XXIII, da CRFB/88, aplicado independentemente das dimensdes do municipio. Por
conseguinte, o Poder Municipal deve assumir o compromisso de fixar as diretrizes da
ordenacdo urbana municipal, espelhadas nas peculiaridades locais, mesmo que ndo
representem, formalmente, plano diretor’®, sendo importante chamar a atengio para o fato de
que a obrigatoriedade prevista no artigo 182, §1°, da CRFB/88 traduz obrigatoriedade
meramente teorica, ja que, em atengdo aos ensinamentos de José dos Santos Carvalho

Filho®%*:

Pela importancia de que se reveste semelhante instrumento, todos os entes
municipais deveriam ter o seu proprio plano, sendo até mesmo de refletir se a
importancia ndo seria maior para os Municipios menos populosos, diante da
perspectiva de serem evitados, desde o inicio, os graves problemas que a
desordem urbana provoca nos habitantes.

solo urbano; V - definir o adequado aproveitamento de terrenos e edificagdes, sancionando a retengdo
especulativa, a subutilizagdo ou a ndo utilizagdo de imdveis de acordo com os pardmetros estabelecidos e com as
diretrizes de desenvolvimento estabelecidas neste Plano Diretor; VI - promover o acesso a propriedade regular e
a regularizacdo urbanistica e fundiaria”.

%1 Sobre a fungdo social da propriedade, a Lei Complementar municipal n.° 16/92 enuncia: “Art. 7°. A
propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da Cidade
expressas no Plano Diretor. Art. 8°. A intervencdo do Poder Publico tem como finalidade: I - recuperar em
beneficio coletivo a valorizagdo acrescentada pelos investimentos publicos a propriedade particular; II -
controlar a densidade populacional com a correspondente e adequada utilizagdo urbana; III - gerar recursos para
o atendimento da demanda de infra-estrutura e de servigos publicos provocada pelo adensamento decorrente da
verticalizagdo das edificagdes e para implantacdo de infra- estrutura em areas ndo servidas; IV - promover o
adequado aproveitamento dos vazios urbanos ou terrenos subutilizados ou ociosos, sancionando a sua retengdo
especulativa; V - criar areas sob regime urbanistico especifico; VI - condicionar a utilizagdo do solo urbano aos
principios de protecdo e valorizagdo do meio ambiente e do patriménio cultural”.

%2 CARVALHO FILHO, J. dos S. Op. cit., p. 175-176.

% RABAHIE, M. Op. cit., p. 253-254.

3% CARVALHO FILHO, J. dos S. Op. cit., p. 175.



Coibe-se, portanto, a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos, inclusive sua
retengdo especulativa, em atencdo a necessaria compatibilizacdo do uso do solo com a infra-
estrutura disponivel no local, que deve impedir, sobretudo, a polui¢ao e a degradagdao do meio

ambiente.

2.5. DIREITO A UM MEIO AMBIENTE SADIO E ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

E A GRADUAL DETERIORACAO DE AREAS VERDES NOS NUCLEOS URBANOS

A majestade de florestas e matas, cultuada no Hino Nacional Brasileiro, pela
estrofe: “Do que a terra mais garrida/Teus risonhos, lindos campos tém mais flores/Nossos

365 . , .
?°° ainda colore o cenario

bosques tém mais vida/Nossa vida no teu seio mais amores
carioca, afamado pela simbiose entre area verde, acolhedora de grande variedade de espécies
vegetais e animais, e area construida. Mas, por quanto tempo? Por quanto tempo conseguira
resistir a0 embate, sem trégua, imposto por queimadas, desmatamentos e construgdes
irregulares, produto tanto da miséria dos expulsos da cidade formal, quanto da opuléncia de
seus magnatas?

Em face da deficiente fiscalizacdo das areas de risco e de protecdo ambiental e da
lentiddo de politicas publicas preocupadas com a questdo da moradia, multiplicam-se
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irregulares alteragdes artificiais do solo urbano, seja com a expansdo de favelas™, cujo

crescimento horizontal foi avaliado em 250.358 metros quadrados, nos ultimos 5 anos>®’, seja

5 HINO Nacional Brasileiro. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/pais/simbolos_hinos/hinos/
letrahinonacional/>. Acesso em: 10.01.2008.

% BARBOSA, Adauri Antunes. ONU adverte para “planeta de favelas” em 2030. O Globo. Rio de Janeiro, p.
31, de 28 jun. 2007.

7 SCHMIDT, Selma; ANTUNES, Laura. Expansdo de favelas preocupa técnicos: para urbanistas, o
crescimento dessas areas mostra auséncia de politicas de habitacdo. O Globo. Rio de Janeiro, p. 16, de 18 set.
2007.



com a constru¢do de casas e condominios de luxo, muitas localizadas dentro de reservas
florestais’®®.

Empecilho a regeneracdo natural da vegetacao local, bem como & permanéncia da
fauna originaria, sobretudo de aves dispersoras de sementes e de aves polinizadoras, como os
beija-flores, o desmatamento quebra o equilibrio entdo existente e acarreta, além da
interrup¢do do ciclo de vida da 4rea devastada, a alteragdo do microclima local, o
desalojamento de insetos hematofagos, transmissores de doengas®®’, e o surgimento e
alastramento do processo erosivo do solo que, seguido da desertificagdo dos terrenos
proximos, pde em risco as construgdes sobre eles levantadas.

Impossibilitada de absorver devidamente as aguas das chuvas, haja vista a
impermeabilizagdo do solo e a obstrucdo dos cursos de escoamento d'agua, a escassa
cobertura vegetal ndo se mostra suficiente para evitar deslizamentos de terra. Por conseguinte,
repete-se, ano apds ano, o drama daqueles que erguem construgdes precarias nas encostas dos
morros € véem suas casas destruidas e vidas humanas perdidas.

Recentemente, em outubro de 2007, assistiu-se a obstrugdo do acesso ao tunel
Rebougas, travessia que liga as zonas norte e sul, do Rio de Janeiro, resultante de
desabamentos de terra do Morro Cerro-Cord, cujas constru¢des ocuparam, até mesmo, a area
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acima da embocadura do tunel, sem qualquer obra de contencdo’’’. Facil antever que o

% MOTTA, Claudio. Estado faz papel da Prefeitura: forga-tarefa sobe Chéacara do Céu, derruba puxadinho e

notifica donos de casas irregulares. O Globo. Rio de Janeiro, p. 12, de 29 dez. 2007. A reportagem noticia multa
infligida ao condominio: “Quintas e Quintais”, no Alto Leblon, em virtude de constru¢do de quadra de ténis
dentro do Parque Municipal Penhasco Dois Irmaos. V., também: DAFLON, Rogério. Intrusos no parque:
unidade protegida na Serra dos Orgdos ja tem 85 casas de veraneio ilegalmente construidas. O Globo. Rio de
Janeiro, p. 17, de 11 dez. 2007. A reportagem noticia que em Petropolis, municipio do Estado do Rio de Janeiro,
a exuberancia da Mata Atlantica contrasta com 85 modernas casas de veraneio, construidas em pleno Parque
Nacional da Serra dos Orgdos, criado mediante Decreto por Getilio Vargas, em 1939.

% VIANNA, Maria Sylvia Ripper. A transmissio urbana da leishmanioses. Disponivel em:
<http://www.saude.rio.rj.gov.br/cgi/public/cgilua.exe/web/templates/htm/v2/view.htm?editionsectionid=2 &infod
=39>. Acesso em: 10.01.2008. O artigo da médica sanitarista associa o crescimento de casos de leishmaniose,
doenga transmitida pela picada da fémea do inseto vetor (flebotomineos), as modificagdes ambientais geradas
pelo desmatamento.

370 MAGALHAES, Luiz Ernesto. Favelizacdo aumenta os riscos, dizem especialistas: barracos avangam sobre as
embocaduras dos tineis. O Globo. Rio de Janeiro, p. 13, de 26 out. 2007. Como exemplos de construgdes
irregulares sobre tiineis o autor cita: barracos da Rocinha sobre uma das embocaduras do tinel Zuzu Angel, na



desmatamento em morros, que abrigam tlneis ou proximos de vias movimentadas, pode
resultar em graves acidentes, em razdo da fragilidade das encostas, com grande nimero de
vitimas fatais, constituidas tanto pelos moradores das construcdes irregulares, quanto por
motoristas e pedestres que cruzam tais locais.

O Parque Nacional da Tijuca, abrigo da maior floresta urbana do mundo, reduto
das nascentes dos rios que abastecem a cidade do Rio de Janeiro®”', encontra-se em perigo
dada a expansao de favelas, como: Cerro-Cora e Guararapes, no Cosme Velho; Dona Marta,
em Botafogo; Nova Divinéia, no Grajat; Formiga, Salgueiro, Turano, Borel e Casa Branca,
na Tijuca, bem como de condominios em diregdo do parque®”.

Despidas de critérios técnicos, as construgdes ndo revelam qualquer cuidado para
evitar a polui¢do hidrica e a do solo, o que confirma que a proximidade de favelas leva, para
dentro da reserva florestal, diversos poluentes: lixo, esgoto e fogo, este ultimo presenciado em
janeiro de 2008, em um incéndio de grandes propor¢des em uma encosta do Morro Dona
Marta’”. Ademais, a cimentagdo representa obstaculo & retencdo natural de poluentes, feita
pelo proprio ecossistema.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, retratado no artigo 225,
caput, da CRFB/88 como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”,
insere-se no ambito da solidariedade, insita da terceira dimenséo de direitos fundamentais®”*,

e afigura-se como auténtico direito difuso, caracterizado por sua transindividualidade,

auto-estrada Lagoa-Barra; casas do Morro da Providéncia sobre o tinel Jodo Ricardo, na Central do Brasil e
casas do Morro dos Macacos circundando o tinel Noel Rosa, em Vila Isabel.

T IBAMA. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br>. Acesso em: 13.01.2008.

372 SCHMIDT, Selma; PONTES, Fernanda; MAGALHAES, Luiz Ernesto. Parque sitiado: morros crescem e
ameagam Macico da Tijuca, cercado por 48 comunidades. O Globo. Rio de Janeiro, p. 16, de 19 dez. 2007.

" O GLOBO online. Incéndio atinge o Morro Dona Marta. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/mat/
2008/01/03/327875378.asp>. Acesso em: 03.01.2008.

™ BELLO FILHO, Ney de Barros. Ordem Ambiental Constitucional. Caderno de Direito Constitucional. Porto
Alegre: TRF — 4 Regido, 2006, p. 05. Disponivel em: <http://www.trf4.gov.br/trf4/institucional/institucional
.php?no=207>. Acesso em: 29.11.2007. O autor ensina ser possivel extrair do artigo 5°, §2°, da CRFB/88 a
fundamentalidade formal do direito ao meio ambiente sadio. J& a fundamentalidade material revela-se por meio
de principios implicitos e explicitos, todos alicercados no principio da dignidade da pessoa humana.



indivisibilidade e titularidade indeterminada, nos termos do artigo 81, paragrafo unico, I, da
Lei n.° 8.078/90°".

A acep¢do ecologica da expressdo “bem de uso comum do povo” extrapola a
concepe¢do do direito privado, dando lugar ao surgimento do bem ambiental, que ndo ¢ nem
particular, nem publico, mas, sim, bem juridico proprio, diferente daquele ligado ao direito de
propriedade, a merecer protecdo especial, visto que as alteragcdes no ecossistema geram,
conseqiiéncias imprevisiveis, dada a interligagdo vital entre os elementos bidticos e abidticos
da natureza.

O direito ao meio ambiente equilibrado relaciona-se, diretamente, com o direito a
satude, vinculo esposado no artigo 200, VIII, da CRFB/88, aliado a protecdo da vida humana,
de modo que o dano ecoldgico gerador de soterramentos e inundagdes provoca,
principalmente em zonas urbanas de maior densidade demogréafica, calamidades de grandes
proporgées3 7

E bem verdade que, ndo raras vezes, o direito individual de propriedade ¢ o direito
difuso ao meio ambiente saudavel encontram-se em rota de colisdo, a clamar por uma correta
analise do caso concreto, com esteio no carater ambiental do principio da fun¢do social da
propriedade®”’, mencionado no artigo 1°, paragrafo tnico e artigo 39, combinado com o artigo
2°, 1, IV, VI, VIII, XII, XIII ¢ XIV, todos da Lei n.° 10.257/01 — Estatuto da Cidade, bem
como no principio da razoabilidade, notadamente quando se trata de areas de preservagdo

permanente urbanas com ocupacdo consolidada. Nesse sentido, ao afirmar que inexiste

375 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental: interesses difusos, natureza e

propriedade. Rio de Janeiro: APRODAB; IBAP; Gazeta Juris, 2006, p. 20. V., também: PORTANOVA,
Rogério. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolucdo de paradigma para o século XXI. Revista de Direito
Social, Sdo Paulo, v. 2, n. 8, p. 54-64, out./dez. 2002.

37 FIGUEIREDO, G. J. P. de. Op. cit., p. 200.

37T FIGUEIREDO, G. J. P. de. Op. cit., p. 117-120.



direito adquirido a degradagdo do meio ambiente, Guilherme José Purvin de Figueiredo®™®

ensina que:

[...] desde que os custos com a demoli¢do de obras situadas em areas de
preservacdo permanente e o impacto ambiental provocado pelas proprias obras
sejam de pequena monta se comparados com os beneficios trazidos pela
revitalizacdo da APP, a exigéncia de sua recuperacdo sera pertinente. Tome-se,
por exemplo, os casos de 4reas de preservacdo permanente ja inteiramente
urbanizadas e degradadas, mas que, em periodos de chuvas, sofrem freqiientes
enchentes.

A natureza ambiental da cidade’” salientada por uma preocupagdo em coadunar
desenvolvimento e equilibrio ecologico, sintetizada na locugdo cidade sustentavel, derivacao
de desenvolvimento sustentavel, justifica a aplicacdo da Lei n.° 4.771/65 — Cédigo Florestal —
as areas verdes da zona urbana, a despeito de entendimento contrario®™", isso porque além de
inexistir distingdo entre areas de preservagdo permanente em zonas rural e urbana, o Estatuto
da Cidade “demonstra a saciedade que tais normas incidem com toda intensidade também
sobre outros aspectos do meio ambiente, como ¢ o caso do urbano™*".

Amparado pelos valores da ética ambiental’®, o principio da fungio social da
propriedade confere protecdo a sua utilizagdo ambientalmente racional, escoimada pelos
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principios do Direito Ambiental™™”, tais como: principio da precaucdo, da prevengdo, do

"8 FIGUEIREDO, G. J. P. de. Op. cit., p. 218.

7 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Natureza juridica da cidade em face do Direito Ambiental
Constitucional e da Lein.° 10.257/2001 — Lei do Ambiente Artificial. Revista de Direito Social, Sdo Paulo, v. 2,
n. 8, p. 53, out./dez. 2002. V., também: FRANGETTO, Flavia Witkowski. Do carater simplista do direito a
cidade: Constitui¢do Federal, cidade ¢ meio ambiente, cidade como meio ambiental. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, v. 12, n. 49, p. 130, out./dez. 2004.

% MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Preservacgio ambiental e ocupagdo do espago urbano a luz do Estatuto
da Cidade — Lei n.° 10.257/2001. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 7, n. 25, p. 303, jan./mar. 2002.
Apds informar que a aplicabilidade do Codigo Florestal as areas urbanas ndo é matéria pacifica, a autora ressalta
ndo ser razoavel distinguir areas de preservagdo permanente situadas em zona rural daquelas situadas em zona
urbana, de modo que o Codigo Florestal deve ser aplicado a propriedade urbana.

*! FIGUEIREDO, G. I. P. de. Op. cit.,, p. 211. V., também: SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental
Constitucional. 6 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. O autor denomina areas urbanas como meio ambiente
artificial “constituido pelo espaco urbano construido, consubstanciado no conjunto de edificagdes (espago
urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas, pragas, areas verdes, espagos livres em geral: espago urbano
aberto)”.

82 FIGUEIREDO, G. J. P. de. Op. cit., p. 40.

¥ FIGUEIREDO, G. I. P. de. Op. cit., p. 111-114. V., também: DECLARACAO do Rio de Janeiro. Disponivel



acesso eqiiitativo aos recursos naturais, da interven¢do estatal compulséria, do poluidor-
pagador, da cooperacdo, da informacgdo, entre outros.

Marco historico da protecao ao Meio Ambiente, a Lei n.° 6.938/81, instituidora da
Politica Nacional do Meio Ambiente, atentou para a protecdo de areas ameacadas de
degradacdo, bem como para a recuperagdo de areas degradadas e impos a responsabilizagdo
objetiva do poluidor — artigo 225, §3°, da CRFB/88 e artigo 14, §1° da Lei n.° 6.938/81,
instrumentalizada pela Lei n.° 7.347/85, disciplinadora da agio civil publica®™*.

O usucapido urbano coletivo, importante instrumento de regularizacdo fundidria
previsto no artigo 10, da Lei n.° 10.257/01 — Estatuto da Cidade, ndo pode legitimar ocupagdo
em areas de risco, a exemplo de encostas sobre embocaduras de tineis ou em areas sujeitas a
desmoronamentos, sob pena de se colocar em risco a vida e a integridade fisica dos moradores
e de pessoas outras que freqiientam o local.

Mesmo que preenchidos os requisitos legais para usucapir, a finalidade do
instituto ndo seria atingida, por auséncia de adequag¢do — primeiro filtro do principio da
razoabilidade — visto inexistir correlacdo entre motivos (principio da dignidade da pessoa
humana, principio da fun¢do social da propriedade e da posse e principio do minimo
existencial), meio (usucapido em area de risco) e fins (direito social a moradia digna), ja que o
usucapido em area de risco ndo satisfaria a dignidade. Melhor seria o reflorestamento e o
assentamento dos antigos moradores em areas com infra-estrutura adequada, mesmo que o
custo seja superior ao da mera realizagdo de obras de contencdo, isso porque essa tem, em

regra, apenas carater provisorio, vale dizer, ndo soluciona o problema habitacional.

em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/vénl5/vonlSal3.pdf>. Acesso em: 14.01.2008. Principio da precaugéo
(principio 15, da Declaracao do Rio de Janeiro); da prevencao (principio 08, da Declaracdo do Rio de Janeiro);
do acesso eqiiitativo aos recursos naturais (principio 05, da declaragdo do Rio de Janeiro); do poluidor-pagador
(artigo 225, §3°, da CRFB/88 ¢ artigo 14, §1°, da Lei n.° 6.938/81); da cooperagédo (principio 10, da Declaragido
do Rio de Janeiro); da informagao (principio 10, da Declaragao do Rio de Janeiro).

3 FREITAS, Vladimir Passos de. O Poder Judiciario na abordagem constitucional do meio ambiente. Caderno
de Direito Constitucional. Porto Alegre: TRF — 4* Regido, 2006, p. 05. Disponivel em: <http://www.trf4.gov.br/
trf4/institucional/institucional.php?no=207>. Acesso em: 29.11.2007.



No que tange as construgdes irregulares em area de protegdo ambiental, faz-se
mister o exame do caso concreto, mediante a verificacdo da possibilidade de renovagido dos
recursos naturais e da amplitude da descaracterizagdo da area ocupada. Se possivel recuperar,
satisfatoriamente, a area devastada, prevalece a protegdo ao meio ambiente, pois seus efeitos
ndo se reduzem a uma coletividade, mas, sim, espraiam-se pela sociedade, em geral. Agora, se
descaracterizagdo tdo intensa, a ponto de representar contra-senso qualquer tentativa de
recuperagdo ambiental, sendo irreconhecivel o proprio designativo de reserva, prevalece o
usucapido, submetido a restri¢gdes de uso, impostas pela Administragdo, para fins de protecao
ambiental.

A gravidade dos estragos ao meio ambiente, cuja restauragdo depende do engenho
humano cumulado com as forg¢as da natureza, essas vinculadas a fatores climaticos,
ambientacdo das plantas reflorestadas e imigragdo, paulatina, da fauna original, alerta para a
perda da qualidade de vida, durante todo o periodo de espera, pois, por 6bvio, tudo isso leva

tempo, as vezes, geragdes, para a sua perfeita reestruturacgao.



CAPITULO 3. DO USUCAPIAO URBANO COLETIVO*3

3.1. CONSTITUCIONALIDADE

No esforco dirigido a urbanizagdo e regularizacdo fundiéria de espacos favelados
ou aglomeragdes residenciais precarias, consolidado no objetivo de “ordenar o pleno

»386 o Estatuto da

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana
Cidade deu vida ao usucapido urbano coletivo em seu artigo 10, ao fundamento de ser ele
derivacao do artigo 183, da CRFB/8S.

No entanto, a constitucionalidade do usucapido urbano coletivo encontra
resisténcia em parcela da doutrina, encabegada por Jodo Carlos Pestana de Aguiar Silva®’,
que pugna por interpretagdo restritiva do aludido artigo 183, da CRFB/88, tratado como

norma de exceg¢do, contraria a distensdo do usucapido urbano a areas de dimensdes ilimitadas

e superiores a 250 metros quadrados. Insiste que, do contrario, haveria completa afronta ao

385 1y . A ox . . .
Diverge a doutrina quanto ao género da palavra usucapido. Para um primeiro grupo, integrado por: Ihering,

Carnelutti, Lafayette, Orlando Gomes, Pontes de Miranda, Adroaldo Furtado Fabricio, Luiz Edson Fachin, entre
outros, a palavra seria feminina, em atengdo ao vocabulo usucapionem, palavra feminina, no latim, e ao
vocabulo usucapio, composto da palavra masculina wusus - wusus romano -, ¢ da palavra feminina capio -
ocupac¢do ou aquisicdo -, ao final. Para um segundo grupo, integrado por Sérgio Ferraz, Carvalho Santos,
Washinton de Barros Monteiro, Serpa Lopes, Clovis de Couto e Silva, Rubens Limongi Franga, José Carlos de
Moraes Salles, Caio Mario, Carpenter, entre outros, a palavra seria masculina em atengdo ao vernéculo, ja que a
grande maioria das palavras terminadas pelo sufixo ‘40’ ¢ masculina.

% Artigo 2°, caput e inciso XIV, da Lei n.° 10.257/01.

7 SILVA, Jodo Carlos Pestana de Aguiar. A Lei n.° 10.257, de 10.07.2001: recém-criado usucapido urbano
coletivo. Doutrina Adcoas, Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, p. 10-11, jan. 2002. V., também: RIBEIRO, Benedito
Silvério. Tratado de usucapido, v.2. 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 941-944.



limite estabelecido no texto constitucional, desautorizador de ampliagdo por norma
infraconstitucional.

A despeito dos argumentos elencados, compartilha-se do posicionamento
favoravel’™™ & constitucionalidade da modalidade coletiva de usucapido urbano, que merece
interpretacdo conforme a Constituicdo, bem como obediéncia ao principio da méxima
efetividade™.

Os artigos 182 e 183, da CRFB/88 impulsionam a politica urbana em prol das
fungdes sociais da cidade e do bem-estar de seus habitantes, auxiliados por diretrizes gerais
fixadas em normas infraconstitucionais — artigo 21, XX, da CRFB/88, de forma que a
previsao do usucapido urbano coletivo, pela Lei n.° 10.257/01, ndo suprime ou diminui a
finalidade constitucional, mas, sim, conforma o anseio de regularizagdo fundiaria de areas nao
sujeitas ao usucapido individual, em virtude da deficiente delimitacdo dos terrenos ocupados.

O usucapido urbano coletivo, por conseguinte, resguarda direito subjetivo dos
possuidores de tais areas, baseado no principio da dignidade da pessoa humana, da fungdo
social da propriedade e da posse e no direito social a moradia, sendo que a aquisi¢do de areas
maiores do que 250 metros quadrados apenas pode ocorrer por iniciativa coletiva, jamais
individual. Sendo assim, ndo se vislumbra viola¢do ao artigo 183, da CRFB/88, verdadeira
norma-regra, que afasta do direito de propriedade a ultrapassada natureza absoluta a ele,
outrora, conferida.

Deve-se, todavia, chamar a atencdo para o fato de que malgrado o artigo 10, da

Lei n.° 10.257/01 ndo se pronuncie sobre o limite maximo da fracdo conferida a cada

% GASPARINI, Didgenes. Estatuto da Cidade. Sio Paulo: NDJ, 2002, p. 87. V., também: FERRAZ, Sérgio.
Usucapido Especial. In.: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, S. (Coord.). Estatuto da Cidade. 2 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 145 e 148; OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Comentdrios ao Estatuto da Cidade. 2
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 63-64.

% MORAES, G. P. de. Op. cit., p. 131-133. O principio da interpretagio conforme a Constitui¢io “expressa que
a davida em relagdo a constitucionalidade de uma norma juridica plurissignificativa ¢ resolvida em favor de sua
conservacao”. Por sua vez, o principio da maxima efetividade “impde que a norma constitucional, sujeita a
atividade hermenéutica, deve ser atribuido o sentido que maior eficidcia lhe conceda, sendo vedada a
interpretacdo que lhe suprima ou diminua a finalidade”.



possuidor, essa ndo pode ultrapassar o limite constitucional de 250 metros quadrados, sob
pena de se aviltar o cardter pro moradia do artigo 183, da CRFB/88, a mens legis do
usucapido coletivo, protetivo da populacdo de baixa renda, e o principio isondmico entre
possuidores que se valem da tutela coletiva e os que se utilizam da tutela individual®. Em
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sentido oposto, Gilberto Schifer’ conclui que a omissdao no artigo 10, sobre o tamanho

maximo da fragdo individual, impede restricdo a 250 metros quadrados.

3.2. EFICACIA TEMPORAL

Assim como quando da criagdo do usucapido rural pro labore, pela Constituicao
de 1934, e do usucapido urbano pro moradia, pela Constitui¢io da Republica de 1988°%%
também o wusucapido urbano coletivo, instituido pela Lei n.° 10.257/01, recebeu
entendimentos diversos no que concerne a sua eficacia temporal.

Uma primeira corrente’”, ao argumento de nio se tratar de nova modalidade de

usucapido, mas instrumento para viabilizar situagdes peculiares de usucapido especial urbano,

30 RIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 947 € 959. Com relagdo a fracdo ideal de cada possuidor, refor¢a que: “As fragdes

ideais, sejam iguais, sejam diferenciadas, para mais ou para menos que o percentual comum, ndo podem,
todavia, ultrapassar o equivalente a 250 metros quadrados, o que deveria constar no caput do artigo 10, do
Estatuto ou no seu §3°”. V., também: LOUREIRO, Francisco. Usucapido individual e coletivo no Estatuto da
Cidade. Revista Trimestral de Direito Civil, Rio de Janeiro, v. 2, n. 9, p. 38, jan./mar. 2002; ARAUJO, Fabio
Caldas de. O usucapido no admbito material e processual. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 257-258. Interessante
observar que o artigo 2°, §3°, da Medida Proviséria n°®2.220, de 04.09.2001, concernente a concessdo de uso
especial para fins de moradia, dispde que: “a fragdo ideal atribuida a cada possuidor ndo podera ser superior a
250 metros quadrados”.

1 SCHAFER, Gilberto. Aspectos da usucapido especial urbana na Constituiio e no Estatuto da Cidade.
AJURIS, Porto Alegre, v. 30, n. 89, p. 78, mar. 2003.

2 STF, RE n.° 145.004/MT, 1* Turma, Min. Rel. Octavio Gallotti, J. 21.05.1996, DJ 13.12.1996. Pacificou-se o
STF no sentido de que o prazo de 5 anos, do artigo 183, da CRFB/88, tem seu termo inicial a partir de
5.10.1988, data da entrada em vigor da nova ordem constitucional.

3% FERRAZ, S. Op. cit., p. 143. Ao comentar sobre entendimentos jurisprudenciais que desprezam o tempo de
posse anterior, afirma que: “Em todas essas decisdes existe, a nosso ver, o efeito pratico de retardar a aplicagdo
do remédio constitucional inovador, o que, salvo engano, conduz a uma atividade hermenéutica divorciada da
teleologia da norma (composigdo da litigiosidade social aguda)”. V., também: LOUREIRO, F. Op. cit., p. 36-37;
SCHAFER, G. Op. cit., p. 78; GASPARINI, D. Op. cit., p. 87.



sustenta contagem de tempo anterior a vigéncia da nova lei, em face da auséncia de proibi¢ao
expressa a retroatividade e de suficiente periodo de vacatio legis para a atuacdo do titular do
dominio. Sendo o usucapido modo origindrio de aquisi¢ao da propriedade, sua eficacia estaria
unica e exclusivamente dependente do preenchimento de requisitos legais, de modo que a
nova previsao constituiria mecanismo legitimador de posse pré-existente.

Por sua vez, uma segunda corrente™ " enxerga o usucapido urbano coletivo como
nova modalidade, diante da inovagdo do requisito de area maior do que 250 metros
quadrados, da permissdo da acessio possessionis, da dificuldade em se identificar os terrenos
ocupados por cada possuidor e do possivel congestionamento de autores, agrupados em
litisconsoércio ou substituidos por associacdo de moradores. Por conseguinte, a eficacia
temporal do usucapido urbano coletivo restaria condicionada a entrada em vigor do Estatuto
da Cidade.

Nao ha como se entender pela ndo surpresa do proprietario, diante da vacancia de
90 dias, pois tal raciocinio conduziria a prejuizo inevitdvel a quem confiante no prazo de 5
anos para agir veria reduzido a 90 dias o estipulado pelo legislador no artigo 10, da Lei n.°
10.257/2001. Vale notar que o prazo de 5 anos, além de se caracterizar como tempo de posse
necessario para usucapir, também se apresenta como garantia de tempo limite para o
proprietario agir contra os atos de posse do usucapiente.

Portanto, apesar de o usucapido especial coletivo derivar de posse prolongada de
coisa habil a ser usucapida, na forma do artigo supra citado, caracterizado como modo
originario de aquisicdo da propriedade, verifica-se que ndo existiria expectativa de direito,
nem, muito menos, direito adquirido a usucapir, antes da vigéncia do Estatuto da Cidade, dada

a auséncia de amparo legal anterior, nesse sentido.

394 HORBACH, Carlos Bastide. Dos instrumentos da politica urbana. In.. MEDAUAR, Odete; ALMEIDA,
Fernando Dias Menezes de. Estatuto da Cidade: Lein.° 10.257, de 10.07.2001. 2 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 142-143. V., também: RIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 944-946; ARAUIJO, F. C. de.
Op. cit., p. 251; SALLES, Jos¢é Carlos de Moraes. Usucapido de bens imoveis e moveis. 2 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1992, p. 202-206.



3.3. REQUISITOS DO USUCAPIAO URBANO COLETIVO

3.3.1. AREA USUCAPIVEL

O primeiro requisito do usucapido coletivo urbano, inserido no caput do artigo 10,
da Lei n.° 10.257/01, refere-se a area urbana e de metragem superior a 250 metros quadrados,
englobados no conceito de imoveis particulares, ja que o artigo 183, §3°, da CRFB/88, o
artigo 102, do Codigo Civil e o verbete n.° 340, da suimula do Supremo Tribunal Federal
negam usucapido a bens publicos, o que restringe, deveras, a aplicabilidade da modalidade
coletiva, eis que grande parte das favelas e conjuntos habitacionais irregulares localizam-se
em areas publicas®”.

Na busca pelo critério adotado para se identificar drea urbana, dentro do estudo do
usucapido pro moradia, atenta-se, em um primeiro momento, para a auto-denominagdo:
“Estatuto da Cidade”, inserida no paragrafo tnico, do artigo 1°, da Lei n.° 10.257/01, e para a
inclusdo da previsdo constitucional de usucapido especial urbano dentro do capitulo
intitulado: “Da Politica Urbana”, o que leva a crer que o critério interpretativo seja o da
localizagdo®”®, em virtude do destaque dado as palavras cidade e urbana, e ndo o da destinagéo
econdmica, presente no artigo 4°, I, da Lei n.° 4.505/64 — Estatuto da Terra — e observado no

Direito Tributario®”.

395 FLORES, Patricia Teixeira de Rezende; SANTOS, Bernadete Schleder dos. Comentarios ao Estatuto da
Cidade. Rio de Janeiro: AIDE, 2002, p. 68.

3% SALLES, J. C. de M. Op. cit., p. 200-201.

7 Jurisprudéncia: STJ, Resp n.° 472628/RS, Segunda Turma, Min. Rel. Jodo Otavio de Noronha, J. 17.08.2004.
DJ 27.09.2004; STJ, AgRg no Ag n.° 498512/RS, Segunda Turma, Min. Rel. Francisco Peganha Martins, J.
22.03.2005, DJ 16.05.2005; STJ, Resp n.® 492869/PR, Primeira Turma, Min. Rel. Teori Albino Zavaski, J.



Nao se deve pensar em critérios topograficos restritivos, pautados no artigo 32, §§
1° e 2°, do Cédigo Tributario Nacional — Lei n.® 5.172/66, pois a maioria das areas ocupadas
por populacdo de baixa renda ndo preenche sequer um dos elementos elencados no §1°,
definidor de “zona urbana”, nem consta de “loteamentos aprovados por 6rgaos competentes”,

20398

consoante § . Por outro lado, o artigo 3°, da Lei n.° 6.766/79, sobre parcelamento do solo

urbano, condiciona a natureza urbana aos ditames do plano diretor ou de outra lei municipal
que, “pela prolongada adolescéncia em que vive o direito urbanistico™’, nem sempre
oferecem a definigdo de zona urbana, de expansio urbana ou de urbanizagdo especifica*™.

A fim de se conferir efetividade ao comando legal do artigo 10, da Lei n.°
10.257/2001, faz-se mister considerar “zona urbana” em seu sentido amplo, isto €, toda a area
fora de zona rural, seja ou ndo definida, por lei municipal, como area urbana, urbanizavel ou
de expansio urbana**'.

Desse modo, excluidos os imoveis publicos, as areas localizadas em zona rural e
as areas de risco’”, permite-se o usucapido especial coletivo em 4rea urbana, consoante
critério da localizacdo e interpretacdo sistemdtica do ordenamento juridico, cujas normas

devem ser encaradas como partes de um todo e ndo isoladas, voltadas para si mesmas.

No que se refere a metragem da area, reitera-se o disposto no item 3.2, do presente

15.02.2005, DJ 07.03.2005.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2006. O autor entende que os
critérios esposados no artigo 32, do CTN, para delimitacdo de zona urbana, restringem-se a esfera tributaria.

399 SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas diretrizes gerais. In.:. DALLARI, Adilson Abreu ;
FERRAZ, Sérgio (Coord.). Estatuto da Cidade. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 52.

400 Artigo 3°, da Lei n.° 6.766/79: “Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por
lei municipal”.

T NASCIMENTO, Tupinamba Miguel Castro do. Usucapido. 6 ed. Rio de Janeiro: Aide, 1992, p. 203. O autor
considera que também as terras devolutas possam ser usucapidas. V., também: MELO, Marco Aurélio Bezerra
de. Novo Cédigo Civil anotado, v. 5, 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 72. O autor entende que as
terras devolutas sdo passiveis de usucapido, enquanto ndo forem discriminadas pelo Poder Publico, com base nos
artigos 99 e 98, do Cédigo Civil; artigo 188, da CRFB/88 e Lei n.° 6.383/76, que dispde sobre procedimento
especial para discriminagdo de terras devolutas.

2 OLIVEIRA, R. F. de. Op. cit., p. 66. Ao fundamento de que a lei ndo limita usucapido de imével em area de
risco, o autor sustenta que a transferéncia de possuidor, que ja preencheu os requisitos para usucapir, para outro
local, pelo Poder Publico, frustra a aquisi¢do da propriedade e, portanto, gera o dever de indenizar o possuidor
deslocado.



trabalho, vale dizer, que a metragem para usucapir coletivamente deve ser superior a 250
metros quadrados, mas que o limite méximo da fra¢do conferida a cada possuidor ndo pode
ultrapassar o limite constitucional de 250 metros quadrados, sob pena de se aviltar o carater
pro moradia do artigo 183, da CRFB/88, a mens legis do usucapido coletivo, protetivo da
populacdo de baixa renda, e o principio isondmico entre possuidores que se valem da tutela
coletiva e os que se utilizam da tutela individual*®.

Na linha do pensamento adotado, ndo ¢ despiciendo alertar para a controvérsia a
respeito da abrangéncia da dimensdo da é4rea. Para Tupinamba Miguel Castro do
Nascimento*** desimporta a area construida, se maior ou menor de 250 metros quadrados,
pois a dimensdo deve ser avaliada de acordo com a area do solo ou superficie. Ja Celso
Ribeiro Bastos™” defende que a dimensdo da area deve ser pautada tanto pelo tamanho da
area construida, quanto pela metragem da area do solo ou superficie, de modo que a area

maior, seja a do solo, superficie ou a construida, ¢ que determinara a possibilidade ou ndo de

usucapir.

3.3.2. POSSE COLETIVA 4D USUCAPIONEM POR 5 ANOS ININTERRUPTA E SEM

OPOSICAO

O segundo requisito para usucapir coletivamente refere-se a posse coletiva ad
usucapionem, com duragdo de cinco anos, ininterrupta e sem oposi¢ao, visto que o termo

“ocupadas”, expresso no artigo 10, caput, da Lei n.° 10.257/01 ndo deve ser interpretado

9% Interessante observar que o artigo 2°, §3°, da Medida Proviséria n°2.220, de 04.09.2001, concernente &

concessdo de uso especial para fins de moradia, dispde que: “a fragdo ideal atribuida a cada possuidor ndo
podera ser superior a 250 metros quadrados”.

4 NASCIMENTO, T. M. C. do. Op. cit., p. 203-204.

* BASTOS, Celso Ribeiro. Comentdrios a Constituicio do Brasil, v.7. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.



como mera detengdo material*’’, mas, sim, como verdadeira posse qualificada pelo animus
domini voltado & moradia*®’.

Controverte a doutrina sobre a natureza juridica da posse: para Adroaldo Furtado
Fabricio®™ e José Acir Lessa Giordani*”, a posse seria um fato, pois protegida apenas ex
occasione ¢ ndo prevista no rol de direitos reais; para Candido Rangel Dinamarco*'’, a posse
seria um direito pessoal, por ndo ser exigida a participacdo do conjuge do autor ou réu nas
acoes possessorias, de acordo com artigo 10, §2°, do CPC; para Marco Aurélio Bezerra de
Melo*'" e Alexandre Freitas Camara*'?, consoante interpretagio sistemética, a posse seria um
direito real, pois dotada de eficacia erga omnes, incidente sobre coisa determinada e exercicio
independente de intermediérios e para Cezar Fitiza'", a posse seria, simultaneamente, fato e
direito.

A despeito da tese adotada, assenta-se que a posse ad usucapionem, vale dizer,
posse “revestida das qualidades exigidas pela lei (e varidveis no tempo e no espago) para que
possa levar a propriedade™'* deve ser exercida, no usucapidio especial, com 4nimo de dono
pelo possuidor, que “ndo reconhece em outro e em relagdo a coisa que possui, qualquer poder

6

15 . .. , . 41
»*13 embora convicto de existir alguém com melhor direito que o seu*'.

juridico alheio

Exige-se, tdo-somente, o animus domini ou animus rem sibi habendi do

49 Exemplos de detengdo: servo ou famulo da posse; atos praticados por mera permissdo ou tolerdncia; atos de

violéncia ou clandestinidade e objeto insuscetivel de posse.

“7RIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 947.

408 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, v. 7, t. 3. 6 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1994, p. 335.

4% GIORDANI, José Acir Lessa. Curso bdsico de Direito Civil: direito das coisas, t. 1. 2 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005, p. 21-26.

1 DINAMARCO, Candido Rangel. 4 reforma do Cédigo de Processo Civil. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997,
p. 50.

1 MELO, M. A. B. de. Op. cit., p. 49.

412 CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢ées de Direito Processual Civil, v. 3. 11 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 384-386.

3 FIUZA, Cezar. Direito Civil: curso completo. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 549.

414 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, v. 8, t. 3. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p. 504. V., também: GIORDANI, J. A. L. Op. cit., p. 51. Diferencia, o autor, a posse ad usucapionem da
posse ad interdicta — aquela que enseja a utilizagdo dos interditos possessorios.

5 NASCIMENTO, T. M. C. do. Op. cit., p. 209.

“*MELO, M. A. B. de M. Op. cit., p. 71.



possuidor, sendo desnecesséario que ele acredite, efetivamente, ser o dono do bem — opinio
domini®’. Afasta-se, assim, quem apresenta mera affectio tenendi, a exemplo do locatario e
comodatério, os quais reconhecem o dominio alheio, apesar de se comportarem como
proprietarios.

Qualificado pela efetiva moradia do possuidor ou de sua familia, durante todo o
tempo necessario para usucapir, e prescindivel de boa-fé e justo titulo*'®, o usucapido urbano
coletivo afere-se pela posse coletiva, exercida por pessoas de baixa renda, em area urbana,
cujos terrenos ndo sao suscetiveis de identificagdo.

Cessadas a violéncia, clandestinidade e precariedade’'’, quando existentes, a
posse transmuda-se para posse justa e, a partir de seu convalescimento, iniciam-se os 5 anos
para usucapir, periodo em que a posse deve se apresentar mansa, pacifica e continua. Dessa
forma, durante os 5 anos a posse deve ser exercida sem oposi¢do — conduta omissiva do
proprietario, cumulada com o agir positivo do usucapiente — e sem interrupcdo, seja ela
voluntaria, pelo abandono ou tradi¢do, seja ela por obra de terceiro ou por forca da
natureza**’.

A invasdo da area, a provocag¢do da Administracdo Publica, a constri¢cdo judicial

ou extrajudicial sobre o imdvel configuram-se como medidas de oposi¢do ao possuidor, sendo

M7 A opinio domini, plus em relagdo ao animus domini, é exigida no usucapido ordinario do artigo 1.242, do
Codigo Civil, sendo dispensada no usucapido extraordinirio do artigo 1.238, do Cdédigo Civil, e usucapido
especial dos artigos 183 ¢ 191, da CRFB/88.

1% GIORDANI, J. A. L. Op. cit., p. 46. A boa-fé — ignorancia quanto ao vicio ou obstaculo que impede a
aquisicdo da coisa ou do direito possuido — e o justo titulo — sdo exigidos no usucapido ordinério do artigo 1.242,
do Cédigo Civil, mas dispensados no usucapido extraordinario do artigo 1.238, do Cédigo Civil, e usucapido
especial dos artigos 183 ¢ 191, da CRFB/88.

19 Artigo 1.200 e 1.203, ambos do Cédigo Civil. GIORDANI, JI. A. L. Op. cit., p. 42-45. Diverge a doutrina no
que se refere a possibilidade de convalescimento da precariedade, vicio derivado do descumprimento da
obrigacdo de restituir o bem, inserida em contrato ou outra relagdo juridica, verdadeiro abuso de confianga. A
posi¢do contraria “justifica-se pelo fato de que a obrigagdo de restituir ndo desaparece jamais”; a seu turno, a
posicao favoravel adere & doutrina de intervencdo (ou interversdo) da posse.

0 FABRICIO, A. F. Op. cit., p. 505. Conforme o autor, a continuidade “ndo fica prejudicada nos casos em que
o exercicio do poder fatico sobre a coisa se faz impossivel em determinados periodos (...). Importa a sucessédo
regular de atos de posse, a intervalos suficientemente breves para ndo caracterizarem a interrupgao, segundo a
natureza e destinacao da coisa”.



que para alguns, como Caramuru Afonso Francisco®', a interpelagdo, por si s6, ndo bastaria
para interromper o prazo para usucapir, sendo necessario conjugi-la com medida mais
concreta.

Ocorrida a oposi¢do interrompe-se o prazo prescricional aquisitivo, cujo recomego
sujeita-se ao fim da oposi¢dao; porém, ndo se considera causa de oposi¢do ou interrupgao
demandas entre os moradores da area, porque “sdo conflitos que pressupdem a posse ad
usucapionem, que sera concedida aos moradores como um todo, que terdo a aquisicdo de um
condominio, de modo que tais demandas ou conflitos sdo irrelevantes”***.

Com o intuito de manter a posse coletiva na area a ser usucapida, de maneira a
propiciar a regularizacdo e, posterior, urbanizacdo de localidades degradadas, o legislador
admitiu, no artigo 10, §1°, da Lei n.° 10.257/01 a soma das posses, quer na modalidade
obrigatoria — sucessio possessionis, quer na modalidade facultativa — acessio possessionis™,
desde que sejam continuas, sem intervalo.

A sucessio possessionis, sucessdo causa mortis, em que o herdeiro continua, de
pleno direito, a posse de seu antecessor, apresenta contornos diversos, a depender da
modalidade de usucapido empregada: individual ou coletiva. Na primeira, exige-se que o
herdeiro legitimo jé resida no imovel por ocasido da abertura da sucessdo, a fim de que some

a si o periodo anterior de posse, pois o simples titulo de herdeiro ndo se revela bastante, de

acordo com o artigo 9°, §3°, da Lei n.° 10.257/01***. Na segunda, inexiste tal limitago, por

! FRANCISCO, C. A. Op. cit., p. 133-134. Ao analisar a possibilidade de usucapio intercorrente, o autor

entende que: “tendo ocorrido a citagdo do usucapiente, hd a interrup¢do do prazo para a usucapido a partir do
momento do ajuizamento da acdo, mas que, em tendo ocorrido o abandono ou a inércia por parte do autor, passa
a fluir, desde 0 momento em que se verificar a inércia, o prazo para a usucapido”.

22 FRANCISCO, C. A. Op. cit., p. 146.

2 RIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 953-954.

4 FRANCISCO, C. A. Op. cit., p. 137-138. V., também: LOUREIRO, F. Op. cit., p. 32-33. Quanto ao
usucapido urbano individual, salienta o autor que: “Parece que o dispositivo refere-se apenas e tdo-somente aos
prazos prescricionais em curso no momento da morte. Se o prazo qilinqiienal j4 se tiver completado com posse
qualificada quando da morte, o herdeiro assume a posicdo do defunto, que ja& era proprietario, apenas sem
sentenga declaratdria de tal situa¢do”. Mais adiante o autor conclui que, no caso de pluralidade de herdeiros
legitimos e residéncia de apenas um no imével, tal particularidade deve beneficiar os demais co-herdeiros, que
poderdo requerer, em litisconsdrcio ativo necessario, o usucapido especial, quando completos os 5 anos para
usucapir.



auséncia de disposi¢ao legal neste sentido, inaplicavel interpretacdo extensiva de mandamento
restritivo*’.

Ja a possibilidade de acessio possessionis, sucessdo inter vivos, em que se da a
acessdo da posse em favor do sucessor singular, quebra antiga orientacdo de sua
inadmissibilidade em usucapido pro moradia, fundamentada na exigéncia de ser a posse
pessoal, desde o inicio. Restrita 2 modalidade coletiva de usucapido, a acessio possessionis
corrobora a previsao de litisconsorcio ativo superveniente, incluida no artigo 12, I, da Lei n.°
10.257/01, que permite a “substituicdo dos autores ao longo da demanda, mediante atos de
alienacdo em direito admitidos, assumindo os sucessores, sem qualquer impedimento, o lugar

7 . . ] r 426
no polo ativo da demanda, vez que se lhes ¢ permitido somar o periodo dos antecessores”™ .

3.3.3. POPULACAO DE BAIXA RENDA

O terceiro requisito*”’ do usucapido coletivo urbano, inserido no caput do artigo
10, da Lei n.° 10.257/01, diz respeito a expressao “populagdo de baixa renda”, nova hipotese
de legitimagdo ativa ad causam, ndo prevista antes do Estatuto da Cidade***.

Enquanto para Regis Fernandes de Oliveira'® o requisito da baixa renda

enquadra-se na constatacdo fatica de moradia em favelas ou corticos, combinada com renda

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentdrios ao Estatuto da Cidade: Lei n.° 10.257, de 10.07.2001 e
Medida provisdria n.° 2.220, de 04.09.2001. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 131. V., também: FERRAZ,
S. Op. cit., p. 146.

#26 FRANCISCO, C. A. Op. cit., p. 147. Acresce o autor que: “podera muito bem o juiz, ao término da demanda,
determinar a formag¢do do condominio entre pessoas diversas daquelas que ajuizaram a demanda, desde que a
sucessdo seja comprovada e considerada legal durante o curso do processo, pois 0 que importa € que se
mantenha a posse da coletividade de forma ininterrupta e sem oposi¢do externa durante cinco anos”.

#7 CARVALHO FILHO, J. dos S. Op. cit., p. 129. O autor classifica “populacdo de baixa renda” como
pressuposto especifico e ndo como requisito do usucapido urbano coletivo.

28 RIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 948.

2 OLIVEIRA, R. F. de. Op. cit., p. 68-69.



de até 3 salarios minimos, para outros, como Benedito Silvério Ribeiro™?, Sérgio Ferraz"',
Francisco Loureiro™” ¢ Caramuru Afonso Francisco™’, o requisito deve ser aferido caso a
caso, em atencdo a opcao legislativa, que privilegiou o pensamento topico, a vista das
peculiaridades do caso concreto.

Com acerto, o segundo posicionamento reconhece a ndo vinculagdo direta entre
baixa renda e espago favelado e delega a interpretacdo ao prudente arbitrio do juiz de direito,
que amparado pelo artigo 5°, do Decreto-Lei n.° 4.657/42, artigo 126, do Cédigo de Processo
Civil e pelo principio da razoabilidade, procura a melhor solug@o para o caso concreto.

O meio social, em constante mutagdo, confere exemplos variados de suas
incongruéncias, que se traduzem, muitas vezes, na constatagdo de que a imagem da favela
como unidade simbolica da pobreza e da miséria, nem sempre corresponde a realidade, ja que,
consoante estudo de Licia do Prado Valladares***, na favela impera a diversidade, sendo
possivel até mesmo se verificarem extratos sociais diferenciados.

Ao requisito da baixa renda, conceito mais amplo do que os de renda infima ou
sem renda, incide presuncdo relativa, pois se admite prova em contrario, atestadora da
dissonadncia entre localizacdo, tipo de residéncia, trabalho desempenhado, valor da
remuneragdo, volume de despesas, nivel de escolaridade, entre outros, tudo a contradizer

situagdo precaria, de luta diaria para a garantia de um minimo existencial.

0 RIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 948-949.

B EFERRAZ, S. Op. cit., p. 146.

21 OUREIRO, F. Op. cit., p. 38.

3 FRANCISCO, C. A. Op. cit., p. 144-145.

4V nota de rodapé n.° 217, inserida na p. 75, do capitulo 2.



3.3.4. FINALIDADE DE MORADIA

O quarto requisito do usucapido coletivo urbano, inserido no caput do artigo 10,
da Lei n.° 10.257/01, consiste na exigéncia de utilizagdo do imo6vel com fins de moradia;
porém, ndo se trata de destinacdo residencial exclusiva, uma vez que se admite destinagdo
mista — residencial e outra, desde que os fins residenciais preponderem sobre as demais
finalidades de uso, tais como: manuten¢do de pequeno negdcio, exercicio de atividade
profissional, templo para a prética de cultos etc.

Francisco Loureiro™” ¢ Benedito Silvério Ribeiro*® apregoam, inclusive, que
iméveis sem finalidade residencial, mas inseridos dentro da 4rea a ser usucapida
coletivamente, devem ser albergados, igualmente, pelo instituto, em razdo da vocagdo
notadamente residencial da area total, vista como unidade, sob o risco de se inviabilizar
urbanizagdo futura. Data maxima venia, se ausente a finalidade moradia, ou mesmo a sua
prevaléncia, em determinada edificacdo, e se o espaco por ela ocupado ndo desconfigura o
todo, descabe a sua inclusdo na area a ser usucapida coletivamente, vez que a sua supressao
ndo afetard o intuito urbanizatoério.

Ao discorrer sobre os limites tracados pela Lei n.° 10.257/01 ao usucapido urbano

coletivo, Sérgio Ferraz ensina que:

Nada podera pedir, por exemplo, o posseiro se ali tiver s6 um estabelecimento
comercial ou industrial, por mais util que seja o implemento para a vida
comunitaria (o que ndo impede, por 6bvio, a celebracdo de acordos com a
administracdo do condominio, em que os possuidores efetivamente legitimados,
se comprometam a ensejar o assentamento de tais beneficiamentos a quem ja os
explore ou venha a explora-los).

3 LOUREIRO, F. Op. cit., p. 42-43.
O RIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 951-952.



Somado a isso, a area deve ser utilizada para moradia prépria ou da familia, o que
afasta a pessoa juridica desta modalidade de usucapido, visto ndo ter ela moradia, mas, sim,
sede, e ndo ter familia, mas, sim, socios®’. Gilberto Schifer excepciona a regra e vislumbra
possibilidade de usucapido coletivo, por pessoa juridica, quando “a area puder ser considerada
area comum condominial de equipamentos publicos e comunitarios, como escolas,
associacdes e creches”*®.

Sabe-se que em favelas e demais areas ocupadas irregularmente, grande parcela
das moradias ¢ objeto de locagdo, o que dogmaticamente impede o usucapido, em virtude da

auséncia de posse ad usucapionem do locatario. Ao se debrugar sobre tal problema, ensina

Ricardo Pereira Lira*’ que:

Como o principio seria o de que ndo seria possivel declarar o usucapido
referentemente a mais de uma moradia em favor de uma s6 pessoa, essa pessoa
para ter declarado o usucapido em seu favor necessariamente teria de ceder a sua
posse aos seus locatarios, que assim teriam posse ad usucapionem suficiente para
usucapir. Se de toda forma ndo fosse possivel essa solucdo, inclusive pela
negativa de cessdo da posse, o Juiz poderia solicitar aos locatarios a mudanca do
pedido inicial da acdo de usucapido para pretensdo de legitimagdo da posse, que
se convolaria em dominio se, dentro de certo prazo ndo surgisse alguém com
dominio evidente sobre o espaco em questao.

3.3.5. NAO IDENTIFICACAO DOS TERRENOS OCUPADOS
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Quinto requisito do usucapido urbano coletivo, a impossibilidade de

identificacdo dos terrenos ocupados por cada possuidor, disposta no artigo 10, caput, da Lei

7 GASPARINI, D. Op. cit., p. 76.

8 SCHAFER, G. Op. cit., p. 73.

439 LIRA, Ricardo Pereira. A questdo urbano-ambiental. Revista da Emerj, Rio de Janeiro, v. 10, n. 38, p. 50-51,
abr./jun. 2007.

40 CARVALHO FILHO, J. dos S. Op. cit., p. 129. O autor classifica a “ndo identificagcdo de terrenos” como
pressuposto especifico e ndo como requisito do usucapido urbano coletivo.



n.° 10.257/01, reflete a realidade das comunidades de baixa renda, caracterizadas por
constru¢des precarias e fragmentadas, despidas de caracteristicas prediais e de prévia
defini¢do de metragem, sujeitas a repetidas alteracdes qualitativas e quantitativas.

O apego a exegese literal ndo atende aos reclamos da lei, uma vez que a
identificagdo de terrenos, de forma particular, poderia ser aferida por levantamento
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I™"; contudo, em adog¢do a interpretagdo teleoldgica™, vé-se que a nao

topografico e cadastra
identificacdo de terrenos diz respeito ao adensamento da area e a impossibilidade de sua
individualizagdo como lotes autdnomos, segundo normas de direito urbanistico**’. Somado a
isso, inconfundivel a ndo identificacdo de terrenos com a situacdo de composse pro indiviso,
do artigo 1.199, do Cdédigo Civil, pois aqui ndo se distingue, nem se admite por¢do de uso
exclusivo dos compossuidores***.

E bem verdade que muitas das 4reas urbanas ocupadas por populacio de baixa
renda sdo dotadas de infra-estrutura vidria e servicos publicos, em regra, rudimentares, o que
ndo afasta a caracteristica da ndo identificacdo. Nesse caso, faz-se mister que a planta do
imovel usucapiendo — artigo 942, do Codigo de Processo Civil — descreva as vias existentes,
com as devidas medidas, em atengdo a dimensdo registraria da agdo de usucapido™®.

Dissente a doutrina no que concerne a configuragdo ou ndo das vias identificadas
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como bens de uso comum do povo: de um lado, Caramuru Afonso Francisco™ " entende que a

identificacdo das vias culmina em sua passagem automatica para o dominio do Municipio (ou

*! SCHAFER. Op. cit., p. 78.

#2 LOUREIRO. Op. cit., p. 39-40. O autor exemplifica com a hipétese de favela com 100 a 200 barracos: “a
inexisténcia de vias publicas internas e de recuos entre as moradias, impossibilitaria qualquer descrig¢@o
individual, com um minimo de seguranca, apta a ingressar no registro imobilidrio e conformar direito de
propriedade”.

*3 FLORES, P. T. de R.; SANTOS, B. S. dos. Op. cit. , p. 68.

4 MELO, M. A. B. de. Op. cit., p. 16.

#5 FRANCISCO, Caramuru Afonso. Estatuto da Cidade comentado. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p.
148-149.

#6 FRANCISCO, C. A. Op. cit., p. 150. O autor ensina que a ndo descri¢do das vias existentes obrigard o
Municipio a “ingressar com procedimento de averbacdo de ruas perante o juiz corregedor permanente do registro
de imoveis ou, mesmo, ajuizar agdo rescisoria, pois se estard violando disposi¢ao literal de lei (artigo 485, V, do
Cddigo de Processo Civil), ja que a Constitui¢do proibe a usucapido de bens publicos”.



Distrito Federal) — artigo 99, I, do Codigo Civil; de outro lado, Francisco Loureiro**’” defende
que vielas, pequenas pragas ou espagos comuns, no interior de favelas, ndo caracterizam
verdadeiras vias de acesso e, portanto, ndo podem ser tidos como bens publicos por
destinagdo, sob pena de se impedir o usucapido — artigo 183, §3°, da CRFB/88 — ou, mesmo,
inviabilizar posterior tentativa de urbanizacdo, subordinada, entdo, a lei formal autorizadora
da desafetagdo das vias.

A razdo parece estar com o segundo posicionamento, que encara tais areas como
de dominio particular comum a todos os possuidores, espécie de servidao legal, a autorizar
usucapido coletivo, mas nao individual, de modo a inibir a perpetuacdo do perfil indesejavel
das favelas e, assim, facilitar a sua urbanizagao.

Entrementes, importante a observagio de Benedito Silvério Ribeiro**® que destaca
a relevancia fundamental da municipalidade para a futura urbanizacdo e a necessidade da
existéncia de area de sobra “para possibilitar, na medida do possivel, a feitura de calcadas,
eventual recuo e distanciamento de um imovel de outro, inclusive de corredores de acesso a

habitagdes de fundos”.

3.3.6. POSSUIDOR NAO PROPRIETARIO DE OUTRO IMOVEL URBANO OU RURAL

Sexto requisito do usucapido urbano coletivo, exposto no artigo 10, caput, da Lei
n.° 10.257/01, a exigéncia de ndo ser o possuidor proprietario de outro imével urbano ou rural
condiz com o objetivo principal de minimizagio da crise habitacional que assola o pais**’, ao

proteger os verdadeiros necessitados, aqueles que, ao tempo da aquisicdo, ndo sdo

“TLOUREIRO, F. Op. cit., p. 42.
8 RIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 956-957.
9 NASCIMENTO, T. M. C. do. Op. cit., p. 208.



proprietarios de outro imovel.

Deve-se aclarar que ndo se incluem na restri¢ao legal tanto o possuidor que, antes
de preencher os requisitos para usucapir, foi proprietario e deixou de sé-lo antes do inicio do
qiiinqiiénio, quanto o possuidor que, apds preencher todos os requisitos para usucapir, adquire
outro imovel. Na primeira situagdo existe o necessitado legitimado, e na segunda situagdo ja
foram preenchidos todos os requisitos para usucapir, o que transforma o possuidor em
proprietario pleno e sem resolutividade*’, sendo a sentenca declaratoria e de eficicia ex
tunc®’

Ao que parece, apenas se vedou ao possuidor a propriedade, vale dizer, direito
real sobre coisa propria, de forma que o direito real sobre coisa alheia de gozo ou fruicdo —
superficie, serviddo, usufruto, uso, habitagdo; o direito real de garantia — penhor, hipoteca,
anticrese — e a posse™ > ndo obstam o usucapido especial pro moradia®’.

Igual raciocinio deve ser aplicado ao direito real de aquisi¢do — direito do
promitente comprador, mesmo que, entre o inicio € o fim do qiiinqiiénio para usucapir um
primeiro imével haja a quitacdo do preco de um segundo imovel, porque malgrado o
promitente comprador possa exigir, a partir de entdo, a outorga da escritura definitiva dos
promitentes vendedores ou de seus cessiondrios, a sentenga que julgar procedente o pedido

em acdo cominatoria tera efeitos constitutivos, ex nunc, de forma que a propriedade somente
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estara consolidada depois do registro da sentenga junto ao cartério imobilidrio™".

0 NASCIMENTO, T. M. C. do. Op. cit., p. 209. V., também: SALLES, I. C. de M. Op. cit., p. 209-210.
Esclarece que: “O que se veda ¢ que, entre o termo inicial e o termo final do periodo prescricional aquisitivo
(cinco anos), o usucapiente seja proprietario de outro imével, urbano ou rural. Trata-se de requisito de direito
material, indispensdvel a aquisi¢do por usucapido, e ndo de pressuposto processual ou condi¢do da acdo de
usucapiao”.

“IRIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 926.

2 Sobre a natureza juridica da posse ver p. 123, do presente capitulo.

433 FRANCISCO. C. A. Op. cit., p. 136. O autor afasta o usucapido pro moradia do alienante fiduciario, porque
“¢ proprietario resoliivel do imdvel e, portanto, proprietario ja o €, uma vez que o dispositivo legal ndo distingue
entre proprietario pleno ou limitado”.

#%STJ, Resp n.° 195.236/SP, Quarta Turma, Rel. Min. César Asfor Rocha, J. 23.10.2001, DJ 15.04.2002; STJ,
Resp n.° 493.937/DF, Terceira Turma, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, J. 04.09.2003, DJ 28.10.2003;
Resp n.° 241.981/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, J. 18.11.2004, DJ 06.12.2004.



Basta ao autor a alegacdao de sua condicdo de ndo proprietario de outro imovel
urbano ou rural, sendo incumbéncia do réu provar a existéncia de fato impeditivo do direito
do autor, na forma do artigo 333, II, do Codigo de Processo Civil. Atribuir ao usucapiente tal
onus culminaria na inexeqiiibilidade da acdo de usucapido, em razdo das dimensdes
continentais do Brasil*>>. Em sentido contrario, Gilberto Schéfer*® sustenta incumbir ao

usucapiente o 6nus da prova do fato constitutivo de seu direito, exigéncia que deve ser restrita

ao mesmo Municipio.

3.3.7. INADMISSAO DO RECONHECIMENTO DE USUCAPIAO URBANO COLETIVO

POR MAIS DE UMA VEZ AO MESMO POSSUIDOR

Embora o artigo 10, da Lei n.° 10.257/01 ndo contenha disposi¢cdo semelhante ao
artigo 9°, §2°, do mesmo diploma legal, ndo ha como se concluir que, no usucapido urbano
coletivo, seja possivel que possuidor, ja agraciado por tal modalidade de aquisi¢do originaria
da propriedade, venha, novamente, dela se valer, mesmo que ja ndo mais tenha a titularidade
do dominio anterior™’, isso porque tanto o usucapido especial coletivo, quanto o individual,
encontram seus alicerces no artigo 183, §2°, da CRFB/88, que proibe seu reconhecimento ao
mesmo possuidor, por mais de uma vez"".

Dessa forma, ndo pode norma infraconstitucional contrariar a Constitui¢do, cujo
primado fulcrado no principio da dignidade da pessoa humana e da funcdo social da

propriedade vé na figura do usucapido um instrumento de justica social, que deve ser

3 SALLES, J. C. de M. Op. cit., p. 208.

¢ SCHAFER, G. Op. cit., p. 75.

7 Em sentido contrario: HORBACH, C. B. Op. cit., p. 144.
% CARVALHO FILHO, J. dos S. Op. cit., p. 130.



manuseado em prol da constru¢do de uma sociedade mais justa e solidaria, onde a pobreza e a
miséria devem ser minoradas até a sua completa erradicacdo. Descabe, por dbvio, transformar
0 usucapido em um negocio lucrativo para o possuidor, quem, na sua cupidez, poderia

usucapir, sucessivamente, mediante a venda da propriedade usucapida anteriormente.

3.4. REQUISITOS DA ORDENACAO DA CIDADE

Discute-se sobre a subordinacdo ou ndo da declaracdo de usucapido especial
urbano aos requisitos urbanisticos de ordenagdo da cidade, expressos no plano diretor,
delimitador da fungdo social da propriedade urbana, conforme artigo 182, §2°, da CRFB/88.

Para Caramuru Afonso Francisco®”, a despeito do siléncio da Constitui¢do da
Reptiblica e do Estatuto da Cidade quanto a necessidade ou ndo da satisfacdo das exigéncias
constantes nas legislagdes urbanisticas, a propriedade a ser usucapida deve preencher tais
requisitos, em obediéncia ao principio da fungdo social, elementar do conceito atual de
propriedade. Caso contrario, a declaragdo de usucapido especial urbano serd obstada, haja
vista ndo ser possivel reconhecer direito de propriedade desvinculado de sua fun¢do social.
Adverte, por sua vez, Jodo Carlos Pestana de Aguiar Silva*®’, que a desatengdo aos requisitos
de ordenagdo da cidade poderd converter o usucapido coletivo “em meio moralmente
ilegitimo de ser contornado o cumprimento das leis municipais de loteamentos”.

Em sentido contrario, Regis Fernandes de Oliveira®® e Gilberto Schifer*®

439 FRANCISCO, C. A. Op. cit., p. 138-141. O autor sustenta a inutilidade da declaracdo de usucapido de imovel

que ndo preenche os requisitos urbanisticos, ao argumento de que o seu inadequado aproveitamento resultard na
perda da propriedade, por for¢a da desapropriagdo.

*0SILVA, J. C. P. A. Op. cit., p. 44.

! OLIVEIRA, R. F. de. Op. cit., p. 70.

%2 SCHAFER, G. Op. cit., p. 75.



defendem que o alcance do usucapido pro moradia ndo deve ser reduzido em fungdo de
restrigdes urbanisticas, pois o artigo 10, do Estatuto da Cidade, dirige-se, justamente, a areas
de grande adensamento, em que a preméncia por melhorias exige a superacdo de restrigdes € a
colaboracao de novos instrumentos.

A seu turno, Djalma Antonio Moller Garcia*® invoca a prevaléncia do Estatuto da
Cidade sobre a lei municipal de zoneamento, de sorte que o usucapido urbano individual e o
coletivo seriam as Unicas excecdes a regularidade urbanistica. Ressalta, todavia, que a
modificacdo produzida pelo artigo 55, da Lei n.° 10.257/01, no artigo 167, I, item 28, da Lei
n.° 6.015/73 — Lei de Registros Publicos*®, sequer entrou em vigor*®®, devido a supressio da
alteragdo normativa pela Medida Proviséria n.° 2.220/01*®°, o que deflagra a oposigdo do

Executivo Federal ao parcelamento irregular, inclusive nos casos de declara¢ao de usucapido.

3.5. ACAO DE USUCAPIAO

3.5.1. LEGITIMIDADE

O Estatuto da Cidade inseriu a associagdo de moradores, regularmente constituida,

detentora de personalidade juridica e explicitamente autorizada pelos moradores — artigo 12,

3 GARCIA, Djalma Anténio Moller. Limites & intervengdo do Municipio nas agdes de usucapido especial
urbano individual e coletivo em face dos artigos 9° e 10, do Estatuto da Cidade. Interesse Publico, Sdo Paulo, v.
4,n. 15, p. 186-188, jul./set. 2002. Discorre o autor que: “as exce¢des ficam apenas restritas a usucapido especial
(constitucional) e coletiva, regradas pela Lei n.° 10.257/01 (Estatuto da Cidade — artigos 9° e 10), aquela,
também, por decorrer de imperativo constitucional, e esta por ter sido prevista por legislagdo federal, em face da
competéncia da Unido para ditar regras gerais sobre a matéria, e que estabeleceu as diretrizes gerais da politica
urbana. Somente nestas duas hipdteses ndo se pode fazer prevalecer a lei de zonamento”.

% Artigo 55, da Lei n.° 10.257/01: “O artigo 167, inciso I, item 28, da Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, alterado pela Lei n.° 6.216, de 30 de junho de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagdo: Artigo 167, I,
28) das sentencas declaratorias de usucapido, independente da regularidade do parcelamento do solo ou da
edificagdo”.

495 A Lei n.° 10.257/01 foi publicada em julho e entrou em vigor em outubro de 2001, enquanto que a Medida
Proviséria n.° 2.220/2001 entrou em vigor em setembro do mesmo ano, vale dizer, antes da vigéncia do Estatuto
da Cidade.

¢ Artigo 15, da Medida Proviséria n.° 2.220/01: “O inciso I, do artigo 167, da Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: I — 28) das sentengas declaratorias de usucapiao”.



II, da Lei n.° 10.257/01 — dentro do rol de legitimados ad causam para a demanda de
usucapido urbano coletivo, ao lado dos possuidores em estado de composse, segundo artigo
12, 11, da Lei n.° 10.257/01*".

Diverge a doutrina acerca do fenomeno aludido no inciso III, do artigo 12, da Lei
n.° 10.257/01: se legitimidade extraordinaria — substitui¢do na a¢do, ou se mera representacao
processual — substituicdo no processo. A primeira diz respeito & condi¢do da agdo e alude a
demanda em nome proprio na defesa de interesse alheio; ja a segunda refere-se a pressuposto
processual de validade, qual seja, capacidade processual, e alude &8 demanda em nome alheio
na defesa de interesse alheio.

Na defesa da primeira posi¢do, vale atentar para a doutrina de Alexandre Freitas
Camara*®® e Caramuru Afonso Francisco*’, embasada no artigo 6°, do Codigo de Processo
Civil e artigo 12, caput e inciso III, da Lei n.° 10.257/01. Na defesa da segunda posicao, José
dos Santos Carvalho Filho*"® argumenta que a exigéncia de ser a associagdo “explicitamente

autorizada pelos representantes™’'

indica mera representagdo judicial, a teor do artigo 5°,
XXI, da CRFB/8S.

Em adogdo a primeira corrente, verifica-se a desnecessidade de autorizagdo
individual de todos os moradores, sendo suficiente o consenso em assembléia, convocada para
este fim, mediante quorum previsto no estatuto. Por conseguinte, o morador, ainda que

ausente, mas ciente do conteudo e realizacdo da assembléia, ¢, igualmente, substituido pela
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associagdo, em Juizo, que em nome proprio defende os interesses da comunidade’’>. Cumpre

7 CARVALHO FILHO, J. dos S. Op. cit., p. 134-135. O autor ensina que o artigo 12, I, da Lei n.° 10.257/01
refere-se ao usucapido urbano individual, que regula, conforme o caso, litisconsorcio facultativo entre
possuidores de terrenos diversos e identificados. Ja o artigo 12, II, da Lei n.° 10.257/01 serviria tanto para
usucapido urbano individual, quanto coletivo, sendo disciplinador de litisconsdrcio necessdrio, em razdo da
natureza da relagdo juridica que os une.

% CAMARA, Alexandre Freitas. Aspectos processuais do usucapiio urbano coletivo. Revista da Escola
Superior da Magistratura de Sergipe. Sergipe, n. 02, p. 46-47, 2002.

9 FRANCISCO, C. A. Op. cit., p. 157.

" CARVALHO FILHO, J. dos S. Op. cit., p. 135-136.

471 Artigo 12, 111, da Lei n.° 10.257/01.

42 CAMARA, A. F. Op. cit., p. 47.
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observar, como bem ensina Caramuru Afonso Francisco®” que:

Com relagdo as demandas de usucapido coletivo (...) a associagdo poderd
demandar em nome de todos os moradores da area urbana, independentemente de
estarem todos ali associados, pois a legitimacdo extraordinaria, neste passo,
estende-se a toda area urbana, pois se estara defendendo um interesse coletivo,
interesse este, alids, que ¢ indivisivel (...), 0 que importa em admitir que, mesmo
os moradores ndo-associados serdo abrangidos, ainda que, naturalmente, a fim de
se evitar enriquecimento sem causa, possa a associagdo de moradores,
oportunamente, ressarcir-se junto a estes ndo-associados pelos gastos
eventualmente realizados em beneficio daqueles.

Nao obstante, atenta-se para o fato de que a inicial deverd conter a indicacdo de
todos os substituidos processuais, o que permite o exame de cada caso concreto, haja vista se
tratar de litisconsorcio simples, vale dizer, a decisdo ndo ¢ uniforme para todos os moradores,
sendo procedente, tdo-somente, o pedido daqueles que preenchem, devidamente, os requisitos
para usucapir coletivamente.
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Em atencdo as licdes de Francisco Loureiro’’®, percebe-se que, na agdo de
usucapido urbano coletivo, a natureza do litisconsorcio: necessario ou facultativo, depende da
configuracdo das glebas ocupadas, dentro da area total a ser usucapida. Assim, se as glebas
podem ser destacadas da area total, sem desfigurar o todo, trata-se de litisconsorcio
facultativo; porém, se glebas estrategicamente localizadas no interior da 4rea total,

impossibilitado o seu destaque sem o comprometimento de futura urbanizacdo, trata-se de

litisconsOrcio necessario.

3 FRANCISCO, C. A. Op. cit., p. 157-158.

#* LOUREIRO, F. Op. cit., p. 43-44. Afirma o autor que, no caso de litisconsorcio necessario, a recusa do
possuidor em figurar no pdlo ativo da demanda resolve-se da seguinte maneira: “citacdo do possuidor omisso,
para que venha a integrar a lide, no pdlo ativo. Se comparecer ou anuir, a legitimacdo ficou atendida. Caso
contrério, o juiz verificard se eventual procedéncia da demanda € inconveniente ao possuidor renitente, ou, em
outras palavras, se a recusa em litigar € justificada ou configura abuso de direito. Caso entenda justificada, o
processo sera extinto. Caso entenda injustificada, prosseguird o feito, em situacdo semelhante a suprimento de
outorga de conjuge”.



3.5.2. PROCEDIMENTO

Até a edicdo do Estatuto da Cidade, dada a ndo previsdo de procedimento para o
usucapido especial urbano, alguns autores defendiam a adog¢do do procedimento da Lei n.°
6.969/81, referente ao wusucapido especial rural, e outros posicionavam-se por sua
subordinagdo ao Codigo de Processo Civil*".

Posteriormente, malgrado o artigo 14, da Lei n.° 10.257/2001, tenha exigido
procedimento sumario, a fim de conferir maior celeridade processual as demandas de
usucapido especial urbano, ndo findaram as discussdes sobre a sua aplicag@o, isso porque a
complexidade do usucapido conflita, notadamente, com o procedimento concentrado.

Vale notar, de acordo com grande parte da doutrina®’®, que o usucapido especial
também observa os artigos 941 a 945, do Cédigo de Processo Civil, por ser o instituto sujeito
a regras proprias de tramitacdo. No mesmo compasso o Anteprojeto de Lei, de lavra de
Ricardo Pereira Lira, cujo artigo 6° enuncia: “a agdo de usucapido especial urbano de que trata
esta lei sera regida pelo disposto nos artigos 942 a 944, do Codigo de Processo Civil™*”’.

Nao parece dificil antever que o mandado citatério para a extensa gama de
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interessados*’®, conhecidos e desconhecidos’’”®, bem como a intimacdo das Fazendas Publicas

para a ciéncia da lide dificilmente serdo cumpridos a tempo, isto ¢, dentro dos prazos

475 CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢des de Direito Processual Civil, v. 3. 11 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 438-439.

#7® CARVALHO FILHO, I. dos S. Op. cit., p. 140-141. Ensina que: “o procedimento sera especial por sujeitar-se
a regras proprias de tramitagdo e, a0 mesmo tempo, serd sumario, para indicar a compressdo dos tramites dos
processo”. V., também: OLIVEIRA, R. F. de. Op. cit., p. 73; ALMEIDA JUNIOR, Jesualdo Eduardo de. As
modificacdes da usucapido em face do Estatuto da Cidade. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 93, n. 820, p.
739, fev. 2004; SCHAFER, G. Op. cit., p. 81.

477 LIRA, Ricardo Pereira. Elementos de Direito Urbanistico. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 386.

8 Verbete n.° 263, da simula do Supremo Tribunal Federal: “O possuidor deve ser citado pessoalmente para a
acdo de usucapido”. V., também: Verbete n.° 391, da simula do Supremo Tribunal Federal: “O confinante certo
devera ser citado pessoalmente para a acdo de usucapido”.

47 Artigo 942, do Codigo de Processo Civil: “O autor, expondo na peti¢io inicial o fundamento do pedido e
juntando planta do imével, requererd a citagdo daquele em cujo nome estiver registrado o imdvel usucapiendo,
bem como dos confinantes e, por edital, dos réus em lugar incerto ¢ dos eventuais interessados”.



estipulados pelo artigo 277, do Codigo de Processo Civil, o que culminara em inevitavel
adiamento da audiéncia.

No que se refere a prova pericial, comum em demandas dessa natureza, a
obrigatoriedade da apresentacdo de quesitos com antecedéncia — artigo 276, do Codigo de
Processo Civil — traduz contra-senso, em razao da indeterminacdo inicial dos interesses
envolvidos, o que prejudicard a elaboracdo da quesitagdo, importante para comprovar a
dimensdo do imovel e para visualizar confrontantes e eventuais possuidores, ndo inseridos no
polo ativo da demanda*™.

Eis por que Caramuru Afonso Francisco™', Benedito Silvério Ribeiro™?, Fabio
Caldas de Arajo*™, Francisco Loureiro™ e Jesualdo Eduardo de Almeida Junior*®
defendem a conversdo do procedimento sumario em ordindrio, pelo juiz, nos termos do artigo
277, §§ 4° e 5°, do Codigo de Processo Civil, durante a audiéncia de conciliagdo ou, mesmo,
liminarmente, mediante decisdo fundamentada, em nome do devido processo legal e da
celeridade processual, inexistente prejuizo a quem quer que seja.

Dessa forma, diante da complexidade da causa e da impossibilidade de livre

escolha do procedimento aplicavel*™™, moldado por normas cogentes, deve o pleito ser

formalizado pelo procedimento sumadrio, consoante mandamento legal, sendo possivel

0 LOUREIRO, F. Op. cit., p. 44-45. Sobre a importincia do levantamento e da constatagio dos possuidores

atuais do imovel, o autor informa ser tarefa “de elementar cautela, diante do breve lapso temporal do usucapido e
da possibilidade de prejuizo aos ocupantes que ndo anuiram a modalidade coletiva. Tal constatagdo, feita por
oficial de justica ou pericia judicial, tem, na verdade, duplo propdsito: a) aferir se algum morador foi excluido do
polo ativo e b) também se todos os autores sdo efetivamente moradores da gleba usucapienda”.

I ERANCISCO, C. A. Op. cit., p. 166-167.

82 RIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 934-935.

3 ARAUIJO, F. C. de. Op. cit., p. 268. Salienta a necessidade de conversio do procedimento sumério em
ordinario, sobretudo no caso de usucapido coletivo, em que ndo existird possibilidade de limitagdo do
litisconsdrcio, visto que a composse gera litisconsdrcio necessario e ndo facultativo”.

** LOUREIRO, F. Op. cit., p. 44-45. Aduz que a conversdo sera salutar “especialmente nos casos em que
houver grande numero de autores, ou de citagdes a serem realizadas, ou, ainda, comarcas em que a pauta de
audiéncia for excessivamente longa”.

485 ALMEIDA JUNIOR, J. E. de. Op. cit., p. 739. O autor ressalta a possibilidade de substituicdo da planta do
imovel por croqui elaborado por quem ndo € técnico, desde que presentes elementos suficientes para a
localizagdo e individuagdo do imével.

486 CAMARA, Alexandre Freitas. Licées de Direito Processual Civil, v. 1. 11 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, p. 317.



requerimento de sua conversdo em ordinario, esposadas as razdes para isso. A auséncia de
requerimento ndo obstara decisdo ex officio pela conversdo, logo que compreendida sua
necessidade, o que abrird maior espago para discussdo acerca do material probatdrio e

auxiliard a formacao do convencimento do magistrado.

3.5.3. JUSTICA E ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA

A fim de garantir o acesso a justica aos necessitados, principio amparado pelo
artigo 5°, LXXIV*", ¢ artigo 134, ambos da CRFB/88, e visto que o usucapido especial
coletivo destina-se a regularizagdo fundidria e urbanizagdo de localidades de baixa renda, o
Estatuto da Cidade assegurou, de acordo com o seu artigo 12, §2°, “os beneficios da justica e
da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive perante o cartdrio de registro de imoveis”.

E bem verdade que nem sempre ha vinculagio direta entre precaria situagdo
econdmica e espago favelado, constatagdo apreendida no capitulo anterior, consoante li¢cdes
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da socidloga Licia do Prado Valladares™ . Entretanto, estabelece-se presun¢do relativa de

pobreza, presuncao juris tantum, independente de qualquer declara¢do, que apesar de nao
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exigida mostra-se interessante para evitar atraso na distribui¢ao ou andamento do feito™ .
Em consonancia com a diretriz geral arrolada no artigo 2°, XIV, e o instrumento

de politica urbana elencado no artigo 4°, V, ‘r’, ambos da Lei n.° 10.257/01, os beneficios da

justica e da assisténcia gratuita, oferecidos no artigo 12, §2° do mesmo diploma legal,

487 BULOS, U. L. Op. cit., p. 393. Ao comentar o artigo 5°, LXXIV, da CRFB/88, o autor ensina que “a
assisténcia integral e gratuita prestada pelo Estado — aqui tomado no sentido de toda e qualquer entidade
politico-administrativa — qualifica-se como juridica (...) os hipossuficientes, além de dispensados do dever de
arcar com as despesas causadas pelos servigos prestados, também estdo isentos do pagamento de todos os atos
juridicos, notariais e quaisquer outros praticados extrajudicialmente em prol daquilo que reivindicam em juizo”.
8 V. nota de rodapé n.° 217, inserida na p. 75, do capitulo 2.

9 RIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 936.



condicionam e instrumentalizam a defesa dos direitos daqueles, cujo sustento restaria
prejudicado se forcados a arcar com despesas processuais®", tais como: taxa judicidria,
emolumentos e custas cartorarios, despesas com publicacdo dos atos, indenizagdes a
testemunhas e honorarios de perito e advogado. Nessa diapasdo, Jos¢ dos Santos Carvalho
Filho™', com esteio na Lei n.° 1.060/50, que estabelece normas para a concessdo de

assisténcia judiciaria aos necessitados, diferencia assisténcia judiciaria e justi¢a gratuita:

Na assisténcia judiciaria, expressdo de maior amplitude, os interessados fazem jus
a todos os mecanismos que lhes propiciem a defesa de seus interesses, desde
orientagdo, assessoria e informagdes pertinentes até a necessaria tutela judicial de
suas pretensdes. O sentido de justica gratuita se traduz mais especificamente na
assisténcia que o interessado possa receber em juizo para eventual agdo judicial.
Quanto a extensdo da gratuidade para o registro do mandado ou carta de sentenga,
perante cartorio de registro de imoveis, o Estatuto da Cidade ultrapassa obstaculo importante,
rumo a facilitacdo da regularizagdo fundiaria, em detrimento do alto custo da atividade
registral. Permite, assim, que pessoas economicamente hipossuficientes sejam agraciadas com
o beneficio, ndo obstante limitado ao registro do mandado ou carta de sentenga nas demandas
de usucapido, excluidos quaisquer outros atos registrarios, como por exemplo: convengdo de
condominio™?,
Criticos da gratuidade registral, Jos¢ Pedro Lamana Paiva e Tiago Machado
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Burtet™” reclamam que o Estado deveria prever reembolso do dispéndio sofrido pelo

registrador, ao argumento de que por serem os servigos notariais e de registro exercidos em

0 Artigo 2°, paragrafo tinico, da Lei n.° 1.060/50.

¥1 CARVALHO FILHO, J. dos S. Op. cit., p. 139. V., também: GASPARINI, D. Op. cit., p. 86. O autor ensina
que: “o beneficio da justica gratuita libera o usucapiente do pagamento das custas, enquanto o da assisténcia
judiciaria gratuita lhe proporciona ajustar o advogado sem nenhum pagamento de honorario”.

P2 EFRANCISCO, C. A. Op. cit., p. 161-163. O autor afirma que: “somente eventual corre¢do de erro material da
senten¢a, ndo imputavel aos promoventes, quer-nos parecer que esteja, ainda, abrangida pela gratuidade, ja que
corregdes materiais da sentenca dela fazem parte integrante, o que a tornam abrangidas pelo dispositivo da
gratuidade”. V., também: RIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 957-958.

3 PAIVA, Jodo Pedro Lamana; BURTET, Tiago Machado. Breves Comentéarios ao Estatuto da Cidade.
Interesse Publico, Sdo Paulo, v. 3, n. 12, p. 155-156, out./dez. 2001.



carater privado, com esteio em delegacdo do Poder Publico — artigo 236, da CRFB/88 e Lei
n.° 8.935/94 — ndo poderiam ser sacrificados em favor de particular. Olvidam-se, contudo, que
a delegacdo ndo retira a natureza publica do servico e que o beneficio ndo € adstrito a
interesse particular, mas, sim, engloba interesse publico, lastreado por normas de ordem
publica e interesse social, reguladoras do uso da propriedade urbana em prol “do bem
coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”**.
Por fim, vale mencionar que a despeito da redacdo do artigo 945, do Codigo de
Processo Civil: “A sentenga que julgar procedente a acdo sera transcrita, mediante mandado,
no registro de imoveis, satisfeitas as obrigacdes fiscais” , o entendimento jurisprudencial e
doutrinario consolidado, esposado por Adroaldo Furtado Fabricio”, nega a existéncia de
obrigagdo tributéria, pois sendo o usucapido modo originario de aquisi¢ao da propriedade,
perfeito por aquisicdo direta do bem, ndo se visualiza qualquer ato translativo a
consubstanciar fato gerador de ITBI — artigo 156, 11, da CRFB/88 — ou de qualquer outro
tributo. Por conseguinte, implicita a clausula ‘se houver’ no artigo 945, do Codigo de

Processo Civil, afasta-se a sua aplicagdo para momento futuro, quando eventualmente for

criado tributo especifico para a hipodtese.

3.5.4. INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO

O artigo 12, §1°, da Lei n.° 10.257/01: “Na acdo de usucapido especial urbana ¢

obrigatdria a intervencdo do Ministério Publico” complementa o artigo 82, 111, do Codigo de

% Artigo 1°, paragrafo tinico, da Lei n.° 10.257/01.

3 FABRICIO, A. F. Op. cit., p. 549-550. V., também: SALLES, J. C. de M. Op. cit., p. 180-184; CAMARA,
Alexandre Freitas. Li¢oes de Direito Processual Civil, v. 3. 11 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
20006, p. 438.



Processo Civil*®, ao aclarar a presenca de interesse publico também nas agdes de usucapido
urbano, quer individual, quer coletivo.

Essencial a fungdo jurisdicional do Estado®’

, 0 Ministério Publico atua como
custus legis, fiscal da lei, devendo ser intimado pessoalmente, na forma dos artigos 84, 236,
§2° e 246, todos do Codigo de Processo Civil, a fim de atentar para a apuragdo da verdade e a
justica da decisdo. Face a independéncia funcional do Ministério Publico — artigo 127, §1°, da
CRFB/88 — inexiste nulidade processual se, intimado regularmente, permanece inerte € nao
intervém em momento oportuno, ja que a nulidade liga-se a falta de intimacao e ndo a falta de
intervengdo™®.

Ao usucapido invocado como matéria de defesa — verbete n.° 237, da simula do
Supremo Tribunal Federal — examinado, exclusivamente, na fundamentacao da sentenga, nao
inserido no dispositivo decisorio e, portanto, gerador de meros efeitos inter partes, nega-se a
necessidade de intimagdo ao Ministério Publico, por ndo implicar em declara¢do de dominio
registravel, o que deve ser perseguido em agdo propria*”’. No entanto, o usucapido especial
urbano exige mudancga de orientacdo, restrita a seu respeito, visto que o artigo 13, da Lei n.°
10.257/01 dispde que: “A usucapido especial de imdvel urbano podera ser invocada como
matéria de defesa, valendo a sentenga que a reconhecer como titulo para registro no cartorio
de registro de imoveis”, de modo que a alteragdo da eficacia para erga omnes culmina na
preméncia da intima¢ao do Ministério Publico.

Dentre suas fungdes institucionais sobressai a “protecdo do patriménio publico e

59500

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos™ ", o que leva Ibraim

496 Artigo 82, III, do Codigo de Processo Civil: “Compete ao Ministério Publico intervir nas agdes que envolvam
litigios coletivos pela posse da terra rural e nas demais causas em que hé interesse publico evidenciado pela
natureza da lide ou qualidade da parte”.

7 Artigo 127, caput, da CRFB/88.

P8 FABRICIO, A. F. Op. cit., p. 542-543. Esclarece o autor que: “as conseqiiéncias da abstencio esgotam-se na
esfera disciplinar e administrativa da propria instituicdo ndo transbordando, de modo algum, para o plano da
validade dos atos processuais”.

P9 SALLES, J. C. de M. Op. cit., p. 164-165. V., também: ARAUJO, F. C. De. Op. cit., p. 311.

2% Artigo 129, I1I, da CRFB/SS.



Rocha™' a concluir pela legitimidade do Ministério Piiblico para propositura de agdo civil
publica — artigo 1°, IV e VI, da Lei n.° 7.347/85 — fundada em tutela judicial coletiva, visando
a “perda da propriedade em favor da comunidade, considerada a area globalmente, para assim
poder a administracdo publica desenvolver, sem precisar desapropriar, uma politica de
regularizac¢do e desenvolvimento urbano na area”, enquadrados o desenvolvimento urbano e o

direito de morar na seara dos interesses metaindividuais.

3.5.5. EFEITO SOBRE OUTRAS ACOES

Determina o artigo 11, da Lei n.° 10.257/01°%, a semelhanca® do artigo 923, do
Codigo de Processo Civil’™, o sobrestamento de agdes, possessorias ou petitorias, propostas
apos a acao de usucapido especial, considerada pendente quando do despacho do juiz ou
quando de sua distribui¢do, no caso de mais de uma Vara, de acordo com o artigo 263, do

, qe . .1505 . . . .y ~
Codigo de Processo Civil’”. O artigo 11, por conseguinte, cria “nova hipotese de suspensio

% ROCHA, Ibraim. Agdo de usucapido especial urbano coletivo — L. 10.257, de 10.07.2001 — Estatuto da
Cidade — Enfoque sobre as condi¢des da agdo e a tutela coletiva. Revista Sintese de Direito Civil e Processual
Civil, Porto Alegre, v. 3, n. 15, p. 159-160, jan./fev. 2002. V., também: ALMEIDA JUNIOR, J. E. de. Op. cit., p.
742-743. Defende o autor que: “os interesses colocados em discussdo numa a¢do de usucapido coletiva sdo
interesses individuais homogéneos (...) sdo direitos de grupo determinavel, direitos divisiveis, tendo por origem
situacdo de fato comum”.

92 Artigo 11, da Lei n.° 10.257/01: “Na pendéncia de agio de usucapido especial urbana ficardo sobrestadas
quaisquer outras acdes, petitdrias ou possessorias, que venham a ser propostas relativamente ao imovel
usucapiendo”.

3% CARVALHO FILHO, J. dos S. Op. cit., p. 136. Ensina o autor que: “A regra guarda semelhanga com a do
art. 923, do CPC; dela difere, no entanto, porque: 1) o CPC veda apenas a propositura de acdo de
reconhecimento de dominio (petitdria), ao passo que o Estatuto incide também sobre agdes possessorias; 2) no
CPC a vedagdo ¢ atribuida somente ao autor ou réu da agdo possessoria, enquanto no Estatuto pode a nova
demanda ter partes processuais diversas”.

9% Artigo 923, do Cédigo de Processo Civil: “Na pendéncia do processo possessorio, é defeso, assim ao autor
como ao réu, intentar a acao de reconhecimento do dominio”.

395 FRANCISCO, C. A. Op. cit.,, p. 155. Entende, o autor, ser: “obrigatdria a averbagdo da a¢@o de usucapifo na
matricula do imével usucapiendo, o que deverd ser determinado de oficio pelo juiz na decisdo liminar,
precisamente para permitir que se torne efetiva a disposicéo legal a respeito do sobrestamento”.
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do processo, que perdurara até o transito em julgado do processo de usucapiao™ .

No caso de agdes possessorias ajuizadas antes da a¢do de usucapido especial, a
Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica® entendeu, por unanimidade, inexistir
prejudicialidade externa — artigo 265, IV, ‘a’, do Cddigo de Processo Civil, a justificar a
suspensdo da possessoria até o julgamento da a¢do de usucapido, eis que a posse independeria
da propriedade, de modo que a sua tutela poderia ocorrer mesmo contra a propriedade.

Vale fazer menc¢do, ainda, ao posicionamento de José dos Santos Carvalho
Filho’”®, para quem a agdo de usucapido deveria ser reunida, por conexdo, a agdo
anteriormente proposta, com esteio nos artigos 103 e 105, do Coédigo de Processo Civil, haja
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vista a comunhdo de provas, o que inibiria julgamentos conflitantes" .

3.5.6. SENTENCA

O usucapido retrata modo de aquisi¢do originaria da propriedade, pois ndo ha
transmissdo do bem de um sujeito para o outro, de sorte que a propriedade passa ao
patrimonio do adquirente sem quaisquer limitagdes ou vicios. Adquirida a propriedade a partir

do preenchimento dos requisitos legais para usucapir, vé-se que a senten¢a de usucapido nao

% RIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 937.

97 STJ, Resp n.° 866249/SP, Terceira Turma, Min. Rel. Nancy Andrighi, J. 17.04.2008, DJ 30.04.2008. Decisio
integrante do Informativo n.° 352, periodo de 14-18 de abr. 2008.

% CARVALHO FILHO, I. dos S. Op. cit., p. 137-138. V., também: SCHAFER, G. Op. cit., p. 82. Em sentido
contrario: ALMEIDA JUNIOR, J. E. de. Op. cit., p. 739. Sustenta que: “se ja tiver sido oposta a acdo
possessdria, anteriormente a acdo de usucapido, entendemos que esta deverd ser extinta sem julgamento de
meérito, permanecendo integros os entendimentos do art. 923, do CPC e da Stmula 487, do STF”.

% Em sentido contrario: STJ, CC n.° 3.811/RS, Segunda Se¢do, Min. Rel. Waldemar Zveiter, I. 24.11.1993, DJ
28.02.1994: “Processual Civil — Competéncia — Ac¢do de manutencdo da posse — Acdo de usucapido —
inocorréncia de prevengdo. I — hipotese em que ndo se vislumbra qualquer prevengdo, seja por conexao, seja por
continéncia, a ensejar a reunido das a¢des de usucapido e de manutencdo de posse, porque nelas o objeto ¢ a
causa de pedir sdo completamente distintos. A primeira ndo exerce qualquer vis attractiva sobre a segunda, que
pode ser processada e julgada, independentemente, daquela. II — A conexdo que impde a reunido delas para
julgamento simultdneo ¢ somente aquela que pode resultar em decisdes conflitantes. III — Conflito conhecido
para declarar competente o juizo estadual, suscitado”.



cria direito novo, mas apenas declara situa¢do pré-existente, o que revela sua natureza
meramente declaratoria.

Atribui-se a cada possuidor igual fragdo ideal do terreno, o que independe da
dimensdo efetivamente ocupada, conforme artigo 10, §3°, da Lei n.° 10.257/01, a menos que
acordo escrito entre os condominos estabeleca fracdes ideais diferenciadas. Por meio do
fracionamento da é4rea transforma-se, assim, a antiga composse em condominio®'’.

O registro da sentenca no cartdrio de registro de imoveis, consoante artigo 10, §2°,
da Lei n.° 10.257/01, confere publicidade a aquisi¢cao, mediante a producdo de efeitos erga
omnes, ¢ destaca a descricdo da totalidade da area usucapida coletivamente e a especificacdo
das fragdes de cada condomino’'', as quais ndo podem ultrapassar os 250 metros quadrados,
cada uma, como anteriormente analisado.

A improcedéncia do pedido em agdo de usucapido urbano coletivo faz coisa
julgada material, mas ndo impede que, alterada a situagdo fatica, por meio do preenchimento
dos requisitos faltantes para usucapir, seja proposta nova acao de usucapido urbano coletivo,
apoiada em nova causa de pedir’ .

Mister sinalizar, consoante ligdes de Sérgio Ferraz’'*, que a tramitagio paralela de

acdo de usucapido urbano individual e agdo de usucapido urbano coletivo ndo induz

litispendéncia, por completa falta de identidade entre causa de pedir e pedido.

1 CARVALHO FILHO, J. dos S. Op. cit., p. 132.

I RIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 955. Deve-se ressalvar que “as areas de cada um dos condéminos nio terdo
identifica¢do, no sentido de sua localizacdo e descricao registraria”. Acresce-se a isso que “as fragdes ideais nao
podem, destarte, constar em favor da entidade condominial ou da associagdo de moradores, estatuida no inciso
II1, do artigo 12, do Estatuto da Cidade™.

IZEABRICIO, A. F. Op. cit., p. 547.

S FERRAZ, S. Op. cit., p. 148.



3.6. USUCAPIAO COMO MATERIA DE DEFESA’!'

Ao se considerar como declaratdria a natureza da sentenca de usucapido, admite-
se que a aquisicao da propriedade seja contada do preenchimento dos requisitos legais e nao
da decisdo judicial. Dessa forma, sendo a sentenga mera declaragdo desse estado, permite-se a
alegacdo do usucapido em defesa, o que se pacificou pelo verbete n.° 237, da simula do
Supremo Tribunal Federal’'®. Entretanto, por ser proferida incidenter tantum, a excegio de
usucapido ndo faz coisa julgada material — artigo 469, III, do Cddigo de Processo Civil — e
seus efeitos restringem-se as partes envolvidas no processo. A fim de se obter titulo habil ao
registro imobiliario e, por conseguinte, produgdo de efeitos erga ommes’'®, doutrina e
jurisprudéncia, com base no principio do devido processo legal, ampla defesa, contraditério e
seguranga juridica exige a¢do autonoma, por meio da qual todos os interessados poderdo se
manifestar.

Em oposicao, vé-se que o artigo 13, da Lei n.° 10.257/01, com teor semelhante ao
do artigo 7°, da Lei n.°6.969/81°"" sobre usucapiio especial de imovel rural, e em
atendimento a natureza social do usucapido especial urbano, permite que mesmo sentenca que
reconhega usucapido alegado em defesa sirva como titulo habil para registro e produza efeitos
erga omnes, sendo desnecessaria a propositura de acdo autonoma.

O cumprimento do dispositivo legal ndo deve descuidar, contudo, da
imprescindibilidade da planta do imovel, da citagdo do titular do dominio, confrontantes e
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terceiros interessados’ °, da intimacdo das Fazendas Publicas e da intervencdo do Ministério

314 FABRICIO, A. F. Op. cit.,, p. 523-524. Ao comentar sobre a exce¢do de usucapido, o autor diz ser
inadmissivel a alegacdo de usucapido “sob a veste de pedido reconvencional ou de a¢do declaratéria incidental”.
1% Verbete n.° 237, da simula do Supremo Tribunal Federal: “O usucapido pode ser argiiido em defesa”.

31 ALMEIDA JUNIOR, J. E. de. Op. cit., p. 736-737.

317 STJ, Resp n.°233.607/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, J. 18.05.2000, DJ
01.08.2000.

S8 FRANCISCO, C. A. Op. cit., p. 165. Sinaliza o autor que: “mister se faz que o juiz, atento aos seus deveres
legais de dar rapida solugdo ao litigio (artigo 125, II, do CPC) e de cumprir e fazer cumprir, com independéncia,
serenidade e exatiddo as disposigdes legais e atos de oficio (artigo 35, I, da LOMAN), diante da dedugdo de



Publico, como custus legis, para se validarem os efeitos erga omnes produzidos pelo registro

publico.

3.7. FORMACAO E ADMINISTRACAO DO CONDOMINIO

Registrada a sentenga no cartorio imobiliario institui-se, entre os moradores da
area objeto de usucapido urbano coletivo, o condominio especial do artigo 10, §4°, da Lei
n.° 10.257/01, caracterizado por sua indivisibilidade e impossibilidade de extingdo, exceto se
presente a cumulacdo de dois fatores: deliberagdo favoravel de, no minimo, 2/3 (dois tergos)
dos conddminos e execucao de urbanizag¢do posterior a constituicdo do condominio.

O Estatuto da Cidade silencia acerca do regime juridico aplicado ao condominio
especial, sendo que a doutrina se biparte entre aqueles que adotam o regime do condominio
em edificagdes’'” — Lei n.° 4.591/64 — por se tratar de condominio diverso do comum e por
sua peculiar indivisibilidade, e outros que defendem a singularidade do condominio’*’
estatuido no artigo 10, §4°, da Lei n.° 10.257/01, inconfundivel com a figura homoénima do
condominio em edifica¢des da Lei n.° 4.591/64 e artigos 1.331 a 1.358, do Cddigo Civil ou do
condominio tradicional dos artigos 1.314 a 1.330, também do Cddigo Civil, visto que tanto o
condominio tradicional quanto o edilicio ndo se referem a coletividade, mas, sim, a

propriedade individual.

excecdo material de usucapido, determine a integragdo a lide destes litisconsortes necessarios, permitindo, assim,
que haja a participacdo destes sujeitos de direito para que, em acolhendo a excegdo, possa, sem maiores
problemas, ter-se o cumprimento exato do que diz a lei, ou seja, de que a sentenga sirva de titulo hébil para ser
inserido no registro imobiliario em favor do excipiente”. Em sentido contrario: CARVALHO FILHO, J. dos S.
Op. cit., p. 142. O autor entende ndo se aplicar ao usucapido urbanistico o litisconsorcio necessario a que alude o
artigo 942, do CPC; porém, atenta para o artigo 943, do CPC, ao defender a necessidade de intimagdo as
Fazendas Publicas.

S ERANCISCO, C. A. Op. cit., p. 151-152.

** LOUREIRO, F. Op. cit., p. 47. V., também: RIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 959-960.



A administra¢cdo do condominio, regulada no artigo 10, §5°, da Lei n.° 10.257/01 e
direcionada para a resolugdo de temas de interesse comum, a exemplo do disciplinamento do
uso de areas de ocupagdo comum, pauta-se pela deliberagdo da maioria dos condéminos
presentes a assembléia, o que vincula discordantes e ausentes.

A urbanizagao posterior atende ao escopo delineado no artigo 2°, XIV, do Estatuto
da Cidade, e quando aliada a deliberacdo de 2/3 dos condominos, favoraveis a extingdo do
condominio, conduz a regularizagdo dominial de cada condomino, “que passard a ocupar
lugar certo para o seu imével, segundo, porém, exigéncias minimas contidas no plano diretor
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de cada municipalidade™“". Vale notar que ndo se aplica a gratuidade do artigo 12, §2°, da Lei

n.° 10.257/01 as despesas dos registros individualizados dos imoveis.

3.8. DISTINCAO ENTRE O ARTIGO 10, DO ESTATUTO DA CIDADE, E O ARTIGO

1.228, §4°, DO CODIGO CIVIL DE 2002°%

Desde a edigdo do Novo Codigo Civil, o artigo 1.228, §4° desperta intenso debate
sobre a sua natureza: uma primeira corrente, sustentada por Monica Castro°>, afirma se tratar
de nova modalidade expropriatéria — desapropriagdo judicial’*’, realizada diretamente pelo

Poder Judicidrio, cuja indenizagdo ficaria a cargo do Estado e ndo dos beneficidrios; uma

2l RIBEIRO, B. S. Op. cit., p. 961.

2% Artigo 1.228, §4°: “O proprietirio também pode ser privado da coisa se o imovel reivindicado consistir em
extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e
estas nela houverem realizado em conjunto ou separadamente, obras e servicos considerados pelo juiz de
interesse social e econdmico relevante”.

Artigo 1.228, §5° “No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizag@o devida ao proprietario;
pago o prego, valera a sentenga como titulo para o registro do imével em nome dos possuidores”.

2 CASTRO, Ménica. 4 desapropriagio judicial no Novo Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.mundo
juridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=486>. Acesso em: 01.02.2008.

>2* Enunciado n.° 307, da IV Jornada de Direito Civil, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal: “Art. 1.228. Na desapropriacdo judicial (art. 1.228, §4°), poderd o juiz determinar a
intervencdo dos 6rgdos piblicos competentes para o licenciamento ambiental e urbanistico”.



segunda corrente, sustentada por Marco Aurélio Bezerra de Melo™>, defende se tratar de
modalidade de expropriacdo privada e coletiva da propriedade alheia, cuja indeniza¢do advém
ndo dos cofres publicos, mas, sim, do patrimonio dos ocupantes da area; uma terceira
corrente, sustentada por Pablo Stolze Gagliano™’, entende se tratar de nova modalidade de
usucapido, dependente de indenizagdo a ser paga pelos prescribentes®”’, sendo fadada, assim,
a ineficacia social, diante da precariedade financeira comum entre eles e, uma quarta corrente,

esposada por Ibraim Rocha®*®

, considera o artigo 1.228, §4°, do Cdédigo Civil, como nova
modalidade de decretacdo judicial de perda da propriedade, denominada de “incidente de
perda da propriedade por decisdo judicial”.

Independentemente do posicionamento adotado, vé-se clara distingdo entre o
usucapido urbano coletivo do artigo 10, da Lei n.° 10.257/01 e o instituto previsto no artigo
1.228, §4°, do Codigo Civil, sendo vejamos:

Enquanto no primeiro a forma de apresentagdo do pedido da-se, em regra,
mediante a¢do propria — acdo de usucapido urbano coletivo, sendo excepcional sua argiliicao

como meio de defesa, no segundo o direito deve ser requerido, em regra, como defesa no bojo
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de acdo reivindicatéria®™ ou agdo possessoria’, sendo excepcional a utilizagdo de acdo

2 MELO, M. A. B. de. Op. cit., p. 57 e 59.

2 GAGLIANO, Pablo Stolze. Controvérsias constitucionais acerca do usucapido coletivo. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8318>. Acesso em: 01.02.2008.

2" Enunciado n.° 84, da I Jornada de Direito Civil, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho
da Justica Federal: “Art. 1.228. A defesa fundada no direito de aquisi¢do com base no interesse social (art. 1.228,
§4° e 5° do Novo Cddigo Civil) deve ser argiiida pelos réus da agdo reivindicatdria, eles proprios responsaveis
pelo pagamento da indenizagdo”. V., também: Enunciado n.° 308, da IV Jornada de Direito Civil, promovida
pelo Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justica Federal: “Art. 1.228. A justa indenizacdo devida ao
proprietario em caso de desapropriacdo judicial (art. 1.228, §5°) somente deverd ser suportada pela
Administragdo Publica no contexto de politicas ptblicas de reforma urbana ou agraria, em se tratando de
possuidores de baixa renda e desde que tenha havido intervencdo daquela nos termos da lei processual. Nao
sendo os possuidores de baixa renda, aplica-se orienta¢do do Enunciado 84 da I Jornada de Direito Civil”.

28 ROCHA, Ibraim. Breve distingio entre a agdo de usucapido coletivo e a modalidade de perda da propriedade,
prevista no artigo 1.228, §4°, do Cddigo Civil. Revista de Direitos Difusos, Rio de Janeiro, v. 5, n. 28, p. 3965,
nov./dez. 2004. Posicionamento adotado pelo presente trabalho.

¥ Enunciado n.° 306, da IV Jornada de Direito Civil, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justiga Federal: “Art. 1.228. A situagdo descrita no §4° do art. 1.228, do Cddigo Civil, enseja a
improcedéncia do pedido reivindicatorio”.

3% Enunciado n.° 310, da IV Jornada de Direito Civil, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal: “Interpreta-se extensivamente a expressdo ‘imovel reivindicado’ (art. 1.228, §4°),
abrangendo pretensdes tanto no juizo petitorio quanto no possessorio”.



propria — acdo declaratoria de perda da propriedade, mediante indeniza¢do, por nao
cumprimento da fungdo social’>'. Vale notar que em nenhum dos dois casos decreta-se ex
officio a perda da propriedade, pois necessario pedido expresso dos posseiros, seja em agao
propria, seja por meio de defesa.

Diferem, outrossim, quanto a forma de uso do imovel. De um lado, o usucapido
urbano coletivo destina-se a tutela do interesse social de moradia, em prol de populagdo de
baixa renda, o que ndo gera qualquer excedente econdmico. De outro lado, o instituto do
artigo 1.228, §4°, do Codigo Civil aclara aplicagdo econdmica relevante na area, por meio de
obras e servicos de interesse social, realizada por possuidores capazes de suportar
financeiramente o pagamento de indenizagio>*?, fixada pelo Juizo, ao proprietario™".
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Por fim, como bem observa Ibraim Rocha™", ao tracar distin¢do entre o artigo 10,

do Estatuto da Cidade, e o artigo 1.228, §4°, do Codigo Civil:

[...] somente tem sentido se pedir a perda da propriedade na via judicial, na forma
do artigo 1.228, §4°, do CC/02, se a situacdo fatica permitir aferir que ndo cabe
qualquer das modalidades de usucapido admitidas pelo sistema, pois ¢ evidente
que se o particular pode obter uma decretagdo judicial de perda da propriedade
sem necessidade de indenizagdo, por que faria um pedido que ensejaria
indenizacao?

3T ROCHA, I. Op. cit., p. 3967.

2 Enunciado n.° 240, da III Jornada de Direito Civil, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal: “Art. 1.228. A justa indenizagdo a que alude o paragrafo 5° do art. 1.228 ndo tem
como critério valorativo, necessariamente, a avaliagdo técnica lastreada no mercado imobiliario, sendo indevidos
os juros compensatorios”. V., também: Enunciado n.° 241, da IIl Jornada de Direito Civil, promovida pelo
Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justiga Federal: “Art. 1.228. O registro da sentenca em agdo
reivindicatdria, que opera a transferéncia da propriedade para o nome dos possuidores, com fundamento no
interesse social (art. 1.228, §5°), é condicionada ao pagamento da respectiva indenizagdo, cujo prazo serd fixado
pelo juiz”; Enunciado n.° 311, da IV Jornada de Direito Civil, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal: “Caso ndo seja pago o preco fixado para a desapropriagdo judicial, e ultrapassado o
prazo prescricional para se exigir o crédito correspondente, estard autorizada a expedi¢do de mandado de registro
da propriedade em favor dos possuidores”.

>3 ROCHA, I. Op. cit., p. 3968.

3*ROCHA, I. Op. cit., p. 3969.



CONCLUSAO

O Direito, em intima correlagdo com a carga valorativa conferida aos fatos
sociais, intenta ser imagem espelhada da sociedade que regula, preocupado com o que de mais
urgente aflige o corpo social.

Nesse sentido, destaca-se o direito a moradia, como protegdo ao minimo
indispensavel para uma existéncia digna, sendo o instituto do usucapido, sobretudo do
usucapido especial coletivo, reflexo da concepcao de que a redistribuigdo igualitaria conduz a
integracgao social.

Embora a busca por respostas ndo seja tarefa facil, o esfor¢o em direcdo delas
possibilita a formulagdo de parametros maledveis, adaptados ao respectivo caso concreto,
singularizado por suas particularidades.

Dessa forma, o estudo atentou para alguns aspectos, ainda controvertidos, sobre o
usucapido especial coletivo, a fim de despertar no leitor reflexdo sobre a contribuicdo trazida
pela Lei n.° 10.257/01 a problematica habitacional das grandes cidades, equacionada pelo
exame da segregacdo socio-espacial, principio da dignidade da pessoa humana, principio do
minimo existencial, direito fundamental social a moradia, principio da funcdo social da
propriedade, da posse e da cidade e direito a um meio ambiente sadio e equilibrado.

A guisa de conclusio, cumpre sintetizar os entendimentos alcancados com o
presente trabalho, sem qualquer presun¢do de completude, haja vista a renovagdo constante

das teses juridicas, que conferem olhar critico a matéria.



1. As origens da desigualdade social remontam aos primordios da vida sedentdria, que
privilegiou a propriedade privada e o espirito de competicdo social e de acumulagdo de
riquezas, em detrimento da propriedade coletiva, da vida comunitaria e do espirito de
cooperagao, do periodo nomade.

2. A organizacdo do espago territorial brasileiro, comprometida pela desigual distribui¢ao de
terras, remanescente do passado colonial, expde desconforto visivel entre opuléncia e miséria,
traduzido na segregacdo socio-espacial, que rotula o individuo em fun¢do do local onde
habita.

3. A contraposi¢do entre os habitantes da cidade formal e os da cidade marginal acentua a
problematica da violéncia material, corroborada pelo discurso do medo, produto de
formulagdes pré-concebidas e discriminatorias, que caracteriza a favela como ameacga
perigosa ao convivio social.

4. A rotulagao das favelas como “comunidades” escamoteia seus conflitos internos e nao
altera a visdo esteriotipada que sobre ela incide. A nova denominagdo nio provoca qualquer
alteracdo de sentido, ja que palavras ndo modificam a realidade. Ademais, a comunidade,
concebida como local onde impera a compreensdo mutua, mostra-se onirica pela propria
esséncia do carater humano.

5. Apesar de assemelhadas pela baixa qualidade de vida de seus moradores, vulneraveis nao
sO0 pela precariedade das instalagdes em que residem, mas, sobretudo, pela eventualidade
constante de serem for¢ados a abandonar o morro ou de serem confundidos com meliantes,
alvos da acdo policial, as favelas cariocas apresentam particularidades diversas, de modo a
afastar as caracteristicas estanques da unicidade, singularidade e pobreza.

6. As trés versdes sobre o surgimento das favelas, na cidade do Rio de Janeiro, aclaram o
descaso do Poder Publico para com as populagdes desalojadas, seja quando da

desterritorializagdo dos ex-escravos, alforriados em razdo de sua participagdo na Guerra do



Paraguai, seja quando da destrui¢do do cortigo “Cabega de Porco”, seja quando da quebra das
promessas feitas aos soldados vitoriosos da Guerra de Canudos.

7. Os planos de reforma urbanistica do Rio de Janeiro, pautados pelo discurso médico-
higienista de Pereira Passos, ao condicionarem o embelezamento da cidade a destrui¢do de
moradias de baixa renda, aceleraram o adensamento dos morros desabitados, sobretudo
daqueles proximos as areas de maior oferta de trabalho.

8. A politica clientelista, da década de 40, guiada por interesses eleitorais, para os quais as
favelas representavam mananciais de votos, contribuiu para a proliferacdo de moradias sub-
humanas.

9. A politica de desfavelizagdo, incentivada durante o governo militar, responsavel pela
remocdo de moradores de favelas para areas longinquas, desvigiou o morro recém-
desocupado, que findou por ser invadido por novos desabrigados. A distancia entre os locais
de trabalho e os precarios conjuntos habitacionais construidos, bem como a auséncia de infra-
estrutura e servigos bdsicos, nas proximidades, e a exigéncia de pagamento de valor
simbdlico para a sua permanéncia, aumentaram, tremendamente, os gastos da populagdo
removida, a ponto de muitos serem obrigadas a migrarem, novamente, para 0S morros.

10. A politica de reurbanizagdo e regularizagdo fundiaria de favelas, exemplificada pelo
PROFILURB - Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados (1975), Projeto Rio
(1980), Programa CFUL — Cada familia um lote (1983), embora timida face & dimensao do
déficit habitacional, inovou no tratamento conferido as favelas e serviu de incentivo para
novas iniciativas neste sentido.

11. O Programa Favela-Bairro (1993-2000), embora inspirado pela percepcao da favela como
espago legitimo, concentrou-se em favelas ja objeto de anteriores investimentos, ndo priorizou

a sua regularizagdo fundiéria, nem se preocupou em promover novas unidades habitacionais.



12. Atualmente, anuncia-se grande projeto de inclusdo urbana-social, a ser realizado em
determinadas favelas do Rio de Janeiro, mediante recursos previstos no PAC — Programa de
Aceleracdo do Crescimento. Contudo, as condig¢des favoraveis propiciadas pelos elevados
investimentos e pela meta de construgdo de novas moradias a populagdo de baixa renda, bem
como de urbanizac¢do das favelas, ja existentes, esbarram em confrontos armados e na demora
na realizacdo de licitacdes.

13. A abordagem estrangeira, conferida ao problema habitacional, ndo se revela exime de
criticas, eis que o principio do “self-help housing” transfere a obrigagdo estatal de construir
moradias populares aos carentes de habitagao.

14. Apesar do papel de destaque dos direitos humanos no cenario mundial, tidos por Erik
Jayme como motivo condutor da poés-modernidade, a realidade brasileira convida o
pesquisador a indagar se tal valorizagdo também se presencia no cendrio nacional. Em um
pais de dimensdes continentais, como o Brasil, retalhado por diferengas socio-culturais e
econdmicas, ndo ¢ de se estranhar que a pés-modernidade surta impactos diversos, polarizada
ora positiva, ora negativamente.

15. Em meio a volatilidade do fluxo de informacdes e das relacdes econdmicas e
interpessoais, a descrenca nos inflamados discursos politicos, & combinagdo perigosa entre
desemprego e frustragdo, ao ruidoso espetaculo bélico, ao aviltamento da autodeterminacao
dos povos, a construgdo acelerada de inexpugnaveis fronteiras simbolicas, ao crescimento da
massa de excluidos, ao armazenamento continuo de lixo, acentuado pela obsessdo consumista
dos prazeres instantaneos e a degradagdo ambiental, sinaliza-se discussdo sobre a valorizacao
da terceira dimensao dos direitos fundamentais, a eficacia horizontal dos direitos sociais, a
normatizacdo dos principios e sua relativizagdo e a tutela coletiva de interesses ou direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, que afasta o processo civil da tradicional

perspectiva individualista.



16. A natureza humana, por si s6, bastante para posicionar o homem como titular de direitos a
serem por todos respeitados, afigura-se coroada pela nocdo de dignidade, cujo significado
polissémico ndo afasta sua irrenunciabilidade e inalienabilidade. Compreendida tanto em sua
dimensao natural e cultural quanto em sua dimensao defensiva e prestacional, a dignidade da
pessoa humana revela-se ora como norma-principio, ora como norma-regra, esta ultima
vinculada ao minimo existencial.

17. Os direitos sociais, categoria juridica que mais sofre restricdes diante da redugdo da
capacidade prestacional do Estado, apresentam fundamentalidade formal e, igualmente,
material. A moradia, reduto minimo de liberdade, privacidade e intimidade, impde a terceiros
abstencdo de comportamento prejudicial a titular de direito subjetivo, o que pode ser exigido
em Juizo, independentemente de concretizagdo legislativa. No mesmo compasso, o direito
social a moradia legitima a imposi¢cdo ao Poder Publico de atuar positivo e conforme aos
postulados de justica social, integrantes de metas constitucionalmente estabelecidas, desde
que harmonizada a idéia do minimo existencial.

18. Por outro lado, os direitos prestacionais que transbordam a esfera do minimo existencial
subordinam-se a ponderagdo, esta informada pelos principios da razoabilidade, da dignidade
da pessoa humana, da separagdo de poderes, da reserva do possivel e da liberdade individual,
todos despidos de carater absoluto.

19. Em rechago ao confinamento conceitual da terra urbana a nog¢ao de mercadoria, sobreleva-
se o principio da fun¢do social da propriedade, de modo a ndo mais se admitir antiga
concepcao individualista, calcada na concentracdo de riqueza, estimulada pela especulagdo
imobilidria, fonte geradora de instabilidade social.

20. Compreende-se o direito de propriedade dentro de uma 6tica funcional, na qual se inserem
interesses supra-individuais de carater existencial. No entanto, embora a propriedade tenha

funcdo social ndo se pode dizer que ela seja fungdo social, pois, se assim fosse, ndo se



cogitaria de indenizacdo nos casos de desapropriacdo-sancdo. O mesmo raciocinio afasta a
teoria do abuso de direito como explicacdo para as restricdes ao direito de propriedade, uma
vez que, em nosso ordenamento juridico, mesmo aquele que descumpre a fungdo social da
propriedade ¢ indenizado.

21. Nao se deve confundir fun¢do social com produtividade, no sentido econémico do termo,
porque a utiliza¢do da propriedade para fins meramente especulativos, apesar de possibilitar
geracdo de riqueza, conflita com a justi¢a social e o desenvolvimento nacional.

22. Sobressai a fungdo social da posse como principio constitucional implicito, dotado de
normatividade, consoante artigo 5°, §2°, da CRFB/8S, e aferido diante do caso concreto,
independentemente da configurag¢do do instituto como direito ou mero fato. Quer seja a posse
legitimada pela lei, quer seja pelo fato social prefere-se a posse direta, avaliada segundo os
critérios da necessidade social e do aproveitamento do bem.

23. O pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus
habitantes apresentam-se como objetivos da politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico Municipal, de acordo com o artigo 182, caput, da CRFB/88, e instituida
pela Unido, conforme artigo 21, XX, da CRFB/88 e Estatuto da Cidade - Lei n.° 10.257/01,
que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana.

24. Sustentada pelos pilares da habitagdo, trabalho, recreacdo (ou lazer) e circulagdo, a fungdo
social da propriedade urbana afere-se pelo atendimento as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade, expressas no plano diretor, obrigatorio para cidades com mais de vinte
mil habitantes, com esteio no artigo 182, §§1° e 2°, da CRFB/88. A despeito de ndo ser
exigido plano diretor para cidades de até vinte mil habitantes, cumpre atentar ao principio
fundamental da funcdo social da propriedade — artigo 5°, XXIII, da CRFB/88, aplicado

independentemente das dimensdes do municipio.



25. A acepgdo ecologica da expressdo “bem de uso comum do povo” extrapola a concepgao
do direito privado, dando lugar ao surgimento do bem ambiental, que ndo ¢ nem particular,
nem publico, mas, sim, bem juridico préprio, diferente daquele ligado ao direito de
propriedade, a merecer prote¢do especial, visto que as alteracdes no ecossistema geram,
conseqiiéncias imprevisiveis, dada a interligagdo vital entre os elementos bidticos e abidticos
da natureza.

26. E bem verdade que, ndo raras vezes, o direito individual de propriedade ¢ o direito difuso
ao meio ambiente saudavel encontram-se em rota de colisdo, a clamar por uma correta analise
do caso concreto, com esteio no cardter ambiental do principio da funcdo social da
propriedade, bem como no principio da razoabilidade, notadamente quando se trata de areas
de preservacdo permanente urbanas com ocupagdo consolidada.

27. No que diz respeito as areas de risco, mesmo que preenchidos os requisitos legais para
usucapir, a finalidade do instituto ndo seria atingida, por auséncia de adequagdo — primeiro
filtro do principio da razoabilidade — visto inexistir correlagdo entre motivos (principio da
dignidade da pessoa humana, principio da fun¢do social da propriedade e da posse e principio
do minimo existencial), meio (usucapido em darea de risco) e fins (direito social a moradia
digna), j& que o usucapido em tais areas ndo satisfaria a dignidade. Melhor seria o
reflorestamento e o assentamento dos antigos moradores em areas com infra-estrutura
adequada, mesmo que o custo seja superior ao da mera realizacdo de obras de contencao, isso
porque essa tem, em regra, apenas carater provisorio, vale dizer, ndo soluciona o problema
habitacional. No que tange as construcdes irregulares em area de prote¢do ambiental, faz-se
mister o exame do caso concreto, mediante a verificacdo da possibilidade de renovagdo dos
recursos naturais e da amplitude da descaracterizagdo da area ocupada.

28. O usucapido urbano coletivo resguarda direito subjetivo dos possuidores, baseado no

principio da dignidade da pessoa humana, da fun¢@o social da propriedade e da posse e no



direito social a moradia, sendo que a aquisi¢ao de areas maiores do que 250 metros quadrados
apenas pode ocorrer por iniciativa coletiva, jamais individual. Sendo assim, nao se vislumbra
violagdo ao artigo 183, da CRFB/88, verdadeira norma-regra, que afasta do direito de
propriedade a ultrapassada natureza absoluta a ele, outrora, conferida.

29. Apesar de o usucapido especial coletivo derivar de posse prolongada de coisa hébil a ser
usucapida, caracterizado como modo originario de aquisicdo da propriedade, verifica-se que
ndo existiria expectativa de direito, nem, muito menos, direito adquirido a usucapir, antes da
vigéncia do Estatuto da Cidade, dada a auséncia de amparo legal anterior, nesse sentido.

30. Excluidos os imoveis publicos, as areas localizadas em zona rural e as areas de risco,
permite-se o usucapido especial coletivo em area urbana, consoante critério da localizagdo e
interpretacdo sistematica do ordenamento juridico, cujas normas devem ser encaradas como
partes de um todo e ndo isoladas, voltadas para si mesmas.

31. No que se refere a metragem da area para usucapir coletivamente, deve ser ela superior a
250 metros quadrados, muito embora o limite méximo da fragcdo conferida a cada possuidor
ndo possa ultrapassar o limite constitucional de 250 metros quadrados, sob pena de se aviltar
o carater pro moradia do artigo 183, da CRFB/88, a mens legis do usucapido coletivo,
protetivo da populacdo de baixa renda, e o principio isondmico entre possuidores que se
valem da tutela coletiva e os que se utilizam da tutela individual.

32. Exige-se, tdo-somente, o animus domini ou animus rem sibi habendi do possuidor, sendo
desnecessario que ele acredite, efetivamente, ser o dono do bem — opinio domini. Afasta-se,
assim, quem apresenta mera affectio tenendi, a exemplo do locatario e comodatario, os quais
reconhecem o dominio alheio, apesar de se comportarem como proprietarios. Qualificado pela
efetiva moradia do possuidor ou de sua familia, durante todo o tempo necessdrio para
usucapir, e prescindivel de boa-fé e justo titulo, o usucapido urbano coletivo afere-se pela

posse coletiva, exercida por pessoas de baixa renda, em area urbana, cujos terrenos nao sao



suscetiveis de identificagao.

33. Cessadas a violéncia, clandestinidade e precariedade, quando existentes, a posse
transmuda-se para posse justa e, a partir de seu convalescimento, iniciam-se 0s 5 anos para
usucapir, periodo em que a posse deve se apresentar mansa, pacifica e continua. Dessa forma,
durante os 5 anos a posse deve ser exercida sem oposi¢do — conduta omissiva do proprietario,
cumulada com o agir positivo do usucapiente — e sem interrupgao, seja ela voluntaria, pelo
abandono ou tradigdo, seja ela por obra de terceiro ou por for¢a da natureza.

34. Com o intuito de manter a posse coletiva na area a ser usucapida, de maneira a propiciar a
regularizacdo e, posterior, urbanizacdo de localidades degradadas, o legislador admitiu, no
artigo 10, §1°, da Lei n.° 10.257/01 a soma das posses, quer na modalidade obrigatéria —
sucessio possessionis, quer na modalidade facultativa — acessio possessionis, desde que sejam
continuas, sem intervalo.

35. Ao requisito da baixa renda, conceito mais amplo do que os de renda infima ou sem renda,
incide presuncao relativa, pois se admite prova em contrario, atestadora da dissondncia entre
localizagdo, tipo de residéncia, trabalho desempenhado, valor da remuneragdo, volume de
despesas, nivel de escolaridade, entre outros, tudo a contradizer situagdo precaria, de luta
diéria para a garantia de um minimo existencial.

36. Se ausente a finalidade moradia, ou mesmo a sua prevaléncia, em determinada edificagdo,
e se 0 espaco por ela ocupado ndo desconfigura o todo, descabe a sua inclusdo na area a ser
usucapida coletivamente, vez que a sua supressdo nao afetard o intuito urbanizatério. A area
deve ser utilizada para moradia propria ou da familia, o que afasta a pessoa juridica desta
modalidade de usucapido, visto ndo ter ela moradia, mas, sim, sede, e ndo ter familia, mas,
sim, sOCI0S.

37. O apego a exegese literal ndo atende aos reclamos da lei, uma vez que a identificacdo de

terrenos, de forma particular, poderia ser aferida por levantamento topografico e cadastral;



contudo, em adocdo da interpretagdo teleologica, vé-se que a nao identificagdo de terrenos diz
respeito ao adensamento da area e a impossibilidade de sua individualizagdo como lotes
autonomos, segundo normas de direito urbanistico.

38. Basta ao autor a alegac¢do de sua condi¢do de ndo proprietario de outro imovel urbano ou
rural, sendo incumbéncia do réu provar a existéncia de fato impeditivo do direito do autor, na
forma do artigo 333, II, do Cddigo de Processo Civil. Atribuir ao usucapiente tal 6nus
culminaria na inexeqiiibilidade da acdo de usucapido, em razdo das dimensdes continentais do
Brasil.

39. Embora o artigo 10, da Lei n.° 10.257/01 ndo contenha disposi¢do semelhante ao artigo 9°,
§2°, do mesmo diploma legal, ndo hd como se concluir que, no usucapido urbano coletivo,
seja possivel que possuidor, ja agraciado por tal modalidade de aquisicdo originaria da
propriedade, venha, novamente, dela se valer, mesmo que ja ndo mais tenha a titularidade do
dominio anterior, isso porque tanto o usucapido especial coletivo, quanto o individual,
encontram seus alicerces no artigo 183, §2°, da CRFB/88, que proibe seu reconhecimento ao
mesmo possuidor, por mais de uma vez.

40. Percebe-se que, na acdo de usucapido urbano coletivo, a natureza do litisconsorcio:
necessario ou facultativo, depende da configuragdo das glebas ocupadas, dentro da area total a
ser usucapida. Assim, se as glebas podem ser destacadas da area total, sem desfigurar o todo,
trata-se de litisconsorcio facultativo; porém, se glebas estrategicamente localizadas no interior
da érea total, impossibilitado o seu destaque sem o comprometimento de futura urbanizacao,
trata-se de litisconsorcio necessario.

41. Verifica-se a desnecessidade de autorizagdo individual de todos os moradores, sendo
suficiente o consenso em assembléia, convocada para este fim, mediante quorum previsto no
estatuto. Por conseguinte, o morador, ainda que ausente, mas ciente do conteudo e realizagdo

da assembléia, ¢, igualmente, substituido pela associagdo, em Juizo, que em nome proprio



defende os interesses da comunidade.

42. Diante da complexidade da causa e da impossibilidade de livre escolha do procedimento
aplicavel, moldado por normas cogentes, deve o pleito ser formalizado pelo procedimento
sumario, consoante mandamento legal, sendo possivel requerimento de sua conversdo em
ordinario, esposadas as razdes para isso. A auséncia de requerimento ndo obstara decisdo ex
officio pela conversdo, logo que compreendida sua necessidade, o que abrird maior espacgo
para discussdo acerca do material probatorio e auxiliard a formagdo do convencimento do
magistrado.

43. Ao usucapido invocado como matéria de defesa — verbete n.° 237, da simula do Supremo
Tribunal Federal — examinado, exclusivamente, na fundamentagdo da sentenca, ndo inserido
no dispositivo decisério e, portanto, gerador de meros efeitos infer partes, nega-se a
necessidade de intimagdo ao Ministério Publico, por ndo implicar em declaragdo de dominio
registravel, o que deve ser perseguido em acdo propria. No entanto, o usucapido especial
urbano exige mudanca de orientacdo, restrita a seu respeito, visto que o artigo 13, da Lei n.°
10.257/01 dispde que: “A usucapido especial de imdvel urbano podera ser invocada como
matéria de defesa, valendo a sentenga que a reconhecer como titulo para registro no cartorio
de registro de imoveis”, de modo que a alteragdo da eficacia para erga omnes culmina na
preméncia da intima¢ao do Ministério Publico.

44. No caso de agdes possessorias ajuizadas antes da acdo de usucapido especial, ndo se
justifica a suspensdo da possessoéria até o julgamento do usucapido, eis que a posse independe
da propriedade, inexistindo prejudicialidade externa. Nao obstante, as agdes devem ser
reunidas, por conexdo, com esteio nos artigos 103 e 105, do Coédigo de Processo Civil, haja
vista a comunhdo de provas, o que inibiria julgamentos conflitantes.

45. Distingue-se o usucapido urbano coletivo da figura juridica do artigo 1.228, §4°, do

Codigo Civil de 2002, seja pela forma de apresentacdo do pedido, seja pela forma de uso do



imovel.

Em aten¢do ao fato de que grande niimero de favelas encontra-se em area publica
e que grande parcela das moradias ¢ objeto de locacdo, ambas situacdes que impedem
dogmaticamente o usucapido, quer por retratar area imprescritivel, quer por auséncia de posse
ad usucapionem do locatario, faz-se mister um aprofundamento do tema, de modo a ndo
excluir da protecdo juridica as pessoas ocupantes de tais areas.

Resta saber, assim, se a contribui¢do alardeada pelo usucapido especial coletivo,
na batalha contra as condigdes inumanas de sobrevivéncia da populacdo de baixa renda,
possui, de fato, a almejada concretude no plano fatico, por meio da identidade entre a

finalidade visada pelo regramento e a melhoria de sua qualidade de vida.



ANEXO 1 — JURISPRUDENCIA

1. TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO

a) “Gratuidade de justica. acdo de usucapido. efeito extensivo. abrangéncia do beneficio
para os atos judiciais e extrajudiciais. provimento do recurso com fulcro no artigo 557, § 1°
- A do CPC”. (E. TJRJ. Al n.° 2008.002.06890. Décima Primeira Camara Civel. Des. Claudio
de Mello Tavares. J. 07.03.2008). (sem destaque no original).

b) “Acao de Usucapido Coletivo, com respaldo no Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001,
impropriamente denominada de A¢do Civil Publica. O Conselho Municipal das Associag¢des
de Moradores de Valenca tem legitimidade ativa para propor a acio de usucapiio
coletivo, conforme estabelece o artigo 12, inciso III c/c artigo 10 da Lei 10.257/2001. O
Ministério Publico funciona como custos legis, ndo podendo integrar a demanda como
litisconsorte ativo, por auséncia de legitimidade extraordinéria prevista no Estatuto da Cidade,
observando-se o regramento do paragrafo 1° do artigo 12 mencionado. O Municipio de
Valenc¢a nio integra o polo passivo da demanda e, na eventualidade de regularizar o
loteamento, podera obter o ressarcimento das importiancias despendidas, com base no
artigo 40 e seus paragrafos e 43 e paragrafo Uinico da Lei 6766/79, pela via propria. Excluido
o ente publico do pdlo passivo, o feito devera ser julgado pelo Juizo da I* Vara da Comarca de
Valenga Desprovimento do Agravo de Instrumento”. (E. TJRJ. AI n.° 2004.002.09005.
Décima Sétima Camara Civel. Des. Camilo Ribeiro Ruliere. J. 09.11.2005). (sem destaque no
original).

c) “A¢do de usucapido - acdo proposta por vinte e trés autores, pleiteando a usucapiio
constitucional urbano - alegacdo de cerceamento de defesa - inocorréncia - determinacio,
pelo juizo, de emenda a inicial para a reducio do pélo ativo a cinco autores, de acordo
com o paragrafo unico do art. 46, c/c art. 284 do CPC, o que nio foi atendido corretamente,
acarretando o indeferimento da inicial, com extin¢io do processo sem julgamento do
mérito, nos termos do art. 267, I, do Codigo de Processo Civil - sentenga que ndo merece
qualquer reparo - de outra banda, somente agora, nas razdes recursais, consegue-se vislumbrar
o pleito de parte da comunidade Vila Moretti, a0 mencionarem os recorrentes haver, na area,
cerca de 500 unidades habitacionais - o art. 12 do Estatuto da Cidade da legitimidade a
associacio de moradores para ajuizar o pleito de usucapifio coletivo em nome de todos -
sendo assim, cindir o pleito da comunidade seja em que nimero for de moradores, como vem
sendo realizado, pelos proprios moradores, perante os juizos civeis do foro regional de Bangu,
onde j& ha varias agdes de usucapido em andamento com fundamento na usucapido especial
urbano individual, ndo resultara no fim almejado. Desprovimento do apelo”. (E. TJRJ. AC n.°



2003.001.35809. Décima Terceira Camara Civel. Des. Ernani Klausner. J. 02.03.2005). (sem
destaque no original).

d) “Usucapido especial. Imoével urbano. Prescrigdo aquisitiva. Sentenga confirmada. Processo
civil. Apelagdo Civel. Usucapido especial coletivo. Lei 10.257/01. Posse da area pelo periodo
de cinco anos. contagem do prazo. O prazo de cinco anos da Lei 10.257/01, deve ser
contado a partir da data em que entrou em vigor, sob pena de causar prejuizos aos
proprietarios, que surpreendidos com esta nova forma de usucapido, ndo teriam tido
oportunidade de apor-se a posse coletiva. Desprovimento do recurso”. (E. TJRJ. AC n.°
2003.001.07563. Décima Oitava Camara Civel. Des. Jorge Luiz Habib. J.17.06.2003). (sem
destaque no original).

2. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

a) “Usucapido - Loteamento irregular - Apelagao - O direito a usucapiio niio tem, dentre os
seus requisitos, a regularidade administrativo-urbanistica do imdvel, que nio pode
portanto, condicionar a aquisi¢do originaria da propriedade - Presentes os requisitos da
lei civil, a senten¢a apenas declara a propriedade ja adquirida de pleno direito, dando
ensejo a abertura de nova matricula - Sentenca reformada. Recurso provido”. (E. TISP. AC
n.° 503.883-4/0-00. Nona Camara de Direito Privado. Des. Piva Rodrigues. J. 26.02.2008).
(sem destaque no original).

b) “Usucapido especial urbana- Irrelevancia da irregularidade dominial do imdvel, salvo
marcada fraude a lei - Concordancia dos confrontantes, dos herdeiros da cedente dos
direitos sobre o imovel, da Mitra Diocesana como titular do dominio, bem como auséncia de
impugnacdo das Fazendas Publicas - Prova testemunhal que atesta os atos de posse do
usucapiente e de seus antecessores - Desinteresse do Municipio em determinar se o lote em
questdo faz parte de imovel que lhe pertence - Ac¢do procedente - Recurso improvido”. (E.
TJSP. AC n.° 397 500.4/9-00. Quarta Camara de Direito Privado. Des. Francisco Loureiro. J.
21.02.2008). (sem destaque no original).

¢) “Usucapido - Modo originario de aquisi¢do da propriedade - irrelevancia da irregularidade
dominial do imével, salvo marcada fraude a lei - Bloqueio administrativo de matricula pela
Corregedoria Geral de Justica - Providéncia acautelatéria-instrumental que visa
salvaguardar a integridade dos assentos registrarios, impedindo fracionamentos
irregulares e, assim, evitando danos a terceiros de boa-fé - Concordancia dos
confrontantes e auséncia de impugnacdo das Fazendas Publicas - Desinteresse do Municipio
em determinar se o lote em questdo faz parte de imovel que lhe pertence - Acdo julgada
improcedente - Recurso provido”. (E. TISP. AC n.° 453 984 4/3-00. Quarta Camara de
Direito Privado. Des. Francisco Loureiro. J. 21.02.2008). (sem destaque no original).

3. TRIBUNAL DE JUSTICA E TRIBUNAL DE ALCADA DE MINAS GERAIS

a) “Usucapido especial urbano com fundamento no art. 183 da Carta Federal e Lei n°



10.257/01 - Vigéncia - Direito intertemporal - Lei nova - Inaplicabilidade - Requisitos -
Comprovacao - Recurso a que se dd provimento. - Sendo o usucapiio especial coletivo
urbano previsto no art. 10, da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), instituto autonomo
em relacio aquele versado originariamente no art. 183 da Carta Magna, regulamentado
pelo art. 9° da referida lei infraconstitucional, o prazo da prescricio aquisitiva fixado na
nova lei no se aplica as hipéteses de posse iniciadas antes de sua vigéncia. - comprovados
os requisitos exigidos pelo artigo 183 da Constituicdo Federal de 1988, para o usucapido
especial urbano, a procedéncia do pedido ¢ medida que se impde”. (E. TIMG. AC n.° 505665-
1. Nona Camara Civel. Des. Tarcisio Martins Costa. J. 30.01.2007). (sem destaque no
original).

b) “Acdo de usucapido - Usucapido especial coletivo urbano - Previsdo na Lei 10.257/2001 -
Forma de contagem do prazo legal para a incidéncia da prescricdo aquisitiva - Sentenca
mantida - O usucapido especial coletivo urbano foi instituido pela Lei 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), como instituto autonomo daquele que prevé o usucapido especial de imovel
urbano, previsto originariamente no art. 183 da Constitui¢do Federal, e regulamentado pela
referida lei infraconstitucional. - O prazo de cinco anos de exercicio da posse deve ser
contado a partir da vigéncia do Estatuto da Cidade, ou seja, noventa dias apds a data de
sua publicacdo (09/10/2001), de sorte que, sendo a posse reclamada na demanda,
anterior a vigéncia da lei que instituiu o usucapifio especial coletivo urbano, nao ha
como acolher o pedido inicial”. (E. TAMG. AC n.° 436.552-0. Terceira Camara Civel. Des.
Mauricio Barros. J. 09.03.2005). (sem destaque no original).

4. TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

a) “RESPONSABILIDADE CIVIL - DANOS MATERIAIS E MORAIS — POSSE —
USUCAPIAO. Demonstrado que o autor perdeu a posse do imovel por ato do municipio de
Santiago, que agiu sem cautela ao patrocinar acdo de usucapido coletivo, quando tinha
ciéncia da autorizacio de uso a titulo gratuito, resta reconhecido o dever de indenizar os
prejuizos materiais sofridos. Pertinente ao dano moral, considerando que os transtornos
suportados pelo autor ultrapassaram os limites da normalidade, estou por reconhecé-los.
Recurso do réu improvido, provido em parte o do autor. Decisdo unanime”. (E. TJRS. AC n.°
70018045005. Décima Camara Civel. Des. Jorge Alberto Schreiner Pestana, J. 09.08.2007).
(sem destaque no original).

b) “Usucapido constitucional urbano coletivo. Nao-caracteriza¢do. Lei n.° 10.257/01. Esta
modalidade prescritiva exige que um grupo se utilize de area comum, o que nio ¢ o caso
dos autos onde as dreas estdo individualizadas. Apelacdo desprovida”. (E. TIRS. AC n°
70007889538. Décima Sétima Camara Civel. Des. Elaine Harzheim Macedo. J. 06.04.2004).
(sem destaque no original).

c) “Reivindicatoria. Exce¢do de usucapido constitucional e coletivo. Ocupacio de area
superior a duzentos e cinqilenta metros quadrados, por familias de baixa renda, com
animo de dono, por tempo superior a cinco anos, sem oposicao. Art. 10, Lei n° 10.257/01 e
art. 183, CF. Prazo prescricional que passou a fluir a partir de 05.10.1988. Citacio valida
somente em 1997. Interrupcio da prescricao. Art. 219, do CPC. Excecio de usucapiio
acolhida. A¢do improcedente. Deram provimento ao apelo”. (E. TIRS. AC n° 70004807566.



Décima Nona Camara Civel. Des. Carlos Rafael dos Santos Junior. J. 10.06.2003). (sem
destaque no original).

5. TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA

a) “Agravo de Instrumento. Usucapido. Litisconsércio facultativo afastado por decisdo
interlocutéria em primeiro grau. Manutencdo . Assisténcia judiciaria requerida em sede
recursal. Deferimento. Recurso conhecido e provido. 1. Nao se reconhece litisconsorcio
facultativo em acdo de usucapido coletivo que nao preenche os requisitos legais do
Estatuto da Cidade em loteamento nao registrado por auséncia de resultado util do
processo, impossibilitada a individuacio da drea de cada postulante. 2. E inepto o
pedido quando ausentes os documentos previstos nos artigo 1238, paragrafo unico e
1243 do Codigo civil, e artigo 941 e seguintes do Codigo de Processo Civil para a
postulacio individual dos condominos visando o reconhecimento do dominio sobre sua
posse. 2. Tem cabimento o deferimento da assisténcia judiciaria em sede recursal ,na forma
do artigo 4° da Lei 1060/50”. (E. TJPR. AI n.° 7203. Décima Oitava Camara Civel. Des.
Lenice Bodstein, J. 26.09.2007). (sem destaque no original).

6. TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS

a) "Apelagio Civel. Usucapido Coletivo. Area de terra superior ao estabelecido no art. 183
da Constituicio Federal. Permitida a interposi¢cio de usucapifo coletivo de area urbana,
estando presentes todos os requisitos elencados no artigo 183 da Constituicdo Federal,
desde que cada co-autor nio tenha posse ideal de mais do que duzentos e cinquenta
metros quadrados (250 m2). Apelo conhecido e provido. sentenga cassada". (E. TIGO. AC
n.° 57255-5/188. Primeira Camara Civel. Des. Antonio Nery da Silva, J. 17.12.2001). (sem
destaque no original).



ANEXO 2 - CRONOLOGIA

Ano | «Eventos Historicos Politicas urbanas e Representacoes
publicas
1808 | A Familia Real instala-se no Rio de Janeiro,
transformado em capital do Reino
Portugués.

1822 | Dissolu¢ao formal do regime de sesmarias -
Decreto de Carta Régia de 17.07.1822.

1824 | Outorga da primeira Constitui¢ao brasileira,
a época do Primeiro Reinado.

1850 | Vedagao de novas concessdes de terras
devolutas - Lei n.° 601, de 18.09.1850.

1855 | Vinculagdo da compra e venda de imoveis a
escitura publica - Lei n.° 840, de 22.01.1855

1870 | Primeira versao sobre o surgimento das

favelas, derivada da desterritorializagao dos
ex-combatentes e de escravos alforriados,
apos o fim da Guerra do Paraguai.

1871 | Lei do Ventre Livre )

1873 Proibigdo da construgdo de cortigos em
grandes areas do centro da cidade.

1879 Aviso que permitia o fechamento de
cortigos ou estalagens por comissdes
sanitarias.

1882 Isencdo de impostos aduaneiros para
industrias que construissem para seus
operarios casas populares higiénicas -
Decreto de 09.12.1882.

1885 | Lei Saraiva-Cotegipe ou Lei dos

Sexagenarios.




1888 | Aboligdo da escravidio pela Lei Aurea - Lei | Concessdo de terrenos e edificios &

de 13.05.1888. construtora de casas populares, bem como
isencdo de impostos sobre a importagdo de
materiais de constru¢ao - Decreto
Legislativo de 08.02.1888.

1889 | _Proclamagao da Republica

1891 | Promulgacdo da primeira Constituicao da
Republica.

1893 Segunda versdo sobre o surgimento de

favelas, derivada da destruigdo do cortigo
"Cabeca de Porco" e, conseqiiente,
ocupagao do Morro da Providéncia.

1896 Primeira edigdo do romance "O corti¢o", de

Aluizio Azevedo.

1897 | Terceira versdo sobre o surgimento das Morro da Providéncia torna-se conhecido
favelas, derivada da instalagdo dos soldados | como Morro da Favella, em homenagem a
vitoriosos da Guerra de Canudos, no Morro | planta encontrada no sertdo baiano.
da Providéncia, a espera do cumprimento
das promessas governamentais de casa
propria e recompensa por satisfatoria
atuagdo militar.

1902 Primeira edicdo de "Os sertdes", de

Euclides da Cunha

1903 Codigo de Posturas

1904 | Revolta da Vacina, manifestacdo contra Reforma urbana de Pereira Passos - Capital
medidas higienistas de Pereira Passos e Federal remodelada.

Oswaldo Cuz.

1906 Marechal Souza Aguiar, nomeado Prefeito
do Distrito Federal, continua as obras de
Pereira Passos

1916 | Codigo Civil brasileiro

1918 Zoneamento do Distrito Federal, por meio
do Decreton.° 1.185, de 05.11.1918.

1920 Popularizacdo do nome "favela", na

imprensa do Rio.




1922

Demoli¢do do Morro do Castelo, berco
original da cidade do Rio de Janeiro, sitio
histérico que abrigava o Forte de Sao
Sebastido.

1926

Prado Junior encomenda a Alfred Agache
plano urbanistico para o Rio de Janeiro.

1930

Revolugdo de 1930, com Getulio Vargas.

Agache descreve a favela como "lepra
ameagadora do corpo humano".

1933

Insuscetibilidade de usucapido sobre bens
publicos - Decreto n.° 22.785, de
31.05.1933.

1934

Constitui¢ao da Republica de 1934, que
passa a disciplinar sobre a ordem econdmica
e social.

1937

Outorga da Constitui¢ao de 1937,
denominada "Polaca".

1941 Demoli¢do do Morro de Santo Antonio.

1942 Inicio da politica dos parques proletarios
(1942-1944), pelo Prefeito Henrique
Dodsworth.

1945 | Elei¢des que transformaram as favelas em

manancial de votos.

1946

Constituicdo de 1946, na qual sdo inseridas
normas sobre o usucapido especial.

1947

Criacdo da Fundacdo Ledo XIII, pela Igreja
Catolica. Criagdo de comissdo federal para
a supressao de favelas.

1955

Cruzada Sao Sebastido, com o apoio da
Arquidiocese do Rio de Janeiro, langada por
Dom Helder Camara.

1956

Criacdo do SERFHA - Servico Especial de
Recuperacao de Favelas e Habitagdes Anti-
Higiénicas

1960

Inauguracao de Brasilia como capital
federal. O antigo Distrito Federal torna-se
Estado da Guanabara.




1962

Programa de eliminacdo de favelas,
desenvolvido por Carlos Lacerda, eleito
Governador do novo Estado da Guanabara.
Criagcdo da COAHB-GB, Companhia de
Habitacao de capital misto, que acaba por
absorver a Fundagao Ledo XIII,
transformada em organismo publico.

1963

Criacdo da CEE, Comissao de Eletricidade
do Estado, para fornecimento de luz aos
favelados.

1964

Inicio da ditadura militar. Lei n.° 4.504, de
30.11.1964 - Estatuto da Terra, que além de
tratar sobre o usucapido de imovel rural,
refere-se a reforma agraria.

1965

Negrao de Lima como Governador do
Estado da Guanabara.

Plano de desenvolvimento urbano
elaborado por Doxiadis.

1966

Criagdo do SERPHAU - Servico Federal de
Habitacao e Urbanismo.

1967

Constitui¢ao de 1967 - termo "funcdo social
da propriedade" como principio da ordem
econdmica e social (art. 157, III).

1968

Cria¢do da CODESCO - Companhia de
Desenvolvimento de Comunidades. Criagdo
da CHISAM - Coordenacao da Habitagao
de Interesse Social da Area Metropolitana
do Grande Rio, 6rgdo federal encarregado
da remocado de favelados. Congresso da
FAFEG - Federacdo das Associacdes de
Favelas do Estado da Guanabara.

1969

Emenda Constitucional n.° 1, em seu art.
160, II1, ¢ mantida a expressao "fungao
social da propriedade".

1975

Criacdo do Estado do Rio de Janeiro, fruto
da fusdo entre os estados da Guanabara e do
Rio de Janeiro - Lei Complementar n.°
20/1974.

Criagdo do PROFILURB - Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados, pelo
BNH, sob inspiragao do "site and service
scheme".




1977

Criacdo da Pastoral das Favelas

1979

Lei n.° 6.766, sobre parcelamento do solo
urbano.

Criacdo do PROMORAR - Programa de
Erradicacdo de Sub-habita¢des Langamento
do Projeto Rio, na favela da Maré. A Light
lanca o Programa de Eletrificacdo nas
favelas.

1980

Visita do Papa Paulo VI a favela do Vidigal.

Lei n.° 6.830, sobre zoneamento urbano.

1981

Lein.° 6.938 delineia a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Lei n.° 6.969, sobre
usucapido de imoveis rurais.

Criagdo do Cadastro de Favelas, pelo
IPLAN-RIO.

1982

Decreto n.° 87.620, sobre a possibilidade de
aquisi¢do de imdveis rurais, em terras
devolutas, por meio de procedimento
administrativo.

1983

Leonel Brizola eleito Governador do Rio de
Janeiro.

Criacdo do Programa "Cada Familia um
Lote" por Leonel Brizola, para possibilitar a
regularizacdo da propriedade do solo nas
favelas depois de vérias invasdes coletivas.
Criagdo do Programa de 4gua e saneamento
para as favelas, pela CEDAE.

1988

Promulga¢do da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, marco da democracia
brasileira, que dispde nos arts. 5°, XXIII,
182-183, 184-191, sobre o principio da
fun¢do social da propriedade, politica
urbana, politica agricola e fundiéria e
reforma agréria, respectivamente.

1992

César Maia eleito Prefeito do Rio de
Janeiro.

1993

Massacre na favela de Vigario Geral.

Primeira formulagdo do Programa Favela-
Bairro.

1995

Financimanto do Programa Favela-Bairro
pelo BIRD. Criagdo do Programa
Comunidade Solidaria pelo Governo
Federal.




1996

Luis Paulo Conde eleito Prefeito do Rio de
Janeiro.

Desdobramento do Favela-Bairro no
programa Bairrinho e Grandes Favelas.

2001

Lein.° 10.257, de 10.07.2001 Estatuto da
Cidade.

2002

Novo Caédigo Civil, previsao nos arts. 1.239
e 1.240 do usucapido pro labore € pro
moradia.

2006

Inicio das discussdes entre o Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e o
Governador do Rio de Janeiro, Sérgio
Cabral, sobre a urbanizacao de favelas,
mediante recursos previstos no PAC -
Programa de Aceleragdo do Crescimento.
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