AT

EMIERJ
ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PARENTALIDADE RESPONSAVEL E A (NAO) VACINACAO INFANTIL

Maria Rodrigues Cunha Guimaraes Drumond

Rio de Janeiro
2021



MARIA RODRIGUES CUNHA GUIMARAES DRUMOND

PARENTALIDADE RESPONSAVEL E A (NAO) VACINACAO INFANTIL

Monografia apresentada como exigéncia de
conclusdo de Curso de Pos-Graduacdo Lato
Sensu da Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro.

Orientadora:

Profé, Christiane Maria Coelho Moreira
Coorientadora:

Profé. Ménica Cavalieri Fetzner Areal

Rio de Janeiro
2021



MARIA RODRIGUES CUNHA GUIMARAES DRUMOND

PARENTALIDADE RESPONSAVEL E A (NAO) VACINACAO INFANTIL

Monografia apresentada como exigéncia de
conclusdo de Curso de Po6s-Graduacdo Lato
Sensu da Escola de Magistratura do Rio de
Janeiro.

Aprovada em de de 2021. Grau atribuido:

BANCA EXAMINADORA

Presidente: Desembargador Claudio Brand&o de Oliveira — Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro — EMERJ.

Convidado: Prof. Ubirajara da Fonseca Neto — Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro — EMERJ.

Orientadora: Prof.2 Christiane Maria Coelho Moreira — Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro — EMERJ.




A ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — EMERJ — NAO
APROVA NEM REPROVA AS OPINIOES EMITIDAS NESTE TRABALHO, QUE SAO DE
RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DA AUTORA.



A minha familia — tudo para mim.



AGRADECIMENTOS

A Deus, a Nossa Senhora e a0 meu anjo da guarda, por me protegerem e guiarem minhas
escolhas.

Ao0s meus pais, Adriana e Jodo Augusto, por serem meus maiores exemplos e por sempre
apoiarem minhas decisdes, além de fazerem até o impossivel para que eu consiga alcancar meus
objetivos.

A minha irm4, Carolina, por me ser minha melhor amiga, minha inspiracdo de foco e
determinacgéo e por me incentivar em absolutamente tudo.

Ao vovo Dudu, a vévé Na (in memoriam), ao vovd Wandyr, a vovo Edith e a tia Teca, aos meus
primos e aos meus tios pela torcida, por todas as oragdes e por me mostrarem que a familia é
realmente a coisa mais importante do mundo.

Ao Vinicius, pelo companheirismo, pela compreensdo, por todas as visitas e por ser o melhor
namorado que eu poderia ter.

A0S meus amigos por me mostrarem que ndo importa a distancia para quem quer estar presente.

Aos amigos que fiz na Emerj e que levarei para a vida, sem vocés seria impossivel aguentar a
rotina e a saudade, vocés fizeram o Rio se tornar minha casa nesses Ultimos anos. Em especial,
agradeco a Julia por ndo so ter me falado sobre o curso, mas também por nao ter me deixado
desistir e pela companhia 24 horas por dia, e ao Caio, quem me deu a ideia de escrever sobre
esse assunto.

A minha orientadora, professora Christiane Moreira, por todo o carinho, a ajuda e a paciéncia
desde o inicio, antes mesmo de escolhido o tema. Sem sua empolgacdo, ideias, criticas e
comentarios, com certeza este trabalho ndo seria 0 mesmo; vocé me orientou, sem me limitar.

A minha coorientadora, professora Monica Fetzner, por n3o sé ter corrigido todos os detalhes,
mas também pelo cuidado e preocupacdo em me deixar mais calma e animada a cada reunido,
tanto em relacdo a monografia, quanto a rotina de estudo.

A Claudia Franca e a Tarcila da Costa, por terem possibilitado que este trabalho caminhasse
bem, sempre prontas a me ajudar e aconselhar.

A Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro por me proporcionar a formagio mais
completa possivel e me aproximar da aprovacao no tdo sonhado concurso.



“Se vocé nédo pode ter aquilo em que acredita, precisa acreditar naquilo que tem.”

George Bernard Shaw



SINTESE

A Constitui¢do assegurou a todos o direito fundamental & satde, o qual esta intrinsecamente
relacionado a vacinacdo. Esta € um instrumento de saude publica e ato de responsabilidade
social, a medida em que previne a transmissdo de determinadas doencas. O PNI elabora um
calendério vacinal anual, com as vacinas que considera imprescindiveis e, portanto,
obrigatorias, exceto caso comprovada a contraindicacdo médica. O presente trabalho aponta
que apesar da obrigatoriedade normativa, varios sao os pais que, no exercicio do poder familiar
e em observancia a parentalidade responsavel, deixam de vacinar seus filhos, o que afeta a
salde destes e de toda a coletividade. Analisar-se-4 os motivos dados para a ndo vacina¢do; 0s
aspectos bioéticos, constitucionais e infraconstitucionais que abrangem o tema; a posi¢ao
jurisprudencial e a cobertura vacinal brasileira, para sustentar a tese de que a vacinacao
realmente deve ser obrigatdria.

PALAVRAS-CHAVE: Direito de Familia. Principio do melhor interesse da crian¢a e do
adolescente. Parentalidade responsavel. Direito a saude. Vacinagao infantil.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa discute a obrigatoriedade da vacinacdo infantil, sob a ética da
parentalidade responsavel, tendo em vista a queda da cobertura vacinal brasileira ao longo dos
anos. Procura-se demonstrar que a vacinacao ndo deve ser vista como uma faculdade, mas sim
como um ato de responsabilidade social e, quando assim estabelecido pela norma, uma
obrigacéo.

Para tanto, ndo s as posic¢Oes doutrinarias sdo trazidas, como também recentes julgados,
uma vez que apesar de o tema ser objeto de diversos dispositivos legais, o Judiciario tem sido
instado a se manifestar em vérias oportunidades.

A Constituicdo atribui ao Estado, a familia e a sociedade, o dever de assegurar os direitos
das criangas e dos adolescentes, com absoluta prioridade. Dentre estes direitos esta o direito a
vida e, especificamente, o direito a saude. Ademais, estabelece ser dever dos pais a assisténcia,
a criacdo e a educacdo dos filhos e, para que possam cumpri-lo, é atribuido a eles o poder
familiar.

Em outras palavras, o poder familiar deve ser exercido em observancia a parentalidade
responsavel, ao principio do melhor interesse do menor e da prioridade absoluta, de forma a
assegurar os direitos da prole, dentre eles o direito a saude.

Ocorre que, no exercicio do poder familiar, ha pais que optam por ndo vacinarem seus
filhos, utilizando-se exatamente dos principios supracitados como argumentos, alinhados ao
direito a autonomia privada e a liberdade religiosa.

Contudo, a (ndo) vacinagdo tem impactos na satde ndo sé daquela crianca, mas também
da coletividade.

E nesse entrave entre direitos constitucionalmente previstos que se desenvolve a
discussao.

Busca-se, entdo, compreender se no exercicio desse poder familiar, os pais poderiam
optar por ndo vacinar seus filhos; os motivos que levam a essa escolha e se a vacina de fato
poderia ser obrigatoria.

Reitera-se que o tema por si sé ja € relevante, ante o crescimento do nimero de pais que
ndo vacinam seus filhos, porém dada a pandemia causada pelo Coronavirus (Covid-19), a
discussao se torna ainda mais importante.

No primeiro capitulo, é tracada a evolucéo do conceito de familia, com destaque para o
poder familiar e o lugar ocupado pelas criancas dentro das entidades familiares. Além disso, é

feito um panorama do direito fundamental a sadde, visto que este é intimamente relacionado a
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vacinacgao. Assim, procura-se construir o arcabouco constitucional e principiolégico atinente a
controversia.

O segundo capitulo busca apresentar a vacina como um instrumento para alcancar a
salde coletiva, abordando o programa de vacinacdo brasileiro, as justificativas mais frequentes
para a ndo vacinacdo infantil e os aspectos bioéticos que perpassam a discussdo. Dessa forma,
sdo apresentadas as distintas concepcdes sobre a vacinagéo e as questdes que orbitam a pergunta
chave.

No ultimo capitulo, com o intuito de responder a questdo, é analisado conjuntamente os
limitadores da decisdo dos pais quanto a vacinagdo, a parentalidade responsavel, assim como
as normas relativas ao tema e a posi¢éo jurisprudencial. Por fim, € dada uma breve visdo da
vacinacao no cenario internacional.

A pesquisa adota 0 metodo hipotético-dedutivo, tendo em vista que ap0s apresentar
questionamentos acerca do tema e respostas viaveis, passa-se a comprovagdo argumentativa da
eficécia e efetividade das mesmas. Dessa forma, quanto aos objetivos, a pesquisa é explicativa,
visto que aspira ndo sé levantar dados e fazer resumos, mas também construir conhecimento,
demonstrando como possivel o caminho apontado para a solugdo do problema.

Para tanto, quanto a abordagem, a pesquisa é qualitativa, uma vez que se pretende a
partir da analise da bibliografia, aliada a legislagdo, Doutrina e jurisprudéncia, embasar a tese.

Por fim, quanto ao procedimento, € bibliografica e documental, ja que é realizado um

levantamento de documentos e materiais publicados concernentes ao tema.
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1. 0 NOVO PARADIGMA DA FUNCAO PARENTAL E A EFETIVACAO DOS DIREITOS
DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Costuma-se dizer que a familia é peca fundamental para solugdo de muitos dos desafios
que a sociedade enfrenta, visto que a base familiar influencia no modo de o individuo enxergar
si mesmo e o seu papel na comunidade.

Neste contexto, a Constituicdo de 1988 (CRFB/88) atribui especial protecéo a entidade
familiar, ja que € no seio desta que as criangas crescem, se desenvolvem e primeiro se percebem
enquanto pessoas. Dada a proximidade da familia com a crianca e com o adolescente, cumpre
aquela, antes mesmo que o Estado o faca, dar amparo as necessidades destes.

Outros saberes populares sdo os de que “a educagéo vem de casa” e que “quanto mais
cedo é ensinado, mais facilmente se aprende”. Isso reflete o fato de que grande parte do
aprendizado das criangas vem de seus primeiros e talvez mais importantes exemplos: seus pais.

A funcdo parental é intimamente relacionada a visdo de familia e vice-versa. Assim
como esta, diariamente sofre modifica¢fes quanto a sua abrangéncia, visto que se trata de uma
ideia dindmica, alterada com o tempo e com as diferentes vivéncias culturais, nos mais diversos
lugares.

Para que se possa entender a fungdo dos pais no desenvolvimento de seus filhos é
importante, primeiramente, compreender no que consiste a familia e qual o lugar ocupado pela

crianca dentro dela.

1.1. O conceito de familia e sua mutabilidade histérica

O termo familia deriva do latim famulus ou famuli?, que etimologicamente significa
servo ou grupo doméstico. Contudo, mesmo na Roma Antiga o conceito de familia ndo era
unissono, ja que empregado, por exemplo, ndo s6 para se referir aquelas pessoas que
descendiam de determinado individuo e sob o poder do qual estariam sujeitas, mas também

para indicar quem estaria submetido ao poder do pater familias®.

!BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em: 25 nov. 2019.

2GRAMATICA. Disponivel em: <https://www.gramatica.net.br/origem-das-palavras/etimologia-de-familia/>
Acesso em: 25 de nov. 2019.

3pater familias é o homem ndo subordinado a um ascendente masculino. ALVES, José Carlos Moreira. Direito
Romano. 18 ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 2018, [e-book].
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Historicamente, em Roma, a familia surgiu como um conjunto de pessoas ligadas por
lagcos sanguineos e que possuia um chefe, o pater familias. Este exercia poder absoluto sobre
os demais integrantes, até mesmo a esposa, sendo todos vistos como seus subordinados.

Neste contexto, a familia patriarcal tinha como objetivo unicamente a satisfacdo dos
interesses daquele tido como a autoridade, que ndo sé dispunha do patriménio familiar como
bem entendesse, como poderia abandonar seus filhos, vendé-los, mata-los, puni-los como
quisesse e emancipa-los. Os filhos eram meros objetos e o tratamento dado a eles ndo era
isondémico, distinguia-se, por exemplo em razdo do sexo, da ordem de nascimento e se
concebidos a partir de uma relagdo conjugal ou extraconjugal.

Com o fim da Republica, ha transformacgdes também na visdo que se tinha da familia.
Comeca-se a perceber uma maior importancia da mulher no nicleo familiar, j& que se passa a
reconhecer algumas obriga¢6es do homem enquanto integrante da familia e limita¢fes ao seu
poder, além de ser atribuida uma maior gama de direitos as mulheres, como o poder de guarda
de seus filhos, em alguns casos?; e também a estes, filhos, que caso adquirissem algum bem,
seriam tidos como proprietarios dos mesmos, que ndo mais seriam de propriedade do chefe da
familia.

Todavia, apesar do abrandamento paulatino do patrio poder, aquele pertencente ao pater
familias, percebe-se que seculos depois ainda reinava a ideia da familia patriarcal.

O casamento, que de inicio foi tratado mais detalhadamente pelo Direito Canénico, por
muito tempo foi visto como a unica forma de constituicdo de uma familia e significava ndo
apenas a uniao de duas pessoas, mas também a aquisicdo de uma espécie de propriedade sobre
a mulher a ser exercida pelo homem. A capacidade de o casamento civil produzir efeitos civis,
independente das consequéncias religiosas ja conhecidas, apenas surge no século XX.

Neste diapasdo, a Carta Magna, atenta as alterac6es socioculturais, garantiu a igualdade
entre homens e mulheres e, ndo s6 possibilitou o reconhecimento de diferentes modelos de
familia, como assegurou a estes protecdo constitucional, considerando a familia a base da
sociedade, conforme o art. 226, caput®.

Ainda gque néo tenha trazido todos o0s contextos que traduzem a pluralidade familiar, o
que seriaimpossivel, as garantias previstas devem ser estendidas a todas as entidades familiares,

como ensina Rolf Madaleno®:

“1bid.
SBRASIL, op. cit., nota 1
SMADALENO, Rolf. Direito de Familia. 8 ed., ver., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018, [e-book].
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Haveria evidente equivoco imaginar pudesse o texto constitucional restringir sua
protecdo estatal exclusivamente ao citado trio de entidades familiares (casamento,
unido estavel e relagdo monoparental), olvidando-se de sua fungdo maior, de dar
abrigo ao sistema democréatico e garantir a felicidade através da plena realizacdo dos
integrantes de qualquer arquétipo de ente familiar, lastreado na consecucédo do afeto,
pois, como prescreve a Carta Politica, a familia como base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado (CF, art. 226) e um Estado Democrético de Direito tem como parte
integrante de seu fundamento e existéncia a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°,
inc. I11), que sob forma alguma pode ser taxada, restringida ou discriminada e prova
disto foi a consagracdo do reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal da unido
homoafetiva como entidade familiar, regulamentando o CNJ o casamento entre
pessoas do mesmo sexo por meio da Resolucéo n. 175/2013.

Como dito, a partir do texto constitucional, a ideia de familia comecava a ndo mais
pressupor um casamento e consanguinidade, sendo o fator imprescindivel para a configuracdo
de uma entidade familiar atualmente, o afeto. Ressalta Maria Berenice Dias’ que essa ideia foi
expressa na Lei Maria da Penha®, por exemplo, que “define familia como qualquer relagio
intima de afeto.”. Assim, ndo ha apenas a familia tida como a tradicional, matrimonial, marcada
pelo casamento entre pessoas de sexos distintos, regulado pelo Estado e também pela Igreja, na
qual se preza pela monogamia.

Antigamente o casamento, previsto no art.226, §81° e 2° da CRFB/88° e no art.1511 e
seguintes do Codigo Civil (CC/02)%°, era indissoltvel e tinha como um dos objetivos primeiros
a reproducdo, sendo certo que a sexualidade da mulher era, ndo somente ignorada, mas também
condenada pela sociedade.

Com o tempo, foi reconhecida a possibilidade de diversos modelos de familia e alteradas
caracteristicas antes atribuidas ao vinculo conjugal, como o fato de que apenas poderiam se
casar casais heterossexuais. Neste sentido, o casamento homoafetivo foi reconhecido no
julgamento do Recurso Especial n® 1.183.378*%, de relatoria do Ministro Luis Felipe Saloméao.

Uma outra entidade familiar possivel € a unido estavel, prevista no art.226, §3° da
CRFB/88'%, assim como no art. 1723 do CC/02!3 Este instituto ndo foi regulado

"DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 4 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, [e-book].
SBRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm >. Acesso em: 24 ago. 2020.

°BRASIL, op. cit., nota 1.

BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/11 0406.htm>. Acesso
em: 25 nov. 2019.

1BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.183.378. Relator: Ministro Luis Felipe Saloméo. Disponivel
em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp>. Acesso em: 11 dez. 2019. [...] 6. Com efeito, se &
verdade que o casamento civil € a forma pela qual o Estado melhor protege a familia, e sendo multiplos os
"arranjos" familiares reconhecidos pela Carta Magna, ndo ha de ser negada essa via a nenhuma familia que por ela
optar, independentemente de orientacdo sexual dos participes, uma vez que as familias constituidas por pares
homoafetivos possuem os mesmos nicleos axiolégicos daquelas constituidas por casais heteroafetivos, quais
sejam, a dignidade das pessoas de seus membros e o afeto. [...].

2BRASIL, op. cit., nota 1

BBBRASIL, op. cit., nota 10.



17

detalhadamente pelo Cédigo Civil, sendo seus contornos estabelecidos, em grande parte, pela
jurisprudéncia e pelas leis especiais, como a Lei n°® 8.971% e a Lei n® 9.278%, Especificamente

sobre essas leis, expde Maria Berenice Dias?é:

N&o tendo a norma constitucional logrado aplicabilidade, duas leis regulamentaram o
novo instituto. A L8.971/94 assegurou direito a alimentos e a sucessdo. No entanto,
conservava ainda certo rango preconceituoso, ao reconhecer como unido estavel a
relagdo entre pessoas solteiras, judicialmente separadas, divorciadas ou vilvas,
excluindo os separados de fato. Reconheceu como estaveis as relagfes existentes ha
mais de cinco anos ou das quais houvesse nascido prole. No caso de inexistirem
descendentes ou ascendentes, o companheiro foi incluido na ordem de vocacdo
hereditaria como herdeiro legitimo.

A 1.9.278/96 teve maior campo de abrangéncia. Nao quantificou prazo de convivéncia
e admitiu como estaveis as relagdes entre pessoas separadas de fato. Além de fixar a
competéncia das varas de familia para o julgamento dos litigios, reconheceu o direito
real de habitacdo. Gerou a presuncao juris et de jure de que os bens adquiridos a titulo
oneroso na constancia da convivéncia sdo fruto do esforco comum, afastando
questionamentos sobre a efetiva participacdo de cada parceiro para a partilha
igualitéria.

Se antes a unido estavel era ligada a ideia de adultério e, por esse motivo discriminada,
hoje é presenciado um aumento no numero desse tipo de entidade familiar, em razéo, por
exemplo, da burocracia que envolve um casamento — e seu fim — e do dispéndio financeiro que
muitas vezes acompanha sua celebracdo. Além disso, unides estaveis que antes permaneciam
na informalidade também passaram a ser registradas com o objetivo de assegurar 0s interesses
dos companheiros, como nos casos de necessaria divisdo de bens ou analise de direitos
sucessorios.

Para ser tida como uma unido estavel, é necessario observar, caso a caso, a estabilidade
e a permanéncia na relacdo, além de ser publicamente exteriorizada a vontade de constituir
familia.

Em 2011, o STF, ao julgar a ADI n® 4.227'" e a ADPF n° 132'8, reconheceu a

possibilidade de haver uma unido estavel homoafetiva. Tal decisdo foi inclusive certificada pela

14BRASIL. Lei n° 8.971, de 29 de dezembro de 1994. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEI
S/L8971.htm>. Acesso em: 24 ago. 2020.

SBRASIL. Lei n° 9.278, de 10 de maio de 1996. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19278.htm>. Acesso em: 24 ago. 2020.

¥DIAS, op. cit.

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 4.227. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 AD1%24%2ESCLA%2E+E+4227%2EN

UME%2E%29+0U+%28ADI1%2EACMS%2E+ADJ2+4227%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=htt
p:/ftinyurl.com/amoxy7r>. Acesso em: 11 dez. 2019. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
IMPUGNACAO PARCIAL — AUSENCIA DE UTILIDADE. A impugnag&o parcial do bloco normativo implica
a inadequacdo da acdo direta de inconstitucionalidade.

BBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 132. Relator: Ayres Britto. Disponivel em: <http:/stf.jus.br/
portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 ADPF%24%2ESCLA%2E+E+132%2ENUME%2E%29+

OU+%28ADPF%2EACMS%2E+ADJ2+132%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/
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Unesco como patrimonio documental da humanidade, tendo em vista que o Brasil foi o primeiro
pais a reconhecer a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo por meio de deciséo judicial®®.

Ja em 2017, com o julgamento dos Recursos Extraordinarios n° 878.694%° e n°
646.721%%, o Supremo Tribunal Federal (STF) equiparou os direitos sucessérios do
companheiro, aos do conjuge, ou seja, a ambos se aplica o regime do art. 1829 do CC/02%.
Antes desse julgamento conjunto, aplicava-se o art. 1790 do CC/022%, segundo o qual o
companheiro herdava uma quota equivalente a atribuida ao filho comum; metade do que cabia
ao filho exclusivamente do de cujus e, se concorresse com outros familiares na sucessdo, apenas

um terco da heranca.

mzn2t8e>. Acesso em: 11 dez. 2019. [...] 0 que néo estiver juridicamente proibido, ou obrigado, esté juridicamente
permitido”. Reconhecimento do direito a preferéncia sexual como direta emanagdo do principio da “dignidade da
pessoa humana”: direito a auto-estima no mais elevado ponto da consciéncia do individuo. Direito & busca da
felicidade. (...) A Constituicdo de 1988, ao utilizar-se da expressdo “familia”, ndo limita sua formagdo a casais
heteroafetivos nem a formalidade cartoréria, celebragdo civil ou liturgia religiosa. (...) A referéncia constitucional
a dualidade basica homem/mulher, no §3° do seu art. 226, deve-se ao centrado intuito de ndo se perder a menor
oportunidade para favorecer relag@es juridicas horizontais ou sem hierarquia no ambito das sociedades domésticas.
Refor¢o normativo a um mais eficiente combate a reniténcia patriarcal dos costumes brasileiros. (...) A
Constituigdo ndo interdita a formag&o de familia por pessoas do mesmo sexo. individuos homoafetivos. (...) Ante
a possibilidade de interpretacdo em sentido preconceituoso ou discriminatério do art. 1.723 do Caodigo Civil, ndo
resoltvel a luz dele préprio, faz-se necessaria a utilizagéo da técnica de “interpretacdo conforme a Constituigdo”.
Isso para excluir do dispositivo em causa qualquer significado que impeca o reconhecimento da unido continua,
publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que é de ser feito segundo as
mesmas regras € com as mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva.

®POMPEU, Ana. Reconhecimento da unido homoafetiva pelo STF vira patriménio da humanidade. Disponivel
em:<https://www.conjur.com.br/2018-dez-12/reconhecimento-uniao-homoafetiva-vira-patrimoniohumanidade>.
Acesso em: 6 jan. 2020.

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 878.694. Relator: Roberto Barroso. Disponivel em: <http:/
stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+878694%2ENUME
%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+878694%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://ti
nyurl.com/mkd8twz>. Acesso em: 6 jan. 2020. [...] 1. A Constituicdo brasileira contempla diferentes formas de
familia legitima, além da que resulta do casamento. (...) 3. Assim sendo, o art. 1790 do Cdédigo Civil, ao revogar
as Leis n% 8.971/94 e 9.278/96 e discriminar a companheira (ou 0 companheiro), dando-lhe direitos sucessorios
bem inferiores aos conferidos a esposa (ou ao marido), entra em contraste com os principios da igualdade, da
dignidade humana, da proporcionalidade como vedacéo a prote¢do deficiente, e da vedacdo do retrocesso. (...)
Afirmagdo, em repercussdo geral, da seguinte tese: “No sistema constitucional vigente, é inconstitucional a
distincdo de regimes sucessorios entre cénjuges e companheiros, devendo ser aplicado, em ambos os casos, 0
regime estabelecido no art. 1.829 do CC/2002”.

2IBRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 646.721. Relator: Min. Marco Aurélio. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+646721%2E
NUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+646721%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=
http://tinyurl.com/mzepo8h>. Acesso em: 6 jan. 2020. [...] 1. A Constituicio brasileira contempla diferentes
formas de familia legitima, além da que resulta do casamento. Nesse rol incluem-se as familias formadas mediante
unido estavel, hetero ou homoafetivas. O STF ja reconheceu a “inexisténcia de hierarquia ou diferenca de qualidade
juridica entre as duas formas de constitui¢do de um novo e autonomizado nicleo doméstico”, aplicando-se a unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo as mesmas regras € mesas consequéncias da unido estavel heteroafetiva (ADI
4277 e ADPF 132, Rel. Min. Ayres Britto, j. 05.05.2011) 2. N&o ¢ legitimo desequiparar, para fins sucessorios, 0s
cbnjuges e os companheiros, isto €, a familia formada pelo casamento e a formada por unido estavel. (...)
Afirmacdo, em repercussdo geral, da seguinte tese: “No sistema constitucional vigente, ¢ inconstitucional a
distingdo de regimes sucessorios entre conjuges e companheiros, devendo ser aplicado, em ambos 0s casos, 0
regime estabelecido no art. 1.829 do CC/2002”.

2BRASIL, op. cit., nota 10.

2bid.
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Além da familia matrimonial e da unido estavel, a CRFB/88, em seu art. 226, §4°%,
reconhece a familia monoparental, formada por um ascendente e seus filhos, sendo indiferente
para sua constituicdo o fato de o outro genitor estar vivo ou ndo e ser conhecido ou nao.

Na familia anaparental, por sua vez, ha auséncia da relacéo de ascendéncia, tal como na
hipo6tese de irméos 6rfdos que convivem. Para sua formacao é imprescindivel a pretenséo de
funcionar como uma familia e a permanéncia do laco afetivo. Ressalte-se que esse nucleo
familiar ndo tem nenhuma conotacéao sexual. Valido dizer que esta estrutura ja foi reconhecida
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)%°, por exemplo para considerar o imével onde residem
duas irmas solteiras, impenhoravel de acordo com a Lei n° 8.0092°.

O casamento deixou de ser considerado um vinculo vitalicio e indissolivel, sendo
possivel o divorcio — cujo nimero cresce dia a dia —, tornando-se comum a constitui¢do de outro
arranjo familiar, qual seja, a familia mosaico, recomposta, reconstruida ou pluriparental. Essa
familia é originada do casamento ou da unido estavel, na qual um ou ambos 0s membros tém
filhos de um vinculo anterior, seja um casamento ou ndo. J& é reconhecida a possibilidade de
adocdo do sobrenome do padrasto ou madrasta, mas varias questdes ainda sdo controvertidas,
como os direitos sucessorios e a existéncia ou ndo do dever alimentar da madrasta ou padrasto
em relacdo ao filho exclusivo do ex-c6njuge ou antigo companheiro.

J& a familia paralela é aquela constituida em uma unido estavel, cujo um ou ambos 0s
companheiros ainda sdo casados ou tém outra unido estavel. Isso porque o Codigo Civil, no art.
172327, assegura o reconhecimento da unido estavel ainda que nao tenha havido o divércio,
desde que presente a separacdo de fato. Se ndo ha esta separacdo, ndo ha que se falar em
estabilidade da unido, tratando-se de um concubinato, o qual é vedado pelo art. 1723, §81° do
CC/022%8, A familia paralela tem sido reconhecida pelos tribunais, falando-se até mesmo em
triacdo — e ndo meacao — em alguns casos.

Outro molde familiar € a unido poliafetiva, formada por mais de duas pessoas que
convivem harmonicamente, distanciando-se da monogamia. O poliamor é muito discutido, ante

a auséncia de disposicdo legal e da cultura monogamica ja enraizada na sociedade brasileira. A

2BRASIL, op. cit., nota 1.

BBRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 57.606. Relator: Min. Fontes de Alencar. Disponivel em:
<https:// scon.stj.jus.or/ SCON/jurisprudencia/doc.jsp>. Acesso em: 24 ago. 2020. EXECUCAO. BEM DE
FAMILIA. AO IMOVEL QUE SERVE DE MORADA AS EMBARGANTES, IRMAS E SOLTEIRAS,
ESTENDE-SE A IMPENHORABILIDADE DE QUE TRATA A LEI 8.009/90.

BRASIL. Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8009.htm>. Acesso em: 24 ago. 2020.

2’BRASIL, op. cit., nota 10.

2hid.
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Constituicdo Cidadd, possibilita seu registro?, priorizando principios como o da dignidade
humana, da afetividade e da pluralidade das entidades familiares. Quanto ao registro, discorre
Rolf Madaleno®:

Contudo, oficializar o tridangulo amoroso pela escritura publica de um vinculo
poliafetivo ndo é suficiente para declarar marido e mulheres ou esposa e maridos de
uma relagdo de poliamor. O principio da monogamia continua sendo um principio
ordenador de uma conduta humana ao menos preferencial de organizacdo das relacdes
juridicas da familia do mundo ocidental. Somente o Poder Judiciario est4 habilitado
para reconhecer circunstanciais efeitos juridicos aos contratos de relagdes
poliafetivas, no tocante a partilha de bens em caso de dissolugdo parcial ou total do
triangulo afetivo, seja pela dissolucdo em vida ou pela morte de algum dos trés ou de
mais conviventes, assim como o direito aos alimentos ou a previdéncia social, 0 uso
do apelido de familia e todos os demais efeitos juridicos que irdo depender de
pronunciamento judicial, prestando-se a escritura como simples declaragéo e prova de
uma convivéncia triangular.

Por fim, como colocado por Américo Luis Martins da Silva3':

A forma de constituir familia ndo pode ser taxativa, nem é escolha da lei, e sera
regularmente constituida quando preencher os requisitos de afetividade, estabilidade,
ostensibilidade (ndo se trata de uma relacdo escondida, mas, antes, ostensiva, tanto
que lhe foi dada publicidade pela escritura pablica) e estruturacdo psiquica, ou seja,
cada integrante da unidade familiar ocupa um lugar e identifica a sua exata funcgéo.

Dentre as varias acep¢des do termo familia, existe a familia natural, que é a bioldgica,
consanguinea, nos termos do art. 25 da Lei n° 8.069/90%2 — Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

A preferéncia do ECA é pela familia natural (art. 19, caput e §3°, do ECA3), 0 mesmo
pode ser dito da CRFB/88, a qual coloca a convivéncia familiar, esta entendida como o convivio
com a familia biolégica, como um direito fundamental, nos termos do art. 2273,

Contudo, por vezes ndo € possivel a permanéncia da crianca no seio da familia natural,
ante o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente e da frustracdo das tentativas
de trabalhar a familia para restabelecer lacos afetivos em um ambiente harménico, sendo

necessaria a colocacdo da crianga em sua familia extensa.

2Escritura plblica lavrada em agosto de 2012, em cartdrio localizado na cidade de Tup4, no interior de S&o Paulo.
Trata-se de um tridngulo amoroso, constituido pela relagéo afetiva de um homem e duas mulheres, vivendo todos
sob 0 mesmo teto, em convivéncia consentida. MADALENO, op. cit.

lbid.

#1bid.

2BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I8069.htm>. Acesso em: 31 jan. 2020.

BIbid.

34BRASIL, op. cit., nota 1.
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A familia extensa ou ampliada € aquela formada por parentes proximos, como tios,
primos e avds, com 0s quais a crian¢a ou adolescente possua vinculos de afinidade e afetividade
(art. 25, paragrafo Gnico, do ECA%).

Nos casos em que também néo for indicada a permanéncia da crianca ou adolescente
em sua familia ampliada, ou caso essa ndo exista, pensa-se na familia substituta. A colocacdo
em familia substituta pode ocorrer através da guarda, tutela ou adogdo, segundo o art. 28 do
ECAS3S,

Em sintese, a guarda é prevista a partir do art. 33 do ECA3’ e destinada a regularizar a
posse de fato de crianga ou adolescente, podendo ser revogada em raz&o do melhor interesse
destes. A tutela é regulamentada a partir do art. 36 do ECA e objetiva a administracéo do
patriménio da crianca ou adolescente, possibilita a assisténcia ou representacdo destes na
pratica dos atos civis, € provisoria e, diferentemente da guarda, pressupde a suspensdo ou
destituicdo do poder familiar. Por fim, a adocdo, regrada desde o art. 39 do ECA®, é uma
medida excepcional, irrevogavel e objetiva o vinculo de filiagdo entre adotados e adotantes.

Independente do tipo de entidade familiar, fato € que ndo mais apenas os interesses do
homem, antes tido como o chefe da familia, sdo buscados, como ocorria na familia
patriarcalista. Fala-se em uma familia eudemonista, na qual todos os integrantes, suas
respectivas ambicdes e individualidades, devem ser igualmente protegidas e objetivadas. Nessa
concepcdo de familia, é visado o bem-estar de todos os membros, assim como o
desenvolvimento e satisfacdo pessoal de cada um, dentro e fora da familia.

Em meio a este contexto de constante mudanca e reconhecimentos de novos arranjos
familiares, o Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM) criou o Estatuto das Familias
— que correspondia, inicialmente, ao Projeto de Lei (PL) n° 2.285/07° e hoje o0 novo Estatuto é
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 470/13*! — o qual protege a familia como um todo,
independentemente de sua estrutura. O Estatuto surge enquanto instrumento para atualizacdo
do Direito de Familia posto pelo Codigo Civil de 2002, de forma a assegurar os direitos

fundamentais e adaptar a norma a realidade social. Maria Berenice Dias diz que o Estatuto vai

3BRASIL, op. cit., nota 32.

%hid.

71bid.

8bid.

bid.

“BRASIL. Projeto de Lei n°® 2285 de 25 de outubro de 2007. Disponivel em:
<https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/  prop_mostrarintegra?codteor=517043&filename  =PL+2285
/2007>. Acesso em: 19 mai. 2020.

4BRASIL. PLS n° 470, de 12 de junho de 2013. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/
documento?dm=596180&ts=1571775504828&disposition=inline>. Acesso em: 19 mai. 2020.
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além, ele “visa excluir o livro do Direito de Familia do Cédigo Civil emprestando-lhe
tratamento individualizado em formato de microssistema”*2,

Em razdo das transformacBes acima expostas, ha atribuicdo de um maior feixe de
direitos ndo sé as mulheres — que passam a ser donas de suas proprias escolhas, podendo optar,
por exemplo, por trabalhar e contribuir com a economia doméstica —, mas também aos filhos,

que passam de objetos a sujeitos de direitos.

1.2. A crian¢a no ordenamento juridico brasileiro: de objeto a sujeito de direitos

A familia, como explicitado no tépico anterior, ndo é uma so, ndo existe um padrédo. Se
antes as familias eram compostas por varios integrantes sob o poder do pai chefe de familia,
que era o provedor da casa e responsavel pela seguranca; hoje ndo é mais assim.

Os nacleos familiares foram diminuindo, varios se mudaram do campo para a cidade,
as mulheres conquistaram espaco na sociedade e as fun¢des dos membros dentro da familia
também evoluiram.

O Cadigo Civil de 1916 (CC/16)* — Lei n° 3.071/16 — dispunha que o pai era a
autoridade familiar e a guarda da prole era atribuida de acordo com a culpa de cada c6njuge na
separagdo, mas ainda que a guarda fosse da mulher, esta o seria apenas até os 6 (seis) anos se
tivesse um filho e enquanto menor, se fosse filha. Apenas com o Estatuto da Mulher Casada**
— Lei n® 4.121/62 — ambos os genitores passaram a ser titulares da guarda e a exercé-la
conjuntamente.

Com a luta das mulheres, seus direitos foram paulatinamente sendo reconhecidos, de
igual maneira foi dada maior atencdo aos interesses dos vulneraveis, dentre eles criangas,
adolescentes e idosos.

Inicialmente, como mencionado, as criancas e adolescentes eram integralmente
subordinados ao poder do pater familias e ficavam inteiramente a mercé do arbitrio deste. Com
o Cristianismo, passaram a existir alguns limites ao exercicio desse poder, ja que também
aqueles eram tidos como titulares do direito a dignidade humana.

No Brasil colonial, o pai ainda exercia poder incontestavel sobre os filhos e sua esposa.

Salienta-se que neste periodo a ado¢éo era sigilosa.

“2DIAS, op. cit.

“BRASIL. Lei n° 3.071, de 01 de janeiro de 1916. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/I
eis/L3071.htm>. Acesso em: 30 jan. 2020.

4“BRASIL. Lei n° 4.121, de 27 de agosto de 1962. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/
1950-1969/L4121.htm>. Acesso em: 30 jan. 2020.
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No império, o Estado passou a intervir mais, foram regulamentadas normas infracionais
e os infratores, ainda que criancas e adolescentes, foram objeto de disposi¢des nas Ordenacdes
Filipinas® — que previam as casas de correcdo — e, posteriormente, no Cédigo Penal do Império
de 1830 e no Cdédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil*’. Ademais, foi criada a primeira
casa de recolhimento de criancas e adolescentes em 1551, administrada pela Companhia de
Jesus. Ja no século XVIII, séo introduzidas as rodas dos expostos®®, a fim de diminuir a
populacédo de rua, facilitando a colocacdo em familia substituta.

Na Republica, sdo fundadas as entidades assistenciais, na tentativa de minimizar a
quantidade de doencas e mendicancia; além das casas de recolhimento, que tinham o intuito de
educar e reintegrar criancas e adolescentes infratores.

No Cadigo Civil de 1916, tendo em vista a nova realidade social e legislativa, o poder
do ascendente passou a ser visto também como um dever, ja que trazia obrigac6es para o genitor
perante sua prole, como o de zelo material e moral, e era — como ainda o é — irrenunciavel. Este
poder-dever foi denominado de pétrio poder, demonstrando que era atribuido, no Brasil,
unicamente ao genitor e destinava-se a facilitar o desempenho da fungéo de pai, no sentido de
educacdo dos filhos. Apenas se este morresse seria exercido pela vilva, desde que ela ndo se
casasse novamente.

Em 1927, foi editado o Primeiro Cddigo de Menores — Decreto n® 5.0834° —, logo depois
substituido pelo Decreto n° 17.943-A, também conhecido como Cddigo Mello Mattos®. Tal
cddigo adotava a Doutrina da Situacdo Irregular, ou seja, destinava-se aqueles abandonados,
em situacdo de caréncia ou autores de atos infracionais. Desta forma, sua aplicacdo era restrita
e as criancas e os adolescentes, denominados pela expressdo “menores”, eram vistos como
objetos de protecao assistencial, sendo que necessidades basicas deveriam ser supridas pela

familia e o reconhecimento de direitos fundamentais era muito raso.

“BRASIL COLONIA. Ordenagdes Filipinas. Disponivel em: <http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/
ordenacoes.htm>. Acesso em: 19 mai. 2020.

IMPERIO DO BRAZIL. Coédigo Criminal, de 16 de dezembro de 1830. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm>. Acesso em: 19 mai. 2020.

“ESTADOS UNIDOS DO BRAZIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm>. Acesso em: 19 mai. 2020.

48Consiste em uma caixa de madeira, com uma abertura, na qual eram deixados bebés indesejados, por qualquer
que fosse 0 motivo. As rodas dos expostos ficavam instaladas em instituicdes caridosas, como mosteiros e abadias.
“BRASIL. Decreto n° 5.083, de 1° de dezembro de 1926. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5083-1-dezembro-1926-503230-publicacaooriginal-1-pl.html>.

Acesso em: 19 mai. 2020.

SAZEVEDO, Mauricio Maia de. O Caodigo Mello Mattos e seus reflexos na legislagdo posterior. Disponivel em:
<http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/30354/codigo_mello_mattos_seus_reflexos.pdf>. Acesso em: 31 jan.
2020.
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Quanto as Constituicdes, Solano Camargo®! ressalta que:

A Constituicdo de 1937 foi além da de 1934, protegendo as criangas, sobretudo as
mais carentes, ao estabelecer como obrigacdo do Estado prestar assisténcia a infancia
e a juventude, assegurando-lhe as condi¢Bes fisicas e morais para 0 seu
desenvolvimento.

Ja em 1941, foi criado o Servico de Assisténcia a Menores (SAM), que atendia aos
menores infratores, tendo sido substituido pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(Funabem), criada pela Lei n° 4.513/64%2 e cuja abordagem passou a adotar a Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor (PNBEM).

O Estado, percebendo que as politicas publicas por ele adotadas ndo eram satisfatorias,
concluiu pela necessidade da revisdo do Codigo de Mello Mattos, tendo sido convocada uma
comissdo. No projeto de novo codigo percebia-se a influéncia das Constituicdes de 1946° e
principalmente da de 1967°4, que trouxeram mais alguns direitos, como a assisténcia a
maternidade e a infancia.

A comissdo para a elaboracdo de novo codigo estava atenta, também, as convencdes
internacionais, como por exemplo: a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga®
(1924), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®® (1948), a Declaracdo das NacGes
Unidas sobre os Direitos das Criangas®’ (1959) e o Pacto de Direitos Civis e Politicos®® (1966).

A partir das convencdes e das declara¢des internacionais foram assegurados as criancas
diversos direitos, dentre eles: o direito a alimentacdo, a educagédo, ao crescimento com amparo
e sob a responsabilidade dos pais, ao nome e ao registro, a nacionalidade, a sua oitiva nos

procedimentos judiciais, a convivéncia familiar e a igualdade entre filhos legitimos e ilegitimos.

SICAMARGO, Solano. O direito da Crianca de ser ouvida — aspectos internacionais. In: FULCHIRON, Hughes;
MONACO, Gustavo Ferraz de Campos (Org.). Familias Internacionais: seus direitos, seus deveres. Sdo Paulo:
Intelecto, 2016, p. 253.

52BRASIL. Lei n° 4513, de 1°de dezembro de 1964. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eis/1950-1969/L4513.htm>. Acesso em: 19 mai. 2020.

SSBRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 31 jan. 2020.

SBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/ constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 31 jan. 2020.

50 texto original da Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca foi substituido pelo teor da Declaragdo
das NacGes Unidas sobre os Direitos das Criancas, motivo pelo qual ndo é de facil acesso para pesquisa.
SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem.pdf>.
Acesso em: 31 jan. 2020.

S"ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangas.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/
comitebrasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DeclDirCrian.html>. Acesso em: 31 jan. 2020.
BORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/pacto-internacional-sobre-direitos-civis-e-politicos>. Acesso em: 31 jan. 2020.
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Todos esses diplomas tinham um sé norte, qual seja, o principio do melhor interesse ou superior
interesse.

Contudo, as discussdes para a elaboracéo do novo codigo foram interrompidas, em razéo
da Ditadura Militar. Em 1973, foi publicado um Novo Cédigo de Menores, Lei n® 6.697%°, que
ratificou a Situagéo Irregular como Doutrina a ser adotada.

Em 1990, a Funabem foi substituida pelo Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia
(CBIA), que ja trazia a 6tica da Constituicdo de 1988.

Influenciada por movimentos sociais e por outras convencdes internacionais, além das
ja citadas, como o Pacto de San José da Costa Rica® (1969), a Convencdo da Haia sobre
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas®® (1980) e as Regras Minimas de
Beijing®? (1985), a Carta Magna assegurou mais direitos as criancas e aos adolescentes. Ao
colocar a dignidade humana como um de seus fundamentos (art. 1°, 111%%), a Constituicéo
garante a todas as pessoas, independentemente da idade, direitos fundamentais.

Este diploma, mais precisamente nos artigos 226 ao 229, além de reconhecer direitos as
criancas e aos adolescentes e estabelecer a igualdade entre 0 homem e a mulher — ainda que
simbolicamente — e entre os filhos legitimos, ilegitimos e adotivos; adotou a Doutrina da
Protecdo Integral.

Objetivando implementar a nova ordem constitucional e inspirado também pela
Convencéo das Nagdes Unidas sobre Direitos das Criangas® (1989), foi promulgado o ECA®®
— Lei n° 8.069/90. O Estatuto reafirma varios dos direitos ja reconhecidos as criangcas e aos
adolescentes, além de enumerar outros, entretanto sem esgota-los. Ademais, estabeleceu que o
patrio poder era um poder-dever dos dois genitores.

Sobre o Estatuto discorre Andréa Rodrigues Amin®®:

SBRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/1970-1979/L6697.htm>. Acesso em: 31 jan. 2020.

00RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto de San José da Costa Rica. Disponivel em: <http:/
www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em: 31 jan. 2020.
SIBRASIL. Decreto n° 3.412, de 12 de abril de 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/D3413.htm>. Acesso em: 31 jan. 2020.

820RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras Minimas de Beijing. Disponivel em: <http:/
www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm>. Acesso em: 31 jan. 2020.

S3BRASIL, op. cit. nota 1.

#0ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengdo das Nagdes Unidas sobre Direitos das Criangas.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca>. Acesso em: 31 jan.
2020.

SBRASIL, op. cit., nota 32.

8AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugio histérica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia Regina
Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teéricos e praticos. 11.
ed., S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, [e-book].
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente resultou da articulagdo de trés vertentes: o
movimento social, 0s agentes do campo juridico e as politicas pablicas.

Coube ao movimento social reivindicar e pressionar. Aos agentes juridicos
(estudiosos e aplicadores) traduzirem tecnicamente os anseios da sociedade civil
desejosa de mudanca do arcabouco juridico institucional das décadas anteriores.
Embalados pelo ambiente extremamente propicio de retomada democréatica pés-
ditadura militar e promulgacdo de uma nova ordem constitucional, coube ao Poder
Publico, por meio das Casas legislativas, efetivar os anseios sociais e a determinacéo
constitucional.

O termo “estatuto” foi de todo proprio, porque traduz o conjunto de direitos
fundamentais indispensaveis a formacdo integral de criangas e adolescentes, mas
longe esta de ser apenas uma lei que se limita a enunciar regras de direito material.
Trata-se de um verdadeiro microssistema que cuida de todo o0 arcabouco necessario
para efetivar o ditame constitucional de ampla tutela do pblico infanto juvenil. E
norma especial com extenso campo de abrangéncia, enumerando regras processuais,
instituindo tipos penais, estabelecendo normas de direito administrativo, principios de
interpretacdo, politica legislativa, em suma, todo o instrumental necessario e
indispensavel para efetivar a norma constitucional.

A partir da adogdo da Doutrina da Protecédo Integral, o Estatuto passou a ser aplicado a
todas as criangas e adolescentes, ndo sendo necessaria a situacao irregular.

Hoje as criancas séo tidas como sujeitos de direito hipossuficientes. Dito de outro modo,
além de terem sido reconhecidas enquanto pessoas titulares de direitos e interesses proprios, foi
observada a hipossuficiéncia, no sentido de que devem ser dispensadas maior atencdo e
prioridade de atendimento a&s suas necessidades, tendo em vista a particularidade de serem
pessoas em desenvolvimento.

Alem do principio da convivéncia familiar e da dignidade humana previamente
discutidos, € valido mencionar alguns outros adotados pelo ECA.

Pelo principio da municipalizacdo, 0 Municipio ganha prestigio na adog¢éo de politicas
publicas infanto-juvenis e fica responsavel, por exemplo, pela criagdo dos Conselhos Tutelares,
que auxiliam “no cumprimento das normas de protegdo das criangas e adolescentes”®’,
conforme o art. 131 do ECA®. Dessa maneira, ha possibilidade de um olhar atento e mais
préximo as especificidades de cada local, para a implementagdo dos mencionados programas.

Segundo o principio da protecéo integral, previsto no art. 1° do ECA®°, deve-se extrair
de cada direito fundamental, 0 méximo de contedo, tornando-o efetivo. Todos os direitos
fundamentais devem ser garantidos as criancas e aos adolescentes, sendo certo que o rol de

direitos trazidos no Estatuto € meramente exemplificativo.

SALMEIDA, Joyce Franca de. Criancas e adolescentes como sujeitos de direito. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/59368/criancas-e-adolescentes-como-sujeitos-de-direito>. Acesso em: 14 set. 2020.
8BRASIL, op. cit., nota 32.

%1bid.
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O principio da prioridade absoluta, enunciado no art. 4° do ECA’0, estabelece que deve
ser dada absoluta prioridade ao cumprimento dos direitos previstos e as necessidades infanto-
juvenis. Isso porque sua peculiar fragilidade de pessoa em formagao deve ser observada.

Em raz&o do principio da socializacdo da responsabilidade, previsto no art. 4°, paragrafo
Unico, do ECA'™, deve-se procurar prevenir os danos que atingem criancas e adolescentes e,
quando ndo for efetiva a prevencao, deve ser buscada a minoracgao das consequéncias daqueles.

O principio do interesse superior, da supremacia ou do melhor interesse traduz a ideia
de que sempre deve ser almejada a melhor solucdo para os interesses da crianca ou do
adolescente. Este principio objetiva exatamente a protecdo de seus direitos. Ndo apenas a
familia ou a sociedade devem observa-lo, mas também o Executivo ao escolher e implantar
politicas publicas; o Legislativo ao editar os diplomas legais e o Judiciario ao interpretar e
aplicar o Direito.

Neste sentido, discorre Maria Berenice Dias’2:

Ao gerar deveres reciprocos entre 0s integrantes do grupo familiar, safa-se o Estado do
encargo de prover toda a gama de direitos que sdo assegurados constitucionalmente ao
cidaddo. Basta atentar que, em se tratando de criangas e de adolescentes, é atribuido
primeiro & familia, depois a sociedade e finalmente ao Estado o dever de garantir com
absoluta prioridade os direitos inerentes aos cidaddos em formacdo (CF 227).

Dessa forma, ainda que os pais e a propria sociedade tenham deveres em relacdo aos
menores, 0 Estado ndo esta isento de responsabilidade e deve assistir as criancas e aos
adolescentes em seus direitos, como o direito a satde, além de auxiliar os pais ha promocao dos
interesses de seus filhos™.

Neste ponto, oportuno mencionar outras normas de extrema importancia em se tratando
dos direitos das criancas e dos adolescentes, como o Decreto n® 99.71974, que promulga a
Convencéo sobre Direitos da Crianca; a Resolucdo n° 119 do Conselho Nacional dos Direitos

da Crianca e do Adolescente (Conanda), que dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento

lbid.

Mbid.

2DIAS, op. cit.

ALMEIDA, op. cit.

BRASIL. Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm >. Acesso em: 12 nov. 2020.

SCONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Resolugdo n° 119, de 11
de dezembro de 2006. Disponivel em: < https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/download/
resolucao_119 conanda_sinase.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2020.
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Socioeducativo (Sinase) e a Lei n® 12.5947, que, dentre outras coisas, altera o0 ECA e institui o
Sinase.

Finalmente, cita-se a Lei n® 13.257/16"7, que traz disposicdes sobre politicas publicas
na primeira infancia,”® com o objetivo de concretizar os direitos dessas criangas e propiciar o
desenvolvimento de todas as suas potencialidades. Para tanto, estabelece o Marco Legal da
Primeira Infancia, dispbe acerca de direitos na gestacdo, licenca maternidade e paternidade,
oitiva da crianca, educacdo, entre outros. Apesar de ainda ser alvo de criticas, a lei é considerada
um avanco, porque além de consolidar alguns direitos, expressamente prevé a criangca como
sujeito de direitos’, em seu art. 4, 18°,

Né&o se pode olvidar, contudo, que ainda que tenha sido reconhecida a hipossuficiéncia
dos menores, seus interesses ndo sdo 0s Unicos a serem assegurados pelo Estado. O principio
do melhor interesse do menor, apesar de nortear os governantes e a sociedade como um todo,
deve ser ponderado com o0s demais principios e interesses existentes, além de depender da
possibilidade econdmica, desde que comprovado amplamente a auséncia de recursos
econdmicos suficientes. Dessa forma, previne-se que 0 menor seja visto como o Unico a ser
resguardado nas mais diversas situacoes.

De todo o exposto, depreende-se que a posicdo da crianca e do adolescente no
ordenamento juridico foi deslocada, eles deixaram de ser vistos como “objetos de protegio”8?
e passaram a ser reconhecidos enquanto sujeitos de direitos, ou seja, titulares de direitos
proprios passiveis de tutela jurisdicional, em razéo de previsdo legal.

Segundo Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald®?, sujeito de direitos é “aquele que
titulariza relagBes juridicas na érbita do Direito, podendo se apresentar como sujeito ativo ou
como sujeito passivo, além de reclamar um minimo de protecdo necessaria ao desempenho de

suas atividades.”. Essa nova posicdo ocupada pelas criangas e pelos adolescentes no

BRASIL. Lei n° 12594, de 18 de janeiro de 2012. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112594.htm>. Acesso em: 12 nov. 2020.

TBRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
CCIVIL_03/_At020152018/2016/Lei/L13257.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20s0bre%20as%20pol%C3%ADtic
as%20p%C3%BAblicas,de%201%C2%BA%20de%20maio%20de>. Acesso em: 15 set. 2020.

8A primeira infancia abrange os seis primeiros anos completos. Até os doze anos de idade incompletos a pessoa
é considerada crianga e adolescente, aquela entre doze e dezoito anos de idade. Nos termos do art. 2 do ECA.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Primeira Infancia: conhega a nova lei do Marco Legal
da Primeira Infancia. Disponivel em: < https:// crianca.mppr.mp.br/2016/06/12480,37/>. Acesso em: 15 set. 2020.
80BRASIL, op. cit., nota 77.

81No Direito Civil, as coisas sdo tidas como objetos, ndo sendo possivel tratar uma pessoa como se um bem fosse.
82FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. 15 ed. rev., ampl. e atual. V. 1.
Salvador: JusPodivm, 2017, [e-book]
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ordenamento juridico brasileiro foi reconhecida ndo apenas na legislacdo, mas como tinha
mesmo que ser, na jurisprudéncia, a exemplo do REsp n° 1.199.58783,

Um dos principais ambitos de aplicacdo da concepgéo da crianga e do adolescente
enquanto sujeitos de direitos e do aludido principio do superior interesse do menor é no Direito
de Familia, mais precisamente na atribui¢do do poder familiar e dos direitos e deveres que dele

decorrem.

1.3. O poder familiar sob a égide do Cddigo Civil de 2002

O CC/16 trazia em seu art. 380%* que o patrio poder seria exercido pelo marido, com a
colaboracédo da mulher. Apenas com o Estatuto da Mulher Casada®®, esse poder foi conferido a
ambos os genitores. Posteriormente, como ja dito, a Constitui¢ao trouxe a isonomia nao sé entre
os filhos, como também entre 0 homem e a mulher, além de dar novo tratamento a familia. Por
fim, surgiu o ECA, com a adocéo expressa da doutrina da protecéo integral no art. 3%, como
também mencionado anteriormente®’.

Dada a nova concepcéo de familia e das posi¢Bes ocupadas pela genitora e pelos filhos,
0 Cadigo Civil de 2002 alterou o termo patrio poder para poder familiar, o que também foi
seguido no ECA, em seu art. 218, atentando-se para a igualdade de direitos e deveres dos
genitores.

Solano Camargo ensina®’:

O poder familiar passou a ser menos poder e mais dever, transformando-se em
responsabilidade imposta aos pais ou responsaveis para que zelassem pelo bem-estar
de seus filhos, pelo dever de sustento, guarda e educacdo, desde a concepgao até a
idade adulta.

83BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp n® 1.199.587. Relator: Min. Arnaldo Esteves Lima. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=CRIANCAS+E+ADOLESCENTES+SUJEITOS+DE
+DIREITO&b=ACOR&p=false&|=10&i=3&operador=mesmo&tipo_visualizacao=RESUMO>. Acesso em: 11
nov. 2020. [...] 1. A Constituicdo Federal alterou o anterior Sistema de Situacdo de Risco entdo vigente,
reconhecendo a crianga e 0 adolescente como sujeitos de direitos, protegidos atualmente pelo Sistema de Prote¢éo
Integral. (...) 6. A disponibilidade (relativa) do interesse a que se visa tutelar por meio do mandado de seguranga
ndo tem o conddo de, por si sd, afastar a competéncia da Vara da Infancia e da Juventude, destinada a assegurar a
integral protecdo a especiais sujeitos de direito, sendo, portanto, de natureza absoluta para processar e julgar feitos
versando acerca de direitos e interesses concernentes as criangas e aos adolescentes. [...].

84BRASIL, op. cit., nota 43.

8BRASIL, op. cit., nota 44.

88BRASIL, op. cit. nota 32.

8’FERREIRA, Lorena Cristina. Do poder familiar: evolucdo. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/
54649/do-poder-familiar-evolucao>. Acesso em: 14 set. 2020.

8BRASIL, op. cit. nota 32.

8CAMARGO, op. cit.
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Neste sentido a nova expressao, apesar de significar um avanco, ainda sim € criticada
pela doutrina®, que prefere expressdes como “poder de protegio, poder parental ou autoridade
parental®”, ou ainda, responsabilidade parental.

O poder familiar € uma obrigacéo que decorre da lei, ou seja, um munus pablico e é
irrenunciavel, indisponivel e inalienavel.

De acordo com o art. 1630 do CC®, os filhos estdo sujeitos ao poder familiar até
completarem 18 (dezoito) anos, sendo possivel a emancipag¢do em alguns casos. Em regra, o
exercicio deste poder compete a ambos os pais. Todavia, caso haja divergéncia no exercicio do
poder familiar, qualquer um dos pais pode recorrer ao Judiciario para que se chegue a uma
solucéo, conforme o art. 1631 do CC/02% e art. 21 do ECA®.

Esse poder de protecdo abrange diversos direitos e deveres, como o de cria¢do, o de
educacdo e o de guarda da prole. Além disso, cabe aos pais representar e assistir seus filhos;
consentir com determinados atos relacionados a eles, como viagens e casamento; nomear- Ihes
tutor e reclama-los de quem ilegalmente os detenha, nos termos do art. 1634 do CC/02%,

Kétia Regina Ferreira®® associou deveres decorrentes do poder familiar a diretos
fundamentais dos filhos, como o dever de registrar o filho de um lado e, de outro, o direito ao
estado de filiacdo, que se desdobra, por exemplo, no direito a identidade e ao nome; o dever de
guarda e de visitacdo e o direito do filho a ser cuidado e a convivéncia familiar; o dever de criar,
educar e exigir obediéncia do filho e o direito deste a educacdo, ao desenvolvimento sadio, a
profissionalizacdo e a cidadania; o dever de sustento e o direito a assisténcia material, que
implica por vezes o direito a alimentos; o dever de assisténcia imaterial, emocional e o direito
ao afeto, que pode ser percebido, por exemplo, na participacdo dos pais na vida de seus filhos
e na tentativa de proporcionar relacdes interpessoais estaveis.

Contudo, ainda que o legislador prescreva o que € esperado dos pais no exercicio do
poder familiar, nem sempre isso se concretiza, por inumeros motivos. Neste contexto surge a

possibilidade da suspensdo e da destituicdo do poder familiar, que somente podem ser

9ONeste sentido, LEITE; LOBO; RODRIGUES apud MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade. Poder

familiar. In: , Op. Cit.
1bid.
92BRASIL, op. cit., nota 10.
%Ibid.

“BRASIL, op. cit. nota 32.
%SBRASIL, op. cit., nota 10.
%MACIEL, op. cit.
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decretados por meio de procedimento judicial, observados o contraditorio e aampla defesa, nos
termos dos arts. 24 e 129, X do ECAY’.
A suspensdo é prevista no art. 1637 do CC/02°%:

Art. 1.637. Se o pai, ou a mée, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles
inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente,
ou o Ministério Publico, adotar a medida que Ihe parega reclamada pela seguranca do
menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha.
Paragrafo Unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou a
mae condenados por sentenga irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a
dois anos de priséo.

Além dessas hipoteses e da trazida na Lei da Alienagdo Parental®®, Pontes de Miranda
elenca outras causas como a incapacidade dos pais ou sua auséncia, ambas declaradas por
sentenca. “Em sendo transitoria a situacdo, levantando-se a interdi¢éo provisoria e retornando
o ausente a sede do lar, a suspenséo do poder familiar findaria>,

Ja o art. 1635 do CC/02'°! traz as causas de extingdo do poder familiar e, dentre elas,
esta a destituicdo por meio de decisdo judicial, na forma do art. 1638 do CC*? que, por sua vez,

estabelece como um dos motivos a incidéncia reiterada nas faltas previstas no artigo anterior:

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

I — pela morte dos pais ou do filho;

Il - pela emancipacéo, nos termos do art. 5 %, paragrafo Unico;

111 - pela maioridade;

IV - pela adocéo;

V - por decisdo judicial, na forma do artigo 1.638.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a méae que:
I - castigar imoderadamente o filho;

II - deixar o filho em abandono;

III - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente. |...]

Outras circunstancias que ensejam essa extingdo do poder familiar estdo previstas no
art. 19-A, 84° e no art. 166, 11 do ECA1%,

BRASIL, op. cit. nota 32.

%BBRASIL, op. cit., nota 10.

BRASIL. Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2007-2010/2010/1ei/112318.htm >. Acesso em: 8 set. 2020.

100MIRANDA apud MACIEL, op. cit.

IBRASIL, op. cit., nota 10.

02| pid.

13BRASIL, op. cit. nota 32.
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A destituicdo do poder familiar, assim como a suspensdo, encontra respaldo também no

art. 24 do ECA%, que faz remissdo ao art. 22 do mesmo diploma legal*®.

Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditorio, nos casos previstos na legislagdo civil, bem como na
hipotese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigacdes a que alude o art.
22

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacéo dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as
determinacdes judiciais.

Paragrafo Gnico. A mae e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e deveres e
responsabilidades compartilhados no cuidado e na educagéo da crianga, devendo ser
resguardado o direito de transmissdo familiar de suas crencas e culturas, assegurados
os direitos da crianca estabelecidos nesta Lei.

Da leitura conjunta dos artigos depreende-se que o descumprimento injustificado dos
deveres e obriga¢6es ja indicados, podera acarretar a perda da autoridade parental, o que pode
ser exemplificado pelo REsp n° 245.6571%,

Destarte, aqueles pais que, por exemplo, castigam imoderadamente, que nao sao
moralmente bons modelos, que entregam seus filhos para adocdo “a brasileira” e que
abandonam material e emocionalmente seus filhos, podem vir a ser destituidos do exercicio do
poder familiar®’.

Importante dizer que ambas as medidas sdo excepcionais e gravissimas, tendo a
suspensao carater provisorio e a perda, definitivo. Entretanto, nas hipoteses de destituicéo, caso
os motivos determinantes que levaram a perda do poder familiar cessem e o “filho expresse
inequivoca aceitacdo ao retorno para o convivio dos pais biologicos”, ¢ possivel o
restabelecimento por meio de decisdo judicial 8.

Sobre o restabelecimento do poder familiar, Katia Regina Ferreiral® ressalta que:

1041hid.

1051bid.

16BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n® 245.657. Relator: Min. Aldir Passarinho Janior. Disponivel
em:<https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=DEVERES++DE+SUSTENTO0%2C++GUARD
A++E++EDUCA%C7%C30++DA++CRIAN%C7A++POR++SEUS++PAIS&b=ACOR&p=false&I=10&i=3&
operador=mesmo&tipo_visualizacao=RESUMO>. Acesso em: 11 nov. 2020. CIVIL E PROCESSUAL. ACAO
DE DESTITUIGCAO DE PATRIO PODER. MAUS TRATOS, ABANDONO DE MENOR E INJUSTIFICADO
DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES DE GUARDA E EDUCAGAO. INTERESSE PREVALENTE DA
CRIANCA. FUNDAMENTACAO. SUFICIENCIA. RECURSO ESPECIAL. PROVA. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. ECA, ARTS. 19, 23 E 100. I. Inobstante os principios inscritos na Lei n. 8.069/90, que
buscam resguardar, na medida do possivel, a manutencéo do patrio poder e a convivéncia do menor no seio de sua
familia natural, procede o pedido de destituicdio formulado pelo Ministério Puablico estadual
quando revelados, nos autos, a ocorréncia de maus tratos, o abandono e o injustificado descumprimento dos mais
elementares deveres de sustento, guarda e educacédo da crianga por seus pais. [...].

Y"MACIEL, op. cit.

1081hid.

1091hid.
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O tema é bastante delicado, pois os pais destituidos do poder familiar, muitas vezes,
transformaram-se em verdadeiros estranhos para o filho. Assim, o restabelecimento
do poder familiar deve pautar-se sempre em pericia multidisciplinar que aponte a
alteracdo na situacdo biopsicossocial dos pais e, principalmente, indique o superior
interesse do filho e sua manifestacdo de vontade.

Como visto, os pais, independentemente da estruturacdo familiar, possuem o direito de
exercer o poder familiar para conseguirem cumprir com o dever de garantir a efetivagdo dos
direitos de seus filhos e dentre estes direitos, esta o direito fundamental a satde.

Em relacdo a saude, que como se vera adiante ndo consiste somente na auséncia de
doencas, os pais tém direitos e deveres desde antes do nascimento de seus filhos. As mulheres,
por exemplo, s&o assegurados o planejamento reprodutivo, a nutricdo adequada durante a
gravidez, a assisténcia psicoldgica, o pré e o perinatal, de forma a proteger a salude dela e do
bebé. “E o estabelecimento do bindémio mae-filho, e a seguir familia-crianca, como
determinantes do processo critico e dinamico para o crescimento, desenvolvimento e maturacéo
cerebral, mental e corporal”%0,

Ambos 0s pais, por exemplo, tém o dever de sustento, 0 que abrange, caso nao se utilize
do SUS, o custeio de consultas, exames e planos de saude; de zelar pela incolumidade fisica de
sua prole, ndo sendo possivel tratamento cruel e a pratica de maus tratos; além do dever de
vacinar seus filhos de acordo com as orientagdes do Ministério da Sadde.

A relevancia da participacdo dos pais na saude de seus filhos perpassa até mesmo fatores
emocionais, porque aqueles transmitem seguranca a esses, 0 que contribui para a cura, tendo
sido tal dado reconhecido pela norma, ao prever a permanéncia em tempo integral de um dos
pais ou responsavel, nos casos de internacao de crianca ou adolescente, nos termos do art. 12
do ECA™,

Na&o basta a afirmacdo de que os pais tém o dever de atuar para a preservacdo da saude
de seus filhos, se ndo houver a compreenséo do que seria esse direito a satde previsto no art.
6°, art. 196 e seguintes e art. 227, todos da CRFB/88'%2 e regulado especificamente em matéria
infanto-juvenil a partir do art. 7° do ECA'*3,

Assim, ante a importancia do tema para este trabalho, passa-se a analise um pouco mais

aprofundada do aludido direito fundamental.

HO0EISENSTEIN, Evelyn. ECA e o direito a satide. Disponivel em: < http://primeirainfancia.org.br/eca-e-o-direito-
a-saude-por-evelyn-eisenstein-do-ceiias/>. Acesso em: 27 out. 2020.

HIBRASIL, op. cit., nota 32.

H12BRASIL, op. cit., nota 1.

1SBRASIL, op. cit., nota 32.
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1.4. A previsdo normativa do direito a saude

A Constituicdo garante um rol de direitos fundamentais, sem pretender esgota-los,
assegurando inclusive aqueles que apesar de ndo expressos em seu texto, sdo previstos em
convengdes e tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Nesse ponto oportuno destacar que, consoante o art. 5°, §3° da CRFB/88!4, serdo
equivalentes as emendas constitucionais, os tratados e as convencgdes internacionais que versem
sobre direitos humanos aprovados por trés quintos dos votos, em dois turnos, pelo Senado e
pela Camara dos Deputados. Caso ndo respeitadas mencionadas formalidades, tais diplomas
terdo carater de norma supralegal, de acordo com o entendimento do STF.

Os direitos fundamentais diferem-se dos direitos humanos, principalmente em razéo do
plano em que estéo consagrados. Se no &mbito internacional, fala-se em direitos humanos e, se
no nacional, em direitos fundamentais.

Para a melhor analise dos direitos fundamentais, costuma-se classifica-los em geracoes
ou, adotando a Doutrina atual, dimensdes, uma vez que ndo ha abandono dos direitos
previamente conquistados, ao contrario, os novos direitos somam-se aqueles. Apesar de essa
classificacdo ndo ser unanime quanto ao nimero de dimensdes, tampouco quanto ao conteudo
de cada uma delas, seré feito um breve resumo.

Os direitos de primeira dimensdo, que marcam a passagem para um Estado de Direito,
sdo aqueles individuais, referindo-se a liberdade, mais especificamente liberdades publicas,
direitos civis e politicos.

Segundo Bonavides!'®:

Os direitos de primeira geragdo ou direitos de liberdades tém por titular o individuo,
sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e
ostentam uma subjetividade que é seu traco mais caracteristico; enfim, sdo direitos de
resisténcia ou de oposicdo perante o Estado.

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo sdo aqueles tidos como sociais,
correspondendo aos direitos de igualdade. De acordo com Lenza''®, o que impulsiona esses

direitos € a Revolucdo Industrial europeia, a partir do século XIX.

H4EARIAS, op. cit.

1SBONAVIDES apud LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 21 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p.
1100.

1161bid., p. 1101.
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Muito se discute em relacdo aos direitos sociais sob o aspecto da reserva do possivel,
no sentido de que nem sempre sdo passiveis de serem executados. Em outras palavras, apesar
de a Carta Magna prever direitos sociais, culturais, econdémicos e coletivos para todos, na
pratica a efetivacdo desses direitos € limitada pela disponibilidade de recursos financeiros
estatais, observadas a razoabilidade e a proporcionalidade.

Ao contrario dos direitos de primeira dimensdo em que se pretende que o Estado se
abstenha de intervengdes na vida privada, aqui a efetivacdo dos direitos depende da atuacéo
positiva deste.

Os direitos fundamentais de terceira dimenséo, em sintese, sdo os transindividuais, tais
como os direitos relacionados ao meio ambiente e aos consumidores. Com essa dimenséo de
direitos estaria efetivado o lema da Revolugéo Francesa''’, ja que se referem a fraternidade.

Ndo ha consenso quanto aos direitos de quarta dimensdo. Para Bobbio!8, estariam
relacionados ao patrimdnio genético e para Bonavides!!®, seriam a democracia, a informacéo e
0 pluralismo, no sentido de universalizagdo dos direitos fundamentais decorrentes da
globalizacao.

Ja o direito de quinta geracdo, também segundo Bonavides'?, seria o direito a paz.

Fato é que os direitos fundamentais se caracterizam pela historicidade, universalidade,
limitabilidade, concorréncia, inviolabilidade, irrenunciabilidade, inalienabilidade e
imprescritibilidade. Dito de outra forma, os direitos fundamentais possuem carater historico, no
sentido de terem seu sentido alterado conforme o0 momento histérico (historicidade); destinam-
se a todos os seres humanos (universalidade); ndo sdo absolutos (limitabilidade); podem ser
exercidos cumulativamente (concorréncia), sendo certo que apesar de autbnomos sao
complementares (interdependéncia e complementariedade); devem ser respeitados
(inviolabilidade); ndo podem ser renunciados (irrenunciabilidade), tampouco alienados
(inalienabilidade) e ndo prescrevem (imprescritibilidade).

Sintetiza Barchet'?! que os direitos fundamentais séo:

[...] o conjunto de direitos que, em determinado periodo histérico e em certa
sociedade, sdo reputados essenciais para seus membros, e assim sdo tratados pela

1170 lema da Revolugdo Francesa, qual seja, “liberdade, igualdade e fraternidade”, corresponde respectivamente
aos direitos de primeira, segunda e terceira dimensdo.

18BOBBIO apud LENZA, op. cit., p. 1102.

1SBONAVIDES apud Ibid.

1201hid.

PIMARQUES, Lucimara dos Santos. A salde publica e o Direito Constitucional brasileiro. Disponivel em:<
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/a-saude-publica-e-o-direito-constitucional-
brasileiro/ >. Acesso em: 4 mai. 2020.
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Constituigdo, com o que se tornam passiveis de serem exigidos e exercitados, singular
ou coletivamente.

Os direitos fundamentais previstos na Carta Magna se destinam a todas as pessoas,
independentemente de sua nacionalidade. Apesar de o texto prever como requisito o domicilio
no Brasil, tem-se entendido pela extensdo desses direitos aos apatridas, pessoas juridicas e
estrangeiros que estdo apenas de passagem pelo pais.

Como dito, dentre os direitos fundamentais, estdo os direitos de segunda dimensao, ou
seja, os direitos sociais previstos no art. 6° da CRFB'??, mas assegurados desde a Constituicdo
de 19341 que, por sua vez, foi inspirada na Constituicdo mexicana de 1917124 e na de Weimar
de 1919'%,

Quanto a aplicabilidade das normas constitucionais relacionadas aos direitos de primeira

e de segunda dimensdes, destaca Lenza'?® que:

A regra é que as normas definidoras de direitos e garantias individuais (direitos de 12
dimensdo, acrescente-se) sejam de aplicabilidade imediata. Mas aquelas definidoras
de direitos sociais, culturais e econdmicos (direitos de 22 dimenséo, acrescente-se)
nem sempre o sdo, porque ndo raro dependem de providencias ulteriores que lhes
completem a eficécia e possibilitem sua aplicacgdo.

Assim, por regra as normas que consubstanciam os direitos fundamentais
democréticos e individuais sdo de aplicabilidade imediata, enquanto as que definem
os direitos sociais tendem a sé-lo também na Constituicdo vigente, mas algumas,
especialmente as que mencionam uma lei integradora, sdo de eficacia limitada e
aplicabilidade indireta.

Neste rol estdo inseridos a alimentagdo, a salde, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia
aos desamparados. Ao assegura-los, a CRFB demonstra a ado¢do do Estado Democratico de
Direito e 0 seu compromisso com a igualdade material e uma vida digna.

Tendo em vista que esta pesquisa visa trabalhar a obrigatoriedade ou ndo da vacinagéo
em cotejo com a parentalidade responsavel, imprescindivel se faz a analise do direito social a

saude.

122BRASIL, op. cit., nota 1.

123BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel em: <
http://www.planalto. gov. br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 9 mar. 2020.

LAALVES, Henrique Napoledo. Consideraces acerca da importancia histérica da Constituicio do México de
1917. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/9324/consideracoes-acerca-da-importancia-historica-da-
constituicao-do-mexico-de-1917>. Acesso em: 19 mai. 2020.

5COMPARATO, Fabio Konder. A  Constituicio  Alemd de 1919. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/anthist/alemal919.htm>. Acesso em: 19 mai. 2020.

126] ENZA, op. cit., p. 1105-1106.
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O direito a saude, que de acordo com o art. 196 da CRFB*?’” é um direito de todos e
dever do Estado, é intimamente relacionado ao direito a vida e a dignidade da pessoa humana,
abrangendo além da busca pelo tratamento das pessoas acometidas por doengas, sua prevencao.

José Afonso da Silva esclarece que o art. 196 traduz um principio, que inclui entre os

fins estatais que devem ser atendidos, a salide e continua®?®:

[...] Sente-se, por isso, que as prescri¢des tém eficicia reduzida (...) ndo remetem a
lei, estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas ndo imp&em propriamente
ao legislador a tarefa de atua-las, mas requerem uma politica pertinente a satisfacdo
dos fins positivos nelas indicados.

Baseada nessas circunstancias, a doutrina, como ja indicamos, estabeleceu uma
divisdo das normas de eficécia limitada em dois grupos: (a) normas programaticas,
como as dos arts. 196 e 217 citados, que versam sobre matéria eminentemente ético-
social, constituindo verdadeiramente programas de a¢&o social (econémica, religiosa,
cultural etc.) [...].

Todavia, o STF é firme ao dizer que o carater programatico da norma ndo pode
transforméa-la em uma mera promessa, o direito a satide é um direito fundamental, indissociavel
do direito a vida, devendo ser implementado por meio de politicas publicas'?.

De acordo com o preambulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Salde
(OMS)10, “a saude é o completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de

doenca ou de enfermidade”. Neste sentido afirma Ladeira®®! que “o direito a satide se configura

127BRASIL, op. cit., nota 1.

128G]LVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Disponivel em: <https://arquivos.
integrawebsites.com.br/66582/bc2c06fb00ef651400fb18045b1797b3.pdf>. Acesso em: 9 set. 2020.

12BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 393.175 AgR. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22RE%20393175%22&base=acordaos
&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true>.  Acesso
em: 9 set. 2020. [...] O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada
a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responséavel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas iddneas que visem a garantir, aos cidadaos, o
acesso universal e igualitario & assisténcia farmacéutica e medico-hospitalar. - O direito a saude - alem de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa conseqiiéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. (...) O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem
por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizacao federativa do Estado
brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a propria
Lei Fundamental do Estado. [...].

130ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Constituigdo. Disponivel em: < http://www.direitoshumanos.usp.
br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-
mundial-da-saude-omswho.html>. Acesso em: 6 abr. 2020.

181 ADEIRA apud MALLMANN, Eduarda. Direito a saude e a responsabilidade do Estado. Disponivel em:
<https://lwww.direitonet.com.br/artigos/exibir/7652/Direito-a-saude-e-a-responsabilidade-do-Estado>.  Acesso
em: 9 mar. 2020.
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como direito social prestacional que objetiva assegurar a pessoa humana condic6es de bem-
estar e desenvolvimento mental e social livre de doengas fisicas e psiquicas.”.

E dever do Estado garantir por meio de politicas plblicas a reducdo do risco de
contaminacdo da sociedade e possibilitar a recuperacdo daquelas ja acometidas. Para garantir
esse servico tido como de relevancia publica, o poder publico pode agir diretamente na
execucdo de programas ou designar seu desempenho a terceiros, consoante o art. 197 da
CRFB/88'%. De todo modo, cabe ao Estado fiscalizar e regulamentar tais atividades de
prevencao e tratamento.

Ressalte-se o papel do Ministério Publico em zelar pelos servicos de relevancia publica,
dentre eles o de salide, conforme o art. 129, 11 da CRFB/88%%,

Na seara da natureza positiva deste direito social, foi criado o Sistema Unico de Saude
(SUS) pela Lei n° 8080/90*%* e regulamentado pela Lei n° 8142/90'%. O SUS tem o objetivo de
atender as necessidades da populacdo em questdes que influenciam na saude, o que abarca até
mesmo aspectos como 0 meio ambiente e a vigilancia sanitaria.

Trés principios norteiam suas atividades, quais sejam: universalidade, igualdade e
integralidade da assisténcia. Ser universal significa dizer que o0 acesso aos servi¢os de saude
deve ser assegurado a todos. A igualdade, para alguns equidade, exprime a ideia de que as
desigualdades devem ser minimizadas, as pessoas devem ser atendidas de acordo com suas
necessidades e, até mesmo, justifica um maior investimento nas areas de maior caréncia. Por
fim, a integralidade quer dizer que devem ser desenvolvidas a¢es de promocgdo — que visam
controlar as causas bioldgicas, sociais e psicoldgicas das enfermidades—, protecao — no sentido
de prevencéo- e reabilitagdo — tratamento.

A rede de salde publica é regionalizada, hierarquizada e constitui um sistema anico,
que € custeado principalmente pelos recursos da seguridade social, além de outras fontes, como
previsto no art. 198, §1°da CRFB/88%3¢. O art. 199 da CRFB/88'%, por sua vez, prevé a
possibilidade de a assisténcia a saude ser prestada por entidades privadas, de forma

complementar, por meio de convénios ou contratos de direito publico.

122BRASIL, op. cit., nota 1.

1331hid.

13BRASIL. Lei n° 8. 080, de 19 de setembro de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I8080.htm>. Acesso em: 9 mar. 2020.

135BRASIL. Lei n°8.142, de 28 de dezembro de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8142.htm>. Acesso em: 9 mar. 2020.

16BRASIL, op. cit., nota 1.

1371bid.
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Também se observa a atuacdo positiva estatal no fornecimento gratuito de
medicamentos — que observa a Politica Nacional de Medicamentos —, no desenvolvimento de
campanhas educativas e na construcéo de centros de saude e hospitais.

Ao lado da natureza positiva acima explanada, ha a negativa, que consiste na abstencao,
seja pelo poder publico ou pela sociedade, da pratica de determinados atos que potencialmente
prejudiqguem a salude de terceiros.

A competéncia e a reponsabilidade pela salde sdo comuns aos entes federativos, nos
termos do art. 23, Il, da CRFB/88%%8 e, consequentemente, parcela de seus recursos deve ser
destinada a sua viabilizagéo, consoante o art. 198, §2° da CRFB/88'*°, assim o sistema de salide
é implementado dando mais atencdo as necessidades de cada regido. Neste cenario de
descentralizacdo, 0 municipio é tido como o executor direto das acfes de salde, dentre elas a
vacinacao.

Para garantir a aplicagdo de uma parcela minima da receita obtida dos impostos, €
inclusive possibilitada a intervencgdo da Uni&o nos estados e no Distrito Federal e dos estados
em seus respectivos municipios, conforme o art. 34, VII, “¢” e art. 35, |1l da CRFB/88'%°, Sua
importancia € de tal forma reconhecida que a vinculacdo de receita de impostos, em regra
vedada, € excepcionada no caso dos servicos de saude, nos termos do art. 167, IV da
CRFB/8841,

O direito a salde é tutelado também no art. 208, VII da CRFB/88'%?, ao prever que a
assisténcia a salde deve ser prestada ao educando. De igual maneira, o art. 220, §3°, Il e 84° da
CRFB/88%3 visam proteger a salide ao atribuir a lei federal a disposicédo acerca dos meios legais
de defesa contra programas nocivos a salde e ao restringir propagandas comerciais também
relativas ao tema.

No que se refere especificamente a salde das criancas e adolescentes, é adequado
apontar algumas disposicdes do ECA.

O art. 7 do ECA' prevé o direito a protecdo a vida e a salde, mediante politicas
publicas, sendo certo que o termo saude engloba tanto o fisico, quanto o psiquico. Para tal, é
dispensada uma série de cuidados médicos e odontoldgicos, sem olvidar, ainda, da importancia

de uma boa alimentagédo para sua concretizacao.

1381hid.
1391hid.
1401 pid.
#bid.
1421 pid.
13 bid.
144BRASIL, op. cit. nota 32.
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Enfatiza Andréa Amin* que:

No sistema de garantias do ECA cabe a familia, comunidade e Poder Puablico
assegurar esse direito fundamental estreitamente vinculado ao direito a vida.

Cabe aos pais, como dever inerente ao poder familiar, cuidar do bem-estar fisico e
mental dos filhos, levando-os regularmente ao médico, principalmente na primeira
infancia, fase em que a salde é mais fragil e inspira maiores cuidados, manter a
vacinagdo em dia e, principalmente, se manter atentos aos filhos.

O art. 8 e 0 art. 8-A'%6 tratam do planejamento reprodutivo, do pré-natal e dos cuidados
durante a gestacdo, até mesmo psicolégicos. E logo em seguida, o art. 914 dispde acerca do
aleitamento materno e o art. 108 sobre os cuidados com o recém-nascido, inclusive com
exames e identificacao.

Jaoart. 11 do ECA'* assegura acesso integral as linhas de cuidado, por intermédio do
SUS, observado o principio da equidade; através, por exemplo, do fornecimento gratuito de
medicamentos e proteses, aqueles que necessitarem (§2°). O art. 12! traz o direito de
acompanhante, nos casos de internacdo da crianga ou adolescente em estabelecimento de salde.
O art. 13%5! estabelece as providencias a serem tomadas nos casos de castigo imoderado e maus
tratos.

Além desses, é fundamental para a discussdo desta pesquisa o art. 1412 que, por sua
vez, trata da promogdo de programas de assisténcia médica e odontolégica pelo SUS, sendo
que no §1° determina ser “obrigatdria a vacinacdo das criangas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias”. Logo, se fazem imprescindiveis a vacinacdo de rotina e as campanhas
de vacinacéo, sempre incrementadas com as vacinas mais modernas.

Entretanto, a tutela legal do direito a salde ndo se esgota nos artigos ora citados. No
caso das criancas e adolescentes, por exemplo, ha, ainda, normas que relacionam o direito a
salde ao dever de sustento pelos pais, a qual abrange, além daquele, a alimentacdo, a educacdo,
a habitacdo, o vestuario e o lazer.

A assisténcia a saude é tida como uma necessidade ordinaria preventiva, exceto se a
crianca tiver uma doenca cronica, com gastos fixos. A saude é computada sob a rubrica

alimentar, o que muitas vezes ocorre por meio da inclusdo dos filhos como dependentes em

SAMIN, Andréa Rodrigues. Dos direitos fundamentais. In: MACIEL, op. cit.
146BRASIL, op. cit. nota 32.

1471bid.

1481 bid.

19 bid.

1501 pid.

1311bid.

1%21hid.
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plano de satde — alimentos in natura —, mas nela ndo se esgota, tendo em vista que alguns
gastos com a saude, tais como determinados procedimentos e medicamentos, nao sdo abarcados
pela cobertura dos mencionados convénios, mas mesmo assim devem ser custeados,
considerada sua necessidade e a possibilidade econdmico-financeira dos pais.

Ainda no ambito do direito a salde, percebe-se a existéncia de principios norteadores
guanto a sua efetividade, dentre eles o principio da igualdade, da proporcionalidade e da reserva
do possivel.

Pelo primeiro principio, a todos deve ser igualmente assegurado o direito a saude, na
medida de sua desigualdade. O segundo surge como lembrete de que o direito a salde ndo é
absoluto, ndo é apto a justificar todo qualquer requerimento do individuo, deve ser analisada a
proporcionalidade e a adequagdo do meio de tratamento escolhido, o custo e o seu beneficio.
Como anteriormente exposto, o terceiro principio diz respeito a possibilidade orgcamentaria dos
entes federativos face as necessidades da populacdo, porém como bem colocado pelo Exmo.
Ministro Celso de Mello*53;

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do possivel” — ressalvada
a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas
obrigacfes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.
Tratando-se de tipico direito de prestacdo positiva, que se subsume ao conceito de
liberdade real ou concreta, a protecdo a salde — que compreende todas as
prerrogativas, individuais ou coletivas, referidas na Constituico da Republica
(notadamente em seu art. 196) — tem por fundamento regra constitucional cuja
densidade normativa ndo permite que, em torno da efetiva realizacdo de tal comando,
0 Poder Publico disponha de um amplo espaco de discricionariedade que lhe enseje
maior grau de liberdade de conformacdo, e de cujo exercicio possa resultar,
paradoxalmente, com base em simples alegacdo de mera conveniéncia e/ou
oportunidade, a nulificagdo mesma dessa prerrogativa essencial.

Apesar do denso arcabouco normativo e do norte dado, varias sdo as vezes em que 0
direito a satde ndo é efetivado de forma suficiente pelo Estado, seja pela indisponibilidade de
recursos, seja pelo descaso com a populacédo, principalmente com as classes econémicas mais
baixas.

Neste cenéario, ndo é rara a atuacdo do Judiciario, que instado a se manifestar em

determinado caso concreto, pode vir a condenar o Estado a fornecer um medicamento'® ou

158BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STA n® 175-AgR/CE. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=610255>. Acesso em: 4 mai. 2020.
154Nesse sentido, podem ser citados os seguintes julgados: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AREsp n°
1.529.130. Relator: Min. Herman Benjamin. Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/
jurisprudencia/doc.jsp?livre=ESTADO+FORNECER+UM+MEDICAMENTO&b=ACOR&p=false&|=10&i=4
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tratamento prescrito, custear um exame ou cirurgia®®®, igualmente recomendados ou até mesmo
influenciar a implantacdo de programas de atendimento médico e a criacdo de leitos hospitalares
ou determinar o custeio pelos servigos prestados em hospitais particulares, ante a auséncia
destas vagas para internacéo*®®,

Como visto, ndo apenas o Estado tem o compromisso com o direito a salde, mas
também as sociedades privadas podem auxiliar na prestacéo desse servico, seara em que muitas
sdo as demandas envolvendo a cobertura de planos de salde e os reajustes de suas

mensalidades®®’.

&operador=mesmo&tipo_visualizacao=RESUMO>. Acesso em: 11 nov. 2020. [...] 2.0 Superior Tribunal de
Justica, em reiterados precedentes, tem decidido que o funcionamento do Sistema Unico de Satde (SUS) é de
responsabilidade solidaria dos entes federados, de forma que qualquer deles tem legitimidade para figurar no
polo passivo de demanda que objetive o acesso a medicamentos. [...].

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n° 1.002.335. Relator: Min. Luiz Fux. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=ESTADO+CONDENADO+A+FORNECER+UM+
MEDICAMENTO&b=ACOR&p=false&I=10&i=1&operador=mesmo&tipo_visualizacao=RESUMO>. Acesso
em: 11 nov. 2020. [...] 6. Outrossim, a tutela jurisdicional para ser efetiva deve dar ao lesado resultado préatico
equivalente ao que obteria se a prestacao fosse cumprida voluntariamente. O meio de coerc¢éo tem validade quando
capaz de subjugar a recalcitrancia do devedor. O Poder Judiciario ndo deve compactuar com o proceder do Estado,
que condenado pela urgéncia da situacdo a entregar medicamentos imprescindiveis protecdo da salde e da vida de
cidaddo necessitado, revela-se indiferente a tutela judicial deferida e aos valores fundamentais por ele eclipsados.
[..]

155 Nesse sentido, podem ser citados os seguintes julgados: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no AREsp
n°® 899.724. Relatora: Min. Assusete Magalhdes. Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/
jurisprudencia/doc.jsp?livie=ESTADO+ARCAR+COM+CIRURGIA&b=ACOR&p=false&I=10&i=3&operador
=mesmo&tipo_visualizacao=RESUMO> Acesso em: 11 nov. 2020. [...] Il. Na origem, trata-se de acdo civil
publica proposta pelo Parquet estadual, em face do Estado da Paraiba, pleiteando o fornecimento de tratamento
cirGrgico a menor, diagnosticada com Escoliose Dorno Lombar grave e progressiva, sem condigdes financeiras de
arcar com o valor da cirurgia. O Tribunal de origem, em sede de reexame necessario, confirmou a sentenca de
procedéncia. [...].

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 855.178 RG. Relator: Min. Luiz Fux. Disponivel em: <
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral7141/false>. Acesso em: 11 nov. 2020. RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO
MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos necessitados
se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo
pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. [...].

1%6Nesse sentido cita-se o seguinte julgado: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n° 727.864 AgR. Relator:
Min. Celso de Mello. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP
&doclD=7218726>. Acesso em: 11 nov. 2020. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI No
12.322/2010) — CUSTEIO, PELO ESTADO, DE SERVICOS HOSPITALARES PRESTADOS POR
INSTITUICOES PRIVADAS EM BENEFICIO DE PACIENTES DO SUS ATENDIDOS PELO SAMU NOS
CASOS DE URGENCIA E DE INEXISTENCIA DE LEITOS NA REDE PUBLICA — DEVER ESTATAL DE
ASSISTENCIA A SAUDE E DE PROTECAO A VIDA RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL —
OBRIGACAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AOS ESTADOS — CONFIGURACAO, NO
CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO ESTADO —
DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL. [...].

157Como exemplo de que os reajustes de mensalidade sdo judicializados, pode ser citado o seguinte julgado:
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no REsp n° 1.883.378. Relator: Min. Marco Aurélio Bellizze.
Disponivel em: < https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=REAJUSTE+PLANO+DE+SAUDE
&b=ACOR&p=false&I=10&i=1&operador=mesmo&tipo_visualizacao=RESUMO >. Acesso em: 14 nov. 2020.
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Além de todas essas demandas que ja sdo recorrentes no Judiciario e que tornou muito
discutido o eventual ativismo judicial, outro motivo tem movimentado o aparato jurisdicional,
qual seja, a opcéo dos pais pela ndo vacinacéo de seus filhos!®.

Em sintese se questiona se a vacinacao seria uma escolha inerente a autonomia privada
das familias ou ndo. Caso se entenda que sim, seria possivel argumentar que caberia aos pais a
decisdo pela imunizacdo, no exercicio do poder familiar e em observancia a parentalidade
responsavel. Todavia, se a conclusao for a de que a vacinagdo extrapola o campo da autonomia
privada familiar, j& que ha consequéncias para o direito a saude, ndo sé do préprio individuo
cuja imunizacéo se discute, mas também da sociedade, o Estado poderia interferir.

Para que se possa dar a melhor resposta possivel, € necessaria a observagao do contexto
em que a davida sobre o custo-beneficio da imunizagédo surge e das justificativas colocadas por
quem afirma a obrigatoriedade da vacinagdo de um lado e de quem defende sua facultatividade,

de outro.

1%8No ultimo capitulo deste trabalho, ha uma secdo dedicada unicamente a andlise de julgados que envolvam o
tema vacinagdo infantil.
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2. A VACINACAO ENQUANTO FACILITADOR DA CONCRETIZACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE

E inegavel que o direito a sadde é constitucionalmente previsto como um direito de
todos, entretanto, assim como outros direitos fundamentais, sua efetivacdo enfrenta varios
Obices.

Um destes desafios, que volta a ganhar relevancia, € o impacto da escolha ou ndo pela
imunizacdo por meio de vacinas. 1sso porque essa decisdo ndo afeta apenas o individuo em
foco, mas sim toda a coletividade, uma vez que a vacina € tida como um dos principais
instrumentos de prevencéo de doencas e, portanto, de suma importancia para a saude publica.

Dessa forma, imprescindivel se faz analisar, ainda que brevemente, o objetivo das
vacinas; 0s motivos que influenciam na opcéao pela (ndo) vacinacao, dentre eles as teorias da
conspiracao, as criticas ao programa de vacinacao brasileiro e o emprego de meios alternativos
para a imunidade; e, por fim, se seria possivel falar em obrigatoriedade da vacinacéo, tendo em

vista 0s aspectos bioéticos envolvidos.
2.1. A vacina e o primeiro movimento antivacinacao brasileiro

A vacinacdo € uma das principais, sendo a principal, forma de prevenir doencas
infectocontagiosas de maneira segura, simples e eficaz. A vacina contribuiu, por exemplo, para
0 aumento da expectativa de vida, o que faz com que, para muitos, seja considerada uma das
maiores conquistas da humanidade no ambito da salide. “E a segunda intervengdo de maior
impacto na diminuicdo de morbimortalidade da populacdo (superior a descoberta de
antibiéticos), perdendo somente para 0 saneamento basico e dgua potavel'®®”.

O Ministério da Saide'®® ensina de maneira simples a atuagdo da vacina no sistema

imunologico:

Quando uma pessoa é infectada pela primeira vez por um antigeno (substancia
estranha ao organismo), o sistema imunoldgico produz anticorpos (proteinas que
atuam como defensoras no organismo) para combater aquele invasor.

A producdo ndo é feita na velocidade suficiente para prevenir a doenga, ja que o
sistema imunolégico ndo conhece aquele invasor. Por isso a pessoa fica doente.

1BARBIERI, Carolina Luisa Alves. Cuidado infantil e (ndo) vacinagdo no contexto de familias de camadas
médias em S&o Paulo/SP. 2014. 208 f. Dissertagcdo (Doutorado em Ciéncias) — Faculdade de Medicina da
Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2014.

160MINISTERIO DA SAUDE. Vacinacgdo: quais s30 as vacinas, para que servem, por que vacinar, mitos.
Disponivel em: <http://saude.gov.br/saude-de-a-z/vacinacao/>. Acesso em: 20 ago. 2020.
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Se aquele organismo invadir o corpo novamente, o sistema imunoldgico vai produzir
anticorpos em uma velocidade suficiente para evitar que a pessoa fique doente uma
segunda vez. Essa protecéo é chamada de imunidade.

A vacina gera imunidade com os mesmos antigenos que causam a doenga, mas
enfraquecidos ou mortos. A vacina ensina e estimula o sistema imunoldgico a
produzir os anticorpos que levam a imunidade.

Apesar de todos os beneficios da imunizacdo por meio de vacinas, a OMS incluiu a
hesitacdo quanto a vacinacdo — definida como o atraso na aceita¢éo ou recusa de vacina apesar
da disponibilidade dos servicos de vacinacdo6! — como uma das dez maiores ameacas a salide
global em 201962, Entretanto, este problema é antigo, apesar de sua crescente relevancia, com
0s novos surtos de doengas que se aproximavam da eliminagéo.

Exemplo disso é o sarampo, que matava mais de 2 (dois) milhGes de criangas no mundo
na década de 199062, No Brasil, a tltima epidemia da doenga em 1990 teve mais de 45 mil
casos registrados, o que contribuiu para que em 1992 houvesse a campanha nacional de
vacinacdo, cuja adeséo foi de 96% da populacdo® e ja em 2001 fosse tida como erradicada.
Contudo, a doenca hoje volta a aparecer. No Brasil, foram registrados 10.262 casos em 2018165,
estando entre os 10 paises em situacéo critica da doenca, sendo que o nimero de casos globais
cresceu em 30% nos Ultimos anos%®; nas Filipinas, a titulo de exemplo, houve um aumento de
74% no numero de casos em janeiro de 2019, em relagédo ao mesmo periodo em 201867,

A primeira forma rudimentar de vacinacéo, denominada Variolagdo'®, foi desenvolvida

no século X, na China, no combate a variola e ocorria da seguinte maneira: “os chineses

BIWELLCOME. Wellcome Global Monitor: How does the world feel about science and health? Disponivel em:
<https://wellcome.ac.uk/sites/default/files/wellcome-global-monitor-2018.pdf>. Acesso em: 11 mai. 2020.
1620RGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Ten threats to global health in 2019. Disponivel em:
<https://lwww.who.int/news-room/feature-stories/ten-threats-to-global-health-in-2019>. Acesso em: 18 abr. 2020.
163DINIZ, Thais Carvalho. Movimento antivacina: como surgiu e quais consequéncias ele pode trazer? Disponivel
em: <https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2017/12/05/0-que-0-movimento-antivacina-pode-causar.
htm.>. Acesso em: 27 abr. 2020.

14ARAUJO, Juan Carlos Silva. O movimento antivacinas e 0 aumento dos casos de sarampo. Disponivel em:
https://pebmed.com.br/o-movimento-antivacinas-e-0-aumento-dos-casos-de-sarampo/>. Acesso em: 4 mai. 2020.
15SROBERTS, Michelle. Vacinagdo: 97% dos brasileiros aprovam vacinagéo infantil em meio a ameaga global de
volta de doencas. Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/geral-48681603>. Acesso em: 11 mai. 2020.
16\/EJA. OMS considera movimento antivacina uma ameaga a salde mundial. Disponivel em: <
https://veja.abril.com.br/saude/oms-considera-movimento-anti-vacina-uma-ameaca-a-saude-mundial/>.  Acesso
em: 27 abr. 2020.

167BBC. Vacinag&o: os 8 mitos que estdo levando ao ressurgimento de doencas evitaveis. Disponivel em: <
https://www.bbc.com/portuguese/geral-47200326>. Acesso em: 4 mai. 2020.

18R7. Vacinas: 0 que sdo, como sdo feitas e por quem duvide delas. Disponivel em:
<https://noticias.r7.com/saude/vacinas-o-que-sao-como-sao-feitas-e-por-que-ha-quem-duvide-delas-22062019>.
Acesso em: 4 mai. 2020.
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trituravam cascas de feridas provocadas pela doenga e assopravam o p6, com o virus morto,
sobre o rosto das pessoast®.”

Séculos depois, em 1798, o médico Edward Jenner desenvolveu uma nova forma de
imunizacéo contra a variola, que consistia em introduzir no organismo o virus da variola bovina,
de menor impacto no corpo humano, e o da variola humana. A expresséo vacina deriva do termo
Variolae vaccinae, que € o nome cientifico da variola bovina, e foi sugerido em 1881 pelo
cientista Louis Pasteur, como homenagem a Jennert,

No século XIX, no Reino Unido, a vacina contra a variola era tida como obrigatoria,
sob pena de multa, contudo a obrigatoriedade ocasionou o surgimento de ligas antivacinacéo**.
Posteriormente, 0 movimento antivacinacdo foi difundido nos Estados Unidos. No Brasil, o
primeiro movimento antivacina foi denominado “Revolta da Vacina”, a qual sera sintetizada a
sequir.

Pois bem. A cidade do Rio de Janeiro, além de ter o principal porto do pais — 0 que
gerava uma grande circulacdo de pessoas e mercadorias—, recebeu a familia real em 1808, o que
contribuiu para que a¢des sanitarias fossem desenvolvidas. O acesso aos servigos de saude era
para apenas parte da popula¢do, muitos tinham que encontrar tratamentos alternativos,
buscando a ajuda de curandeiros e aqueles que tinham melhores condic¢des financeiras iam para
a Europa.

Sem conseguir proporcionar tratamentos e evitar doencas, assegurar a saude da
populagéo era um grande desafio, e nem sempre uma prioridade, o que contribuiu para que 0
Brasil fosse conhecido como um pais insalubre, ainda na fase imperial’2,

Com a Republica, o desenvolvimento das industrias e a onda imigratoria, o controle de
algumas doencas como a variola, a maléria e a febre amarela, aléem da propria ordem sanitaria
passaram a ser objetivos do governo. Assim, buscavam a melhora da satde individual e coletiva
e, consequentemente, a manutencdo da mao de obra.

O Brasil comecou a perceber a importancia da prevencédo das doengas para evitar surtos
epidémicos e com isSso passou a avancar em pesquisas nessa area. Foi apresentado o modelo

sanitarista e depois se percebeu que ndo bastava apenas a atuacdo do governo nas epidemias,

19FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Vacinas: as origens, a importancia e os novos debates sobre seu uso.
Disponivel em: <https://www.bio.fiocruz.br/index.php/br/noticias/1263-vacinas-as-origens-a-importancia-e-os-
novos-debates-sobre-seu-uso?showall=1&Ilimitstart=>. Acesso em: 26 ago. 2020.

101bid.

1R7, op. cit., nota 168.

2MARQUES, op. cit.
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era necessaria a implementacdo de uma politica social que visasse educacdo, habitacéo,
alimentacdo, transporte e trabalho, para com isso se preservar a saude.

Entretanto, ndo houve investimento suficiente e a salde continuou a depender do poder
econémico, de modo que a miséria foi tida como uma das grandes causas das doencas. O éxodo
rural agravou a situacéo, pois com ele aumentou o nimero de pessoas que viviam em condicfes
precarias em um mesmo ambiente e que agora estavam mais suscetiveis, ndo sé a contrairem
alguma doenca, mas também a dissemina-la.

A intervencdo do governo no setor sanitario era inadiavel. Assim, em 1913, o médico-
sanitarista Oswaldo Cruz foi convocado pelo governo para planejar a erradicacdo de vérias
doencas, com foco na Amazonia e regides portuarias. A escolha dessas areas demonstra que a
economia era a prioridade, uma vez que eram exatamente os pontos de maior relevancia
econdmica para 0 pais, seja ja em operacdo como 0s portos, ou potencial, como no caso da
Amazonia.

Os novos padrBes sanitarios comecaram a produzir efeitos, porém quando foi
determinada a compulsoriedade da vacinacdo contra a variola, ocorreu a Revolta da Vacina —
ja que a populacdo ndo compreendia a importancia daquela — e outros movimentos de oposi¢édo
ao governo. Destaca-se que antes disso, em 1837 a vacinacdo antivaridlica foi declarada
obrigatéria para criancas e em 1846, para adultos®’3.

Em razdo da Revolta, a vacina passou a ser opcional a populacdo, e ndo mais
compulsoria. Todavia, o atestado de vacinagdo continuou a ser exigido em algumas situacgdes,
como para matricula escolar e a hospedagem em hotéis'’.

Apesar da cultura da imunizacdo difundida no pais, este é afetado pelo movimento
antivacinacdo, gque cresceu com o tempo, principalmente nos Estados Unidos, cujos mitos e
ideias foram difundidos pelo mundo, sendo certo que para tal tiveram grande contribuicéo a

globalizacdo e 0 acesso a internet, que permitiram a maior veiculacao de noticias falsas.
2.2. As fake news e 0 acesso a (des) informacao

A OMS!" afirma que a vacinagdo evita entre 2 (dois) e 3 (trés) milhdes de mortes por
ano e poderia somar 1,5 milhdes a esse nimero se a cobertura de vacinacdo fosse melhorada.

Entdo por qual motivo as pessoas optam pela ndo vacina¢do? O mesmo estudo'’® ressalta que

BARBIERI, op. cit.

MSUPERINTERESSANTE. Oswaldo Cruz e a variola: a revolta da vacina. Disponivel em: <https://super.abril.
com.br/historia/oswaldo-cruz-e-a-variola-a-revolta-da-vacina/>. Acesso em: 4 mai. 2020.

150RGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, op. cit., nota 162.

1781hid.
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as razBes sdo complexas, abrangem complacéncia, inconveniéncia ao acesso as vacinas e falta
de confianca.

Apesar de todo o esforgo do governo, de entidades, dos profissionais da salde e daqueles
que entendem a importéncia da vacinagdo, ha aqueles que prestam um verdadeiro desservigo
ao divulgar informacdes inveridicas e infundadas, principalmente em redes sociais.

Se por um lado as redes sociais democratizaram 0 acesso a informacéo, por outros elas
possibilitaram a producdo de contedo por qualquer pessoa que queira difundir suas ideias e
pontos de vista seja qual for o assunto, ainda que se trate de mero “achismo”.

Exemplo disso, é o que foi publicado no Facebook, de acordo com reportagem
disponibilizada no site da Sociedade Brasileira de Medicina Tropical'’’, citando pesquisa da
Revista Vaccine que descobriu que alguns dos que defendem a ndo vacinagao, acreditam que a
poliomielite ndo existe; ou a crenca na Nigéria de que a imunizacao contra mencionada doenca
causaria infertilidade e disseminaria o HIV8,

O movimento antivacina moderno é associado a uma pesquisa realizada em 1998 por
um cientista britdnico chamado Andrew Wakefield, na qual ele afirma que a vacina triplex
MMR (sarampo, caxumba e rubéola) poderia desencadear o autismo e a inflamacéo intestinal”®
— 0 sistema imunolégico das criancas teriam um colapso com os estimulos da vacinal®,
Contraprovas foram realizadas e concluiram que o estudo, que teria observado apenas doze
criancas, era infundado. Além da auséncia de dados cientificos, essa pesquisa realizada poderia
ter sido motivada por um conflito de interesses, ja que 0 médico pretendia lancar uma vacina
que concorreria com a MMR.

Posteriormente, influenciado pela pesquisa de Wakefield, o autismo foi relacionado ao
timerosal, um componente de algumas vacinas, mas novamente foi cientificamente descartada
a eventual relacéo.

Explica-se sobre o timerosal*®! que:

[...] O timerosal é metabolizado e transformado em etilmercdrio, que é eliminado
rapidamente do corpo. Como o metilmercdrio do ambiente (que é um composto

1"SOCIEDADE BRASILEIRA DE MEDICINA TOPICAL. Movimento antivacina é uma das dez ameagas para
a salde mundial. Disponivel em: < https://www. sbmt.org.br/portal/anti-vaccine-movement-is-one-of-the-ten-
threats-to-global-health/>. Acesso em: 24 abr. 2020.

18BBC, op. cit., nota 167.

%|DOETA, Paula Adamo. A histdria que deu origem ao mito da ligac4o entre vacinas e autismo. Disponivel
em:< https://www.bbc.com/portuguese/geral-40663622>. Acesso em: 18 abr. 2020.

HARTMANN, Marcel. Conhega a origem do movimento antivacina. Disponivel em:
<https://emais.estadao.com.br/noticias/bem-estar,conheca-a-origem-do-movimento-antivacina,10000074329>.
Acesso em: 24 abr. 2020.

BISMITH, Michael J. Movimento antivacinacdo: timerosal e autismo. Disponivel em: <
https://www.msdmanuals.com/pt-pt/profissional/pediatria/vacina%C3%A7%C3%A30-infantil/movimento-
antivacina%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 12 nov. 2020.
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diferente que ndo € eliminado do corpo rapidamente) é toxico para oS seres
humanos, a preocupagdo é que as quantidades muito pequenas de timerosal
utilizadas nas vacinas possam causar problemas neuroldgicos, particularmente o
autismo, em criancas. Por causa dessas preocupacdes tedricas, embora nenhum
estudo tenha mostrado evidéncias de danos, o timerosal foi removido das vacinas
infantis de rotina nos EUA, Europa e em varios outros paises em 2001. Mas nesses
paises, o timerosal continua sendo utilizado em certas vacinas (...) Ele também é
utilizado em muitas vacinas produzidas em paises em desenvolvimento; a OMS néo
recomendou sua remocgdo porque ndo h& evidéncias clinicas de toxicidade
decorrentes do seu uso rotineiro.

Apesar da remogdo do timerosal, as taxas de autismo continuaram aumentando,
sugerindo fortemente que o timerosal das vacinas ndo causa autismo. [...]

Antes mesmo de Wakefield, foi divulgado um filme, intitulado DPT: Vaccine Roulette,
que associava a vacina triplice bacteriana, que protege contra difteria, tétano e coqueluche, a
danos cerebrais®?,

Em 2014, o médico Bernard Dalbergue, ex-funcionario da inddstria farmacéutica Merck
Sharp & Dohme (MSD), afirmou em seu livro que muitas vacinas vendidas “carecem de estudos
aprofundados e ndo entregam o que promete. Ele foi acusado de querer se vingar da empresa
apos ser demitido'®®”,

A quantidade de noticias falsas é incontavel.

No Japéo, a vacina contra HPV foi associada a problemas neurolégicos®4, sem qualquer
comprovacéo cientifica.

A vacina combinada contra a difteria, tétano e coqueluche e contra a poliomielite foi
relacionada a Sindrome da Morte Subita Infantil (SMSI). Contudo, 0 que ocorre é que a
administracdo dessa vacina é exatamente no momento em que os bebés podem sofrer com essa
sindrome, é apenas uma coincidéncia, a sindrome se desenvolveria mesmo se a vacina nao
tivesse sido aplicada. Importante dizer que as quatro doencas em questao, evitaveis por meio
da vacinacdo sdo muito graves e aqueles que ndo vacinam sofrem sérios riscos*e.

Um video sobre a vacina contra a febre amarela, apesar de nédo a associar diretamente a
nenhuma doenca, faz a sugestao de que poderia haver uma consequéncia indesejada como efeito
colateral, ao dizer que “ndo precisa ser nenhum engenheiro brilhante da NASA. Ha discrepancia
entre dar a mesma carga virotica para uma crianga de 9 meses e para um individuo de 18 anos

de idade e com saude, cheio de forga.'8”,

2HARTMANN, op. cit.
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18ROBERTS, op. cit.

18MINISTERIO DA SAUDE, op. cit., nota 160.

18GRAGNANI, Juliana. Rede antivacina no Brasil importa teorias da conspiragao dos EUA e cresce com sistema
de recomendacéo do YouTube. Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48695113>. Acesso em:
4 mai. 2020.
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Todavia, o argumento ndo apresenta fundamento, ja que para alguns, a capacidade de
resposta imunoldgica é desenvolvida ainda antes do nascimento!®’ e para outros, apesar de
ainda nasceram com a imunidade deficiente — o0 que é mantido até aproximadamente os 5
(cinco) anos de idade®® —, a vacinacdo ndo apresenta um risco, mas sim a forma cientifica e
estatisticamente comprovada para a prevencdo de doencgas, porque segundo estimativas, uma
crianga poderia responder em um determinado momento a 10 mil vacinas, ou seja, “se 11
vacinas fossem aplicadas simultaneamente, somente 0,1% do sistema imune seria utilizado.”8,

Relacionado a este ponto, estd 0 receio quanto ao agravamento das possiveis
consequéncias de aplicacdo de uma vacina, caso administrada simultaneamente a outra.

Contudo, o Ministério da Saude!®® explica que:

Evidéncias cientificas mostram que aplicar varias vacinas ao mesmo tempo néo causa
aumento de eventos adversos sobre o sistema imunoldgico das criangas. Elas sdo
expostas a centenas de substancias estranhas, que desencadeiam uma resposta imune
todos os dias. O simples ato de comer introduz novos antigenos no corpo e numerosas
bactérias vivem na boca e no nariz. Uma crianga é exposta a muito mais antigenos de
um resfriado comum ou dor de garganta do que de vacinas. As principais vantagens
de aplicar véarias vacinas ao mesmo tempo sdo: menos visitas ao posto de salide ou
hospital, 0 que economiza tempo e dinheiro; e uma maior probabilidade de que o
calendario vacinal seja completado. Além disso, quando é possivel ter uma vacinacao
combinada — como para sarampo, caxumba e rubéola — menos inje¢des sdo aplicadas.

Ainda em torno do argumento dos efeitos colaterais, ha a preocupacéo em relagcdo ao
uso de substancias toxicas como formaldeidos, mercurio e aluminio na producao das vacinas.
Isso porque essas substancias seriam nocivas, porém ndo na quantidade presente nas vacinas.

Quanto a esta justificativa, uma reportagem da BBC*®* informou que:

De acordo com a Food and Drug Administration (FDA) dos Estados Unidos, agéncia
local de controle e regulamentagdo de alimentos e remédios, uma vacina padrao que
utiliza mercirio na composicdo tem uma concentracdo de 25 microgramas do
elemento a cada 0,5 ml.

A agéncia afirma ainda que essa ¢ a mesma quantidade de mercurio contida em 85¢g
de atum em lata.

Essa correlacdo entre vacina e algumas doencas ja fez sentido, nos séculos XVIIl e XIX

principalmente, ja que em razdo das formas rudimentares das vacinas, aquele que foi vacinado

18"BBC, op. cit., nota 167.

BALVIM, Mariana. Sarampo no Brasil tem avango preocupante, alerta Unicef. Disponivel em: < https://www.
bbc.com/portuguese/geral-47410826>. Acesso em: 2 jun. 2020.
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Acesso em: 12 nov. 2020.
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por vezes contraia a propria doenca ou alguma outra, ante a auséncia de controle de
biosseguranca e pela limitagédo tecnolégical®.

Contudo, todos esses desafios contribuiram para que houvesse um enorme investimento
em pesquisas e na producao segura das vacinas, com o controle de qualidade. A verdade é que,
hoje, a vacina, assim como um medicamento, pode ocasionar efeitos colaterais, como uma febre
leve, dor no local da aplicacdo ou dor muscular, mas ela é exaustivamente testada para que seja
segura.

Antes de ser licenciada, a vacina passa por diversas fases de testes, para s6 depois ser
permitida sua aplicagdo. Além disso, cada vacina formulada é avaliada por 6rgéos reguladores,
que sdo 0s responsaveis por permitir sua aplicacdo e que continuam o monitoramento de sua
qualidade e eficiéncia mesmo ap0s a aprovacdo. No Brasil, o 6rgdo regulador ao qual incumbe
aprovar as vacinas é a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que € vinculado ao
Ministério da Salde'®, sendo certo que “as vacinas fornecidas no sistema publico sdo
garantidas por duplo controle da qualidade, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e do
Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude da Fiocruz %+,

Em meio a todas as doencas e efeitos adversos relacionados as vacinas, ainda que de
maneira equivocada, os leigos passam tanto a temer as consequéncias desconhecidas de uma
vacina a longo prazo, como a desconfiar dos resultados de uma nova vacina desenvolvida®.
Assim optam por esperar parte da populacdo se vacinar, para s6 depois se submeter a vacina; o
que também impacta a cobertura vacinal.

H4, ainda, as teorias da conspiracdo, de que a vacina poderia ser um instrumento usado
pelo governo para controlar a populacdo!®®, que subornaria as empresas farmacéuticas e
pesquisadores.

Um video disponivel no Youtube, com milhares de visualizaces, traz uma dessas teorias
ao afirmar que “o virus da Zika foi criado pela familia americana Rockefeller, enquanto Bill
Gates usou sua fortuna para investir em vacinas. Ambos com 0 mesmo objetivo: reduzir a
popula¢do mundial”¥’.

Insta salientar que em plataformas como a do Youtube, aquele que acessa um video

recebe recomendacdes de varios outros relacionados ao tema, dessa forma é facilitado o contato
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com outros videos que também podem veicular falsas informacdes, ja que ndo ha uma
fiscalizacéo efetiva do contedo publicado pelos usuarios.

Em Franga, foi questionado se o zelo na produgdo das vacinas seria 0 mesmo em todas
as doses, especificamente em razdo de o governo ter comprado varias doses da vacina contra
influenza em um curto periodo de tempo®.

Ha um site que traz oito razdes para ndo vacinar os filhos, séo elas: a agulha pode estar
infectada com HIV; as vacinas ndo funcionam; as vacinas tornam as criangas autistas; o que
estd na internet € verdade; as farmacéuticas ndo séo de confianc¢a; a melhor forma de vacinar é
expor seu filho a doenga; ndo ser vacinado é popular; vacinar mata. Contudo, nenhuma das
justificativas € comprovada cientificamente pelo autor e de fato ndo devem ser consideradas,
uma vez que a falta de razoabilidade do que é dito por ele pode ser percebida quando este afirma
que “se, por acaso, estas razdes estiveram erradas, basta lembrar que ter filhos também néo é
s6 um mar de rosas e que mesmo que eles morram cedo com uma doenga completamente
evitavel, nem tudo é sofrimento”!%°.

A complicacdo de se veicular uma informacao infundada cientificamente é que mesmo
que depois essa seja comprovadamente refutada, a ddvida na sociedade ja foi instaurada. Além
disso, muitas pessoas tém acesso e interesse apenas a primeira noticia, seja porque foi mais
disseminada, porque a pessoa ja queria ndo vacinar e apenas precisava do apoio de alguém, ou
porque a contraprova que desmente o que foi divulgado muitas vezes s6 aparece anos depois,
quando o prejuizo ja foi ocasionado.

Neste cendrio, faz-se muito relevante o papel da midia e das redes sociais. Aqueles que
criam contelildos ou comentam as noticias ja veiculadas deveriam agir com responsabilidade.
Entretanto, a quantidade das chamadas ““fake news” ¢ alarmante.

As fake news consistem na divulgacdo, principalmente em redes sociais, de noticias
falsas, como se verdadeiras fossem, o que influencia a opinido publica e interfere altamente no
comportamento da populacéo, que ndo tém como distinguir o que é verdade e o que é mentira.
Elas “causam um desservigo a sociedade porque geram confusdo, desinformacdo e

preocupagdes infundadas sobre diversos assuntos”?%,

1%ROBERTS, op. cit.

19POR FALAR NOUTRA COISA. 8 razdes para ndo vacinar os seus filhos. Disponivel em: <http://porfalar
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slideshow/1218-a-ciencia-e-0-nosso-papel-no-combate-a-fake-news>. Acesso em: 6 jul. 2020.
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Exemplo disso pode ser visto diariamente durante o enfretamento da pandemia do

Coronavirus (Covid-19), em que, como colocado pela UFRJ?%L:

[...] varias noticias falsas foram propagadas sobre o uso de produtos de limpeza, 0 uso
de drogas milagrosas, a automedicacdo e métodos ineficientes de protecdo ao
coronavirus. Existem ainda muitas outras fake news sobre diversos assuntos como,
suplementos vitaminicos, vacinagdo e super alimentos, entre outros. Essas fake news
resultam em problemas sérios de sadde publica. Para se ter uma ideia, na cidade de
Nova lorque, os centros de atendimento a intoxicagdo atenderam a muitos chamados
apdés a propagacdo de uma noticia falsa que dizia que a ingestdo de desinfetante
combateria o coronavirus.

Outro exemplo € o video conhecido por Plandemic, no qual a virologista Judy Mikovits
dissemina informacdes falsas sobre 0 Covid-19, tais como que a de que o virus teria sido criado
em laboratério com o objetivo de lucro de milionarios, dentre eles Bill Gates. Além disso
defende a tese de que 0 uso da mascara e o isolamento social sdo prejudiciais a imunidade,
porque reduz a exposicdo a microrganismos e, consequentemente, do sistema imunologico.

Entretanto, ndo comprovou essas teses e essa ndo seria a primeira vez que a médica
disponibilizou informaces falsas. Ressalta-se que o seu livro Plague of Corruption, que trata
da corrupcdo na Ciéncia, € um dos mais vendidos na Amazon e que a virologista é conhecida
no movimento antivacina e, nesta linha, defende a desnecessidade da vacina para a pandemia,
uma vez que a Covid-19 pode ser tratada por métodos naturais?®2. O video foi banido das redes
sociais, mas antes que isso acontecesse, teve mais de quatro milhdes de visualizagdes?2.

Aqueles que propagam as fake news podem fazé-lo conscientemente para atrair acessos
aos seus sites e faturar com a publicidade digital; para reforcar um ponto de vista; para
prejudicar a imagem de determinada pessoa ou produto e apresentar a si mesmo ou a sua
mercadoria como a melhor. Ha inclusive grupos especificos cujo trabalho é criar boatos, mas
sdo de dificil identificacdo porque operam na deep web, ou seja, “uma parte da rede que néo ¢é
indexada pelos mecanismos de buscas?%4”, além disso por vezes usam layouts que imitam os de

portais de noticia de credibilidade.
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Entretanto, h& aqueles que repassam falsas informacbes sem saber que o fazem, em
outras palavras, as fake news sédo também propagadas por aqueles que tiveram acesso a elas,
mas ao acreditar ser uma noticia verdadeira, querem repassar 0 novo conhecimento a seus
amigos, colegas de trabalho ou seguidores. Portanto, € necessario reenviar apenas aquilo que
se tem certeza da veracidade, inclusive através da busca de outras fontes, além do
desenvolvimento de uma leitura critica das informacdes recebidas; para tanto foram criadas
inclusive agencias especializadas para analisar essas informagdes duvidosas, as fact checking.

O problema com as fake news é grave e foi objeto de pesquisa do Massachusetts Institute

of Tecnology (MIT) 2%, que concluiu que:

[...] a chance de uma noticia falsa ser repassada é consideravelmente maior que a de
uma verdadeira. Foram analisadas 126 mil noticias, e percebeu-se que a probabilidade
de republicar uma informacao falsa é 70% maior do que a de republicar uma noticia
verdadeira.

Por meio das redes sociais, 0 movimento antivacina, que muitas vezes tem sua principal
forca nas fake news e era encontrado principalmente nas classes mais altas da sociedade — ja
que estudos mostram que a desconfianca quanto a vacinacgao é maior em regides mais prosperas
economicamente®®® —, passou a ganhar adeptos em outros segmentos sociais.

De acordo com um estudo realizado pelo Instituto de Medicina Integral Professor
Fernando Figueira (IMIP), entre os responsaveis legais, 46,7% ja tinham ouvido sobre
maleficios das vacinas, especialmente no Facebook (38,8%), seguido pelo WhatsApp (14,7%).
Todavia, 55,4% nunca tinham visto postagem sobre o beneficio das vacinas divulgado no
Facebook?®’.

Neste ponto, destaca-se uma outra pesquisa, esta realizada pela Sociedade Brasileira de
Imunizacdo (SBIm), em 2019. Segundo o levantamento, 67% dos brasileiros acreditam em
alguma informagé&o falsa sobre as vacinas, sendo este o principal motivo para a ndo vacinacao,

acima de fatores como o esquecimento ou mesmo a falta de medicagdo nos postos de satde”?%,
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A responsabilizacdo daqueles que propagam fake news néo é eficaz, ndo ha um controle
do que é produzido e replicado. Com o crescimento da quantidade dessas noticias, comegou-se
a pensar em medidas regulatorias para inibir sua reproducdo, visto que algumas medidas
executadas pelas plataformas digitais e agencias de checagem se mostraram insuficientes, por
exemplo nas eleicoes?®.

Segundo uma pesquisa realizada pelo Ibope, 90% dos brasileiros “acreditam que deveria
haver algum tipo de regulamentacédo nas redes sociais para combater a disseminacgao de noticias
falsas, as chamadas fake news, e a desinformagio”?1°,

A Céamara dos Deputados tem 50 (cinquenta) propostas de leis que tém como o objeto
as fake news?!!. Contudo, o clamor da populagdo pode vir a ser atendido com o PL n°
2630/20202'2, aprovado no Senado, a chamada Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade
e Transparéncia na Internet e conhecida como PL das fake news.

O projeto de lei altera a Lei n°® 10.7032%3, que dispde sobre o cadastramento de usuarios
de telefones celulares pré-pagos e o Marco Civil da Internet?#. Ademais, estabelece que devem
ser observadas as seguintes leis: Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais?®, o Cédigo de
Defesa do Consumidor?*6 e a Lei das Elei¢des.?’

O PL n° 2630/2020 proibe o uso de contas inauténticas e contas automatizadas néao
identificadas como tal; e exige que sejam identificados os contetdos impulsionados e
publicitarios patrocinados, as movimentacdes incompativeis com a capacidade humana e
imposta limitagdo do nimero de contas controladas pelo mesmo usuério.

Além disso, traz diretrizes para a remoc¢ao de conteldo, relatdrios de transparéncia e

determina a constituicdo de um Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet, ao
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qual compete elaborar um cddigo de conduta, dispondo de formas de combater informacgdes
enganosas, por exemplo.

Outro ponto que se destaca € a impossibilidade de restricdo do acesso de outras contas
as publicacdes feitas em redes sociais dos chefes do Executivo, parlamentares, ministros e
outros agentes politicos, desde que sejam as contas indicadas como as que representam
oficialmente o mandato ou cargo?*8,

Por fim, o projeto traz san¢Ges que devem ser aplicadas pela autoridade judicial, sem
prejuizo das sancdes civis, criminais e administrativas.

A maioria dos entrevistados na mencionada pesquisa concorda em exigir a rotulacao
dos andncios e postagens pagas, a identificacdo de interagdes com robds e a remocao de contas
falsas.

Apesar de em seu art. 1°%%9, a lei colocar que o fim é o de “garantir seguranca e ampla
liberdade de expressao, comunicagdo e manifestagdo do pensamento”, ha aqueles que entendem
que determinadas exigéncias colocadas pelo projeto de lei violariam a privacidade dos usuarios
e a liberdade de expresséo, pois caracterizariam verdadeira censura. Um dos pontos que gera
discussdo nesse sentido é a exigéncia de documento de identidade do usuério em determinadas
hipdteses.

O WhatsApp critica o armazenamento da cadeia do encaminhamento de mensagens por
3 (trés) meses, argumentando pela expectativa de privacidade dos usuarios. O Twitter acha
importante o debate sobre o tema, mas ressalta a importancia da liberdade de expresséo e de
informacdo, de igual maneira o Facebook, que traz ainda a questdo da ameaca de inseguranca
juridica ao setor de comunicacoes??.

Marina Pita, coordenadora do Intervozes, coloca que “todo mundo ¢é contra fake news.
Mas a questdo € quais sdo 0s instrumentos para a gente desestruturar essas redes de fake

news??t, Em sentido similar, a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e a Comissdo

2IBHAJE, Lara. Projeto do Senado de combate a noticias falsas chega a Camara. Disponivel em: <https://www.
camara.leg.br/noticias/673694-projeto-do-senado-de-combate-a-noticias-falsas-chega-a-camara/>. Acesso em: 7
jul. 2020.

219BRASIL, op. cit., nota 212.

220GOMES, Helton Simdes. Senado deve votar lei das fake news, que criminaliza uso de conta falsa. Disponivel
em:  <https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/06/02/senado-deve-votar-pl-das-fake-news-que-torna-
uso-de-conta-falsa-em-crime.htm>. Acesso em: 6 jul. 2020.

21CRUZ, Bruna Souza. PL das fake news: senadores festejam; ativistas e empresas criticam. Disponivel em: <
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/07/01/pl-das-fake-news-veja-a-repercussao-da-votacao-do-sen
ado.htm>. Acesso em: 6 jul. 2020.
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Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) entenderam que parte do projeto de lei é
“arbitrario, amplo demais e uma ameaca ao livre acesso a internet”?%2,

A despeito das criticas ao texto e dos pedidos de adiamento da votacdo, apds algumas
alteracdes, o PL das fake news foi aprovado pelo Senado no dia 30 de junho de 2020, tendo
sido encaminhado para votagdo na Camara dos Deputados.

Apenas a titulo de exemplo da tamanha relevancia do tema, valido relembrar o Inquérito
n° 4.871°%3, “instaurado para investigar noticias fraudulentas (fake news), denunciac@es
caluniosas, ameacas e infracbes que podem configurar crimes e atingir o Supremo, seus
membros e familiares.”??.

A constitucionalidade do referido inquérito, instaurado por uma portaria da Presidéncia
do STF, foi questionada na ADPF n° 572225, mas o resultado do julgamento da Corte foi o de
validacéo do inquérito, determinando sua continuidade??®.

Retornando ao &mbito da saude, na tentativa de contribuir para a diminuicdo dessas
noticias falsas, 0 Ministério da Saude compartilha em seu site algumas delas, refutando sua
veracidade??’. Ademais, criou o canal “Saude sem Fake News”, que possibilita que qualquer
cidaddo envie gratuitamente mensagens via WhatsApp a uma equipe do referido ministério,
para confirmar se a informacao a que teve acesso € realmente verdadeira ou nao.

Outras boas iniciativas sdo a do Ministério Publico Federal, que consiste em manter uma
plataforma para enviar dendncias sobre fake news?? e a do YouTube que, a partir das dentincias
e de ajustes do sistema, anunciou que iria reduzir a recomendacao de videos que chegavam ao
limite dos termos de uso nos Estados Unidos, e posteriormente em outros paises como o Brasil,

0 que inclui alguns videos antivacina??®.

22TRINDADE, Rodrigo. PL das fake news ¢ arbitrario e amplo demais, diz relatério da ONU e OEA. Disponivel
em:<https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/07/21/relatores-especiais-de-onu-e-oea-pedem-que-plana
Ito-revise-pl-das-fake-news.htm>. Acesso em: 14 set. 2020.

2ZBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ing. n° 4871. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/mandado27maio.pdf>. Acesso em: 7 jul. 2020.
224BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Fake news e ataques ao STF: oito ministros votam pela legalidade da
abertura do inquérito. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=4457
64&ori=1>. Acesso em: 7 jul. 2020.

25BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 572. Relator: Ministro Edson Fachin. Disponivel em: <https://
portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5658808>. Acesso em: 7 jul. 2020.

226\/ ALENTE, Fernanda. Supremo valida inquérito das fake news, que investiga ameacas a ministros. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2020-jun-18/supremo-valida-inquerito-fake-news-ameacas-ministros>. Acesso
em: 7 jul. 2020.

21MINISTERIO DA SAUDE. Fake News. Disponivel em: <https://www.saude.gov.br/fakenews?start=220>.
Acesso em: 4 mai. 2020.

28NUCLEO EM ECOLOGIA E DESENVOLVIMENTO SOCIO-AMBIENTAL DE MACAE, op. cit., nota 200.
22GRAGNANI, op. cit.
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E importante lembrar que, assim como a midia e as redes sociais podem prejudicar a
busca pela vacinacdo, elas também podem — e devem — ser usadas para disseminar noticias
veridicas, promovendo a vacinagdo e assegurando a saude coletiva.

Neste contexto podem ser empregadas as técnicas do pesquisador Timothy Caulfield?%

para confrontar argumentos infundados:

1- Proporcione a informacao cientifica (sim, funciona). 2- Use contetdos claros e que
possam ser compartilhados. 3- Cite fontes independentes e confiaveis. 4- Se existir,
ressalte que ha consenso cientifico (e que a ciéncia evolui). 5- Seja amavel, natural e
humilde. 6- Crie uma narrativa (a criatividade ganha). 7- Chame a atencéo para as
falacias. 8- Titule com os fatos (ndo com a desinformagdo). 9- Recorde que sua
audiéncia é o publico geral (ndo o negacionista radical).

Repise-se que s6 ha uma forma de combater as fake news no tocante a vacinacao, qual
seja, aqueles que sdao bem informados, principalmente os profissionais de salde, devem
conscientizar a populacdo quanto a necessidade da vacinacdo, além de indicar postos de
vacinacao, responder eventuais duvidas, alertar para as consequéncias da ndo imunizagéo e
denunciar as autoridades competentes eventuais contetdos inveridicos para que sejam retirados
de circulagéo.

Apenas para ressaltar a importancia dos profissionais de saude, a pesquisa do Wellcome
Global Monitor de 2018 apontou que a maioria das regifes em que as pessoas acreditam nos
médicos e enfermeiros mais do que em qualquer outro meio de informacédo, sdo também o0s
lugares que mais confiam na seguranca das vacinas®3Z.

Neste interim, um dos pontos cruciais para que a populacdo opte pela vacinacéo é o

conhecimento acerca do programa brasileiro de vacinacao.
2.3. O Programa Brasileiro de Vacinagao

O Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) hoje é parte integrante do Programa da

OMS e conta com o auxilio da Unicef, do Rotary Internacional e do Programa das Nag6es

ZOSALAS, Javier. Movimento antivacina cresce em meio a pandemia. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/ciencia/2020-06-04/movimento-antivacina-cresce-em-meio-a-pandemia.html>. Acesso
em: 2 jul. 2020.

BWELLCOME, op. cit.
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Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)?%2. O PNI ¢ tido como “referéncia internacional de
politica publica de satde.”?%,

Um dos fatores que incentivou sua criacao, foi a erradicagdo da variola no pais, em
1971, que destacou a importancia da imunizacdo em massa contra uma doenca. O Brasil
adentrou a década de 60 como o Unico pais da América onde a variola ainda era endémica, mas
seguindo “recomendagdes da OMS e da Organizagdao Pan-Americana da Saude (Opas) para
eliminagdo da enfermidade, o Brasil criou a Campanha Nacional de Controle de Variola
(CNCV), 6rgdo substituido em 1966 pela Campanha de Erradicagido de Variola (CEV)’234,
Assim, foi coordenada a vacinagdo em massa, com o posterior fim da transmissao da variola no
pais.

A vacinacgdo, porém, ndo era continua, tampouco contava com uma grande area de
cobertura, fazendo-se necessario um melhor gerenciamento estatal neste aspecto, de forma a
englobar mais pessoas e a combater um maior nimero de doencgas com efetividade.

Logo, o PNI que nasceu em 1973 — apds formulacdo por determinacdo do Ministério da
Salde e sua aprovacdo?® — e foi instituido pela Lei n° 6.259/752% e regulamentado pelo Decreto
n® 78.231%%7, tem o objetivo de coordenar as a¢des de imunizacgéo e hoje abrange pessoas de
todas as faixas-etarias, disponibilizando na rotina de imunizacdo, 45 diferentes
imunobiolégicos, dentre eles, 19 vacinas?®. “Atualmente, mais de 300 milhdes doses de
vacinas, soros e imunoglobulinas sdo distribuidos ao ano”?%.

O PNI é fundamental para assegurar o calendario vacinal, a introducao de novas vacinas,
a padronizacdo técnica, a adocdo de novas estratégias, o desenvolvimento de estudos sobre o

impacto das vacinas e sua qualidade. Além disso, 0 programa ndo sO possibilitou a compra

2Z2MINISTERIO DA SAUDE. Sobre o programa. Disponivel em: < https://www.saude.gov.br/saude-de-a-
z/vacinacao/sobre-o-programa>. Acesso em: 2 jun. 2020.

Z3MINISTERIO DA SAUDE. Programa Nacional de Imunizagbes (PNI). Disponivel em:
<http://www.blog.saude.gov.br/index.php/entenda-0-sus/50027-programa-nacional-de-imunizacoes-pni>.
Acesso em: 02 jun. 2020.

Z4GONGALVES, Glauber. Campanha de Erradicagdo da Variola introduziu novo conceito de vigilancia
epidemiolodgica no Brasil. Disponivel em: < http://coc.fiocruz.br/index.php/pt/todas-as-noticias/1787-campanha-
de-erradicacao-da-variola-introduziu-novo-conceito-de-vigilancia-epidemiologica-no-brasil.html?tmpl=compone
nte&print=1&page=#!claudio_amaral2 >. Acesso em: 12 nov. 2020.

ZBMINISTERIO DA SAUDE. Apresentagdo. Disponivel em: <http://pni.datasus.gov.br/apresentacao.asp#
i~text=Em%201973%20f0i%20formulado%?200,pela%20reduzida%20%C3%Alrea%20de%20cobertura.>.
Acesso em: 12 nov. 2020.

Z6BRASIL.  Lei n° 6259, de 30 de outubro de  1975.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6259.htm>. Acesso em: 02 jun. 2020.

Z'BRASIL. Decreto n° 78.231, de 12 de agosto de 1976. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/1970-1979/D78231.htm>. Acesso em: 2 jun. 2020.

ZBMINISTERIO DA SAUDE, op. cit. nota 232.

Z9CASTRO, André de. SUS disponibiliza 18 vacinas para criancas e adolescentes. Disponivel em: <
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/sus-disponibiliza-18-vacinas-para-criancas-e-adolescentes ~ >.
Acesso em: 14 nov. 2020.
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centralizada de vacinas, 0 que garante equidade do fornecimento nos diferentes municipios,
como também propiciou sua producédo nacional.?4

Ja em 1980, foi iniciada a 12 Campanha Nacional de Vacinacdo contra a Poliomielite,
objetivando vacinar todas as criancas menores de 5 (cinco) anos em um unico dia. O sucesso
da campanha e, igualmente a eficacia da vacina, foram comprovadas com a erradicacdo da
doenca em 1990, com o recebimento do certificado desta vitoria em 1994241,

Outras conquistas do PNI, somadas a manutencdo da erradicacdo da Poliomielite, eram
a eliminacéo do tétano neonatal e do sarampo — que, como dito, voltou a aparecer —, além do
“controle de outras doencas imunopreveniveis como Difteria, Coqueluche e Tétano acidental,
Hepatite B, Meningites, Febre Amarela, formas graves da Tuberculose, Rubéola e Caxumba
em alguns Estados”?42,

Outrossim, o PNI abarca a administracdo dos imunobioldgicos especiais e coordena e
implementa informacdes sobre a cobertura vacinal brasileira.

O Ministério da Saude é o “6rgdo responsavel pela compra e distribuicdo de todas as
unidades que serdo utilizadas no sistema publico de saide?*®”. O governo federal envia as
vacinas aos Estados e estes redistribuem aos municipios, considerando as necessidades locais
— publico-alvo e situacdo epidemioldgica — para que sejam disponibilizadas nas Unidades
Basicas de Salde (UBS)?*.

De acordo com a Fiocruz?*, “o Brasil é referéncia mundial em vacinagéo e o Sistema
Unico de Salde (SUS) garante a populacio brasileira acesso gratuito a todas as vacinas
recomendadas pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS)”.

O Brasil e exemplo para outros paises tanto na quantidade de vacinas oferecidas
gratuitamente, quanto na cobertura vacinal, que ¢é calculada pelo “nimero de doses aplicadas

da dose indicada (18, 22 3? dose ou dose Unica, conforme a vacina) dividida pela populacdo

20S]LVA JUNIOR, Jarbas Barbosa da. 40 anos do Programa Nacional de Imuniza¢Ges: uma conquista da Satide
publica brasileira. Disponivel em: <http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S16794974201300
0100001>. Acesso em: 2 jun. 2020.

2IMINISTERIO DA SAUDE, op. cit. nota 232.

22|pid.

23FUNDACAO OSWALDO CRUZ, op. cit., nota 169.

2441bid.

25ROCHA, Gabriela. Doengas preveniveis por meio da vacinagao. Disponivel em: <https://www.bio.fiocruz.br/in
dex.php/br/noticias/1013-doencas-preveniveis-por-meio-da-vacinacao>. Acesso em: 20 ago. 2020.
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alvo, multiplicado por 100724, “em uma é4rea e tempo considerados”?*’. O Brasil e a China
estavam “entre os paises com maiores indices de cobertura de vacinas, com 99,7% e 99,9% da
populacgdo-alvo imunizada em 2016, respectivamente”?48,

De acordo com a pesquisa Wellcome Global Monitor em 2018 foi constatado que 97%
dos brasileiros concordam sobre a importancia da vacinagdo infantil e 80% acreditam na
seguranca das vacinas, sendo que ambas as porcentagens estdo acima das médias globais de 92
e 79% respectivamente.

Contudo, apesar desses dados, é percebida uma diminui¢éo na cobertura vacinal no pais,
por diversos fatores, 0s quais sdo trabalhados nessa pesquisa. O Ministério da Saude estabelece
para cada vacina uma meta minima de cobertura vacinal, mas para a maioria das vacinas infantis
o0 percentual minimo é de 95%, com excec¢do das vacinas BCG e a VORH (vacina oral contra
Rotavirus humano), com meta de 90%2*°. Da analise dos gréficos a seguir depreende-se que a

despeito da exceléncia do PNI, os indices estdo aquém do esperado e diminuem ano apds ano.

25MINISTERIO DA SAUDE. Informagdes de sadde. Disponivel em: <http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/pni/
cpnidescr.htm#:~:text=A%20f%C3%B3rmula%20de%20c%C3%Allculo%20da,de%20menores%20de%201%?2
Oano.>. Acesso em: 3 nov. 2020.

27REDE INTERGERACIONAL DE INFORMACOES PARA SAUDE. Comentarios sobre os indicadores de
cobertura até 2006. Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/ tabdata/livroidb/Com2007/Com_F13.pdf>.
Acesso em: 3 nov. 2020.

#8CAZARRE, Marieta. Brasil € um dos paises com maior cobertura de vacinagio, mostra relatorio. Disponivel
em:<https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2017-09/brasil-e-um-dos-paises-com-maiorcobertura-
de-vacinacao>. Acesso em: 3 nov. 2020.

29DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA — SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM
SAUDE. Boletim de imunizag&o: resultados das coberturas das vacinas do calendario bésico da crianga. Disponivel
em:  <http://www.saude.ba.gov.br/wp-content/uploads/2017/11/2019-Boletim-calend%C3%A1rio-vacinal-da-
crian%C3%A7a-1%C2%BA-Semestre-1.pdf >. Acesso em: 4 nov. 2020.
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Esse gréafico traz a cobertura vacinal no Brasil, para as diferentes vacinas ofertadas, no periodo de 2015 a 2020 e,

por consequéncia, demonstra que a cobertura vacinal estd muito aquém das metas de 90 e 95%.

(Fonte: o gréfico foi construido utilizando os dados fornecidos pelo Sistema de Informacdo do PNI — SI-
PNI/CGPNI/DEIDT/SVS/MS. DATASUS. Imunizagdes — Cobertura — Brasil. Disponivel em: < http://tabnet.

datasus.gov.br/cgi/dhdat.exe?bd_pni/cpnibr.def>. Acesso em: 4 nov. 2020.).
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Esse gréafico retrata a média total da cobertura vacinal do periodo de 2015 a 2020, o que comprova a afirmacédo de
que a cobertura vacinal no Brasil diminuiu muito nos Gltimos anos.
(Fonte: o grafico foi construido utilizando os dados fornecidos pelo Sistema de Informacdo do PNI — SI-
PNI/CGPNI/DEIDT/SVS/MS. DATASUS. Imunizagdes — Cobertura — Brasil. Disponivel em: < http://tabnet.

datasus.gov.br/cgi/dhdat.exe?bd_pni/cpnibr.def>. Acesso em: 4 nov. 2020.).
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Brazil: WHO and UNICEF estimates of immunization coverage: 2019 revision
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Esses graficos foram construidos como estimativas da cobertura vacinal no Brasil, a partir de dados fornecidos a
OMS e a Unicef por autoridades nacionais de cada pais e de pesquisas a populacdo. De sua leitura ratifica-se a
afirmacdo que a cobertura vacinal no Brasil tem diminuido com o passar dos anos. (Fonte: OMS. Brazil: WHO
and UNICEF estimates of immunization coverage: 2019  revision).  Disponivel em:
<https://lwww.who.int/immunization/monitoring_surveillance/data/bra.pdf>. Acesso em: 4 nov. 2020.

Esses dados séo preocupantes. A prépria OMS alertou que a cobertura vacinal do Brasil
caiu em pelo menos 14 (quatorze) pontos percentuais desde 20102 e que ¢ “um dos paises que
mais regrediu nos Ultimos cinco anos, com indice hoje de pouco mais de 70% de cobertura para
difteria, tétano e coqueluche. A queda na cobertura universal de vacinas para criancas foi de 23
pontos percentuais entre 2015 e 2019725, Esse cenario é desafiador para o PNI, que “teve um
aumento expressivo nas taxas de vacinacao entre 1980 e 1995, ano a partir do qual as taxas
ficaram estaveis em patamares elevados, e, em alguns casos, superiores a 100%2%?, tendo sido

percebido o recuo no inicio de 2015.

Z0UNICEF. OMS e UNICEF alertam peara um declinio na vacinacdo durante a pandemia de Covid-19.
Disponivel ~em:  <https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/oms-e-unicef-alertam-para-um-
declinio-na-vacinacao-durante-pandemia-de-covid-19>. Acesso em: 3 nov. 2020.

BICHADE, Jamil. Brasil tem uma das maiores quedas de vacinagdo no mundo, alerta OMS. Disponivel em: <
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/07/15/oms-e-unicef-lancam-alerta-sobre-queda-de-
vacinacao-no-brasil-por-pandemia.htm >. Acesso em: 4 nov. 2020.

22 ISBOA, Vinicius. Em queda ha 5 anos, coberturas vacinais preocupam Ministério da Sadde. Disponivel em:<
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-10/em-queda-ha-5-anos-coberturas-vacinais-preocupam-
ministerio-da-saude#:~:text=As%20%C3%BAltimas%20metas%20de%20imuniza%C3%A7%C3%A30,terem
%20continuado%20acima%20d0s%2080%25. >. Acesso em: 4 nov. 2020.
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Isabella Ballalai, vice-presidente da Sociedade Brasileira de Imunizacdes, afirma que a
cobertura vacinal do Brasil, que fica em torno de 70 a 80%, aparenta ser boa se comparada a da
Europa e a da América do Norte, que giram em torno de 30 a 40%. Contudo salienta que esses
indices ndo sao suficientes para a erradicacdo de doencas, para tanto é necessario que as metas
sejam atingidas, metas essas que entre menores de 1 (um) ou 2 (dois) anos é de 95%2°3. Ballalai
¢ enfatica ao dizer que “cobertura vacinal € sinbnimo de acao coletiva. E as pessoas estdo cada
vez mais individualizadas para se engajar numa acéo coletiva.”?%,

A despeito dessa queda paulatina, que se deve a varios fatores, dentre eles a falta de
imunizantes em algumas localidades, o engajamento do Ministério da Saude, no que concerne
a vacinacao, deve ser reconhecido. Além das campanhas de vacinagdo divulgadas em diversos
meios de comunicag¢do, como a campanha contra 0 Sarampo em 2019 que atingiu 99,4% de
cobertura vacinal da triplice viral em criangas de até 1 (um) ano de idade e para a qual foram
disponibilizados pelo Ministério R$103 milhdes para incentivar os municipios a vacinar?s®; no
seu site é possivel encontrar o calendario de vacinagao completo, especificando quais as vacinas
indicadas para cada grupo etario.

Além do ja indicado sistema para questionar a veracidade das informacdes obtidas, héa
um programa, acessivel aos usuarios da internet, que informa a cobertura vacinal e a quantidade
de doses aplicadas, entre outros dados. Destaca-se, ainda, o aplicativo “Vacina¢dao em Dia”,
gue pode ser baixado em qualquer smartphone e tablet, para 0 acompanhamento da caderneta
de vacinacdo, o0 acesso a informag0es sobre as vacinas e a indicagdo do momento certo para
receber cada uma delas, além de detalhar todas as vacinas disponibilizadas pelo SUS?%,

Entretanto, em um podcast?®’, o “fundador da Anvisa, ex-secretario Nacional de
Vigilancia Sanitaria e professor de Saude Publica da USP”?%8, Gonzalo Vecina, ressalta que um
dos motivos que levaram a diminuicao da cobertura vacinal é a falta de oferta das vacinas. Além

disso, frisa a importancia da politica de comunicacdo do PNI e que a existéncia de campanhas

253 ABOISSEIERE, Paula. Doencas erradicadas voltam a assustar: veja os desafios da vacinacio. Disponivel
em:<https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2018-07/doencas-erradicadas-voltam-assustar-veja-os-
desafios-da-vacinacao>. Acesso em: 12 nov. 2020.

B4bid.

ZSMINISTERIO DA SAUDE. Brasil atinge 99,4% de cobertura vacinal de sarampo em 2019. Disponivel em:
<https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-sanitaria/2019/12/brasil-atinge-99-4-de-cobertura-vacinal-
de-sarampo-em-2019>. Acesso em: 4 nov. 2020.

ZSMINISTERIO DA SAUDE. Campanha Programa Nacional de Imunizagdes. Disponivel em:
<https://portalarquivos.saude.gov.br/campanhas/pni/>. Acesso em: 2 jun. 2020.

7PRETE, Renata Lo. O assunto #310: vacina obrigatdria, sim ou ndo? Disponivel em: < https://g1.globo.com/
podcast/o-assunto/noticia/2020/10/29/0-assunto-310-vacina-obrigatoria-sim-ou-nao.ghtml>. Acesso em: 12 nov.
2020.

28| hid.
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de vacinagdo permanentes e agressivas devem ser retomadas, porque dessa forma é possivel
estimular os pais a vacinar e a obter a adesdo a vacinagdo, mesmo sem a obrigatoriedade®®°.

Em relagdo a vacinagdo, uma das fun¢es mais importantes do Ministério da Saude é o
exercicio de sua competéncia para a elaboracdo do PNI, que “definira as vacinagdes, inclusive
as de carater obrigatério”, de acordo com o art. 3 da Lei n° 6.259/75%%°. O paragrafo tnico do
mencionado dispositivo legal estabelece que essas “vacinacdes obrigatorias serdo praticadas de
modo sistematico e gratuito pelos drgdos e entidades publicas, bem como pelas entidades
privadas, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais, em todo o territorio
nacional?6t.”.

O calendario de vacinacéo brasileiro é realmente extenso, o que nédo significa que sao
colocadas no cronograma vacinas além daquelas avaliadas pelas autoridades como necessarias
para assegurar a saude publica. Dessa forma, seguir a indicacdo da vacina a cada idade nédo
deveria ser tido como mera recomendagdo, mas como um ato de responsabilidade com o
coletivo.

Para melhor visualizacdo, oportuno colacionar o calendario de vacinacdo do ano de
2020%62;

2590 podcast tratou especificamente sobre a vacina contra o Coronavirus, mas a maioria dos argumentos podem
ser utilizados para a vacinagdo obrigatdria em ambito geral.

260BRASIL, op. cit., nota 236.

211bid.

2%62SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO ESPIRITO SANTO. Calendario Nacional de Vacinag&o — 2020.
Disponivel em: <https://saude.es.gov.br/Media/sesa/Imuniza%C3%A7%C3%A30/Calendario%20Nacional%
20de%20Vacinaca0%20-%202020.pdf>. Acesso em: 2 jun. 2020.
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Essa tabela traz o calendério de vacinag&o brasileiro de 2020, segundo o PNI. (Fonte: MINISTERIO DA SAUDE.
Calendério nacional de vacinagdo. Disponivel em: <https://www.saude.go.gov.br/files/imunizacao/calendario/
Calendario.Nacional.Vacinacao.2020.atualizado.pdf>. Acesso em: 4 nov. 2020).

Essas séo as vacinas obrigatorias colocadas pelo PNI em 2020, mas o calendario é
alterado anualmente e além destas vacinas, a depender das campanhas de vacinagdo e da
possibilidade econdmica de cada pessoa, é possivel a administracdo de algumas outras, ja que
a rede publica ndo oferece todas as vacinas, como € o caso da vacina contra Herpes zoster.

Depreende-se que as vacinas ndo sdo indicadas apenas para criancas. Para evitar a
propagacdo de doencas € imprescindivel que todas as faixas etarias atualizem constantemente
os cartdes de vacinagéo.

No Brasil, a reducédo da vacinacéo é relacionada a varias causas. Além da desinformacao
e do desinteresse ja comentados, muitos pais afirmam que ndo conseguem ir ao posto de salde
para a sua vacinacao e de seus filhos, porque o horéario de funcionamento do posto € o mesmo
do expediente de trabalho — este argumento é associado também a entrada da mulher no

mercado de trabalho — e apontam ainda a dificuldade do acesso aos postos.
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De fato, para aqueles que trabalham com carteira assinada, ndo é previsto na
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT)?%3, o abono de falta em razdo de vacinagéo. O art.
473 da CLT?%* ao estabelecer as hipoteses em que o empregado pode deixar de comparecer ao
servico sem que isso prejudique seu salario, ndo lista a vacinagdo como uma das justificativas.
Tal artigo merece alteracdo, uma vez que € desproporcional, o que fica claro ao abonar apenas
um dia de trabalho por ano para acompanhar o filho de até 6 (seis) anos em consulta médica
(inciso XI).

Nada impede, porém, que em acordos e convencgdes coletivas seja previsto o abono da
falta ou pelo menos das horas despendidas naquele dia para a vacinagdo. Além disso, 0s
proprios empregadores deveriam agir com bom senso, observando se a auséncia realmente
decorreu da ida ao posto de salde para a vacinacao, o que pode ser comprovado com o atestado
de comparecimento e o cartéo de vacinagéo, por exemplo.

Neste interim é valido citar o PL n° 2093/07%%%, que previa o abono de um dia de falta
para aqueles que levassem a vacinacao, filho ou dependente menor de 5 (cinco) anos. Contudo,
0 projeto foi arquivado.

Importante observar também que a vacinacao de rotina, assim como as campanhas de
vacinacdo preveem hordarios de funcionamento determinados e previamente fixados, o que
possibilita o planejamento de quem precisa vacinar e, algumas vezes, abrangem inclusive os
sabados, o que facilita 0 acesso aos postos de saude para algumas familias.

Entretanto, este argumento da incompatibilidade de horéarios deveria ser considerado
com maior atencdo pelas autoridades publicas, porque realmente € um empecilho muito comum
a vacinacdo, ja que os postos em regra funcionam de segunda a sexta e fecham para o horario
de almogo?%.

Além do horério de funcionamento, ha também quem justifique a ndo vacinagéo pelo
lapso temporal entre uma vacina e outra, que seria muito pequeno, acreditando que as vacinas
e as doses de reforgco deveriam ser mais espacadas.

Neste ponto, Flavia Bravo?®’, membro da Comissdo Técnica para Revisdo dos

Calendarios Vacinais e Consensos da SBIm, € assertiva ao dizer que:

23BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 9 set. 2020.

24 bid.

Z5BRASIL. Projeto de Lei n° 2.093, de 20 de setembro de 2007. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=368530>. Acesso em: 9 set. 2020.

26| ABOISSEIERE, op. cit.

B IMUNIZAGOES, SBIm, v.8, n°1, 2015. Disponivel em: < https://sbim.org.br/images/files/revista-imuniz-shim-
v8-n1-2015-04-150424c-web.pdf>. Acesso em: 9 set. 2020.
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A recomendacdo de idades, nimero de doses e intervalos entre doses de vacinas
baseia-se em estudos clinicos, de custo-eficicia e custo-efetividade, e também nas
caracteristicas dos diferentes imunoldgicos e na melhor forma de cumprir os
esquemas vacinais. Os calendarios de vacinagdo, portanto, refletem a melhor relagéo
de eficécia e protegdo, 0 que torna essencial a observancia das recomendagdes e o
respeito aos intervalos entre doses de uma mesma vacina ou entre vacinas diferentes.
Entretanto, pode ser necessario um encurtamento dos intervalos recomendados, por
razBes epidemioldgicas, por necessidades médicas (para viabilizar a imunizagéo antes
de um transplante ou de terapia imunossupressora, por exemplo) ou mesmo para
aproveitar oportunidades de vacinagdo. Assim, € essencial respeitar os intervalos
minimos entre as doses e a idade minima para administracdo da primeira dose.

Apesar do calendario de vacinacdo especificar os periodos para o reforco, FlaviaZ®

afirma que:

Intervalos superiores ao estabelecido no calendario vacinal ndo interferem na
concentracdo final de anticorpos, ou seja, na prote¢do obtida ao término do esquema
de vacinacgdo, de modo que uma interrupcao requer apenas que se complete o esquema
estabelecido, independentemente do tempo decorrido desde a administracdo da tltima
dose, ndo demandado o seu reinicio ou a adicdo de doses extras. No entanto, a
protecdo desejada sé sera alcancada apo6s a finalizagdo do esquema.

Além das justificativas para a ndo vacinacao relacionadas ao programa de vacinagdo
brasileiro, outro importante grupo a ser considerado é o formado por adeptos de crencas
religiosas contrarias a vacinagdo, porque deve ser feita a vontade de um ente superior, o que
sera trabalhado posteriormente.

Ademais, hd a desinformacdo oriunda, por exemplo, de teorias da conspiracdo da
industria farmacéutica, e as convicc¢des cujo raciocinio € o de que caso alguém seja acometido
por uma doenga evitavel por vacinas, ndo passa de uma infelicidade. Contudo, “as doencas
evitaveis por vacinas ndo tém que ser ‘fatos da vida’. (...) O fato de nao vacinar as criangas faz
com que elas fiquem desnecessariamente vulneraveis”?%° a doencas que acarretam sofrimento
e consequéncias graves.

Existem também aqueles que sdo contra apenas para vender e lucrar com saidas para a
imunizacdo completamente arrazoaveis, como um iogurte para HPV?7°,

Além dessas justificativas, outro importante fator é o desinteresse ou complacéncia, em
razdo da erradicacdo ou controle da doenca. Entretanto, este ndo deve ser tido como um
argumento de desnecessidade da vacina. Em outras palavras, ndo é porque uma doenga ndo é
vista em determinado circulo social, que passou a ser prescindivel a vacinacgao. Pelo contrério,

provavelmente o nimero pequeno de doentes sintomaticos se deve a prévia vacinagao.

2B)pid, ,
Z9MINISTERIO DA SAUDE, op. cit., nota 160.
20SOCIEDADE BRASILEIRA DE MEDICINA TOPICAL, op. cit., nota 177.
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Neste sentido, afirma Renato Kfouri?’!, presidente do Departamento Cientifico de

ImunizacGes da SBP (Sociedade Brasileira de Pediatria) que:

[...] é tipico do ser humano se preocupar e ir atras de prevencdo apenas diante da
iminéncia do risco. Lembra-se das recentes filas para vacina da febre amarela? O
brasileiro confia na vacina, mas vamos continuar enfrentando essa dificuldade, que é
consequéncia do préprio sucesso das campanhas de vacinagéo.

De igual maneira, ressalta Ballalai que “no geral, o que a gente percebe € que, quando
0 povo tem medo da doenca, procura a vacina. Brasileiro ndo tem medo da vacina, tem medo
da doenca. E s6 procura a vacina quando tem surto na televiséo.”?72,

Neste momento, pretende-se analisar um outro argumento para a ndo vacinacdo, que
consiste nas alternativas apontadas por aquelas pessoas que, apesar de bem informadas quanto
as vacinas e de entenderem a importancia da prevencéo, acreditam que o direito a saude pode

ser garantido por outros meios €, em razdo disso, defendem a néo vacinacao.

2.4. A corrente antivacina e 0os meios alternativos para o desenvolvimento do sistema
imunologico

O sistema imunolégico humano comeca a se formar ainda na vida intrauterina e se
desenvolve com o tempo, com a interacdo com 0 meio ambiente e com o contato com diferentes
microorganismos?72,

Este sistema existe para a defesa do corpo contra invasores, dentre eles os
microrganismos, parasitas, células cancerigenas e 6rgaos e tecidos transplantados. Para tanto, é
necessario distinguir o que pertence ao organismo e o que é estranho a ele?’.

Em sintese, em uma resposta imunolégica normal, apds identificado um antigeno
estranho, o corpo se mobiliza para combaté-lo. Os “antigenos séo qualquer substancia que o
sistema imunoldgico consiga reconhecer e assim estimular uma resposta imunoldgica”?2.
Para cada antigeno sdo produzidas proteinas especificas pelos globulos brancos que se “ligam
fortemente ao invasor, marcando o invasor para ser atacado ou neutralizando-o diretamente”,

chamadas de anticorpos?’®. Se a producdo de anticorpos é insuficiente para combater aquele

21IDINIZ, op. cit.

212l ABOISSEIERE, op. cit.

23GUIA DA FARMACIA. Imunidade: sistema de defesa do organismo. Disponivel em: <https://guiadafarmacia.
com.br/materia/imunidade-sistema-de-defesa-do-organismo/>. Acesso em: 10 set. 2020.

2“DELVES, Peter J. Consideracles gerais sobre o Sistema imunoldgico. Disponivel em: <https://www.
msdmanuals.com/pt-br/casa/doen%C3%A7as-imunol%C3%B3gicas/biologia-do-sistema-imunol%C3%B3gico/
considera%C3%A7%C3%B5es-gerais-sobre-o-sistema-imunol%C3%B3gico>. Acesso em: 10 set. 2020.

251 bid.

281 hid.
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antigeno estranho que pode gerar um maleficio, torna-se mais suscetivel que o corpo manifeste
a doenca.

Tendo em vista que os anticorpos sao proteinas, é muito relevante para a imunidade uma
boa alimentagdo, o que é colocado pelo Dr. Marcelo Cassio de Souza: “a falta de alguns
microelementos, como: ferro, célcio, zinco e selénio, vitaminas A, E, C, D, complexo B, acido
folico e antioxidantes, além de alteragdo da microbiota (probidticos), também contribuem para
0 quadro de desequilibrio™?"".

Varios sdo os fatores que podem prejudicar a imunidade, dentre eles: a diabetes, o
estresse, a desnutricdo, a insdnia, 0 consumo excessivo de alcool, o excesso de trabalho, a falta
de exercicio fisico, as caracteristicas genéticas, a administracdo de quimioterapicos e 0 uso
desregrado de corticoides e de anti-inflamatérios?’8.

Neste interim pode ser citado o documentario Heal?”, que traz exemplos dessas causas
que impactam o sistema imunoldgico. Contudo, ele deve ser assistido com um olhar
questionador, de forma a estar receptivo aos conhecimentos ali expostos, mas com cuidado, ja
que poderia se chegar a conclusdo equivocada de que a medicina convencional nao traz
qualquer beneficio. Também em razéo disso, foi alvo de criticas por alguns?,

No documentério, varios pesquisadores e doentes cronicos enfatizam o poder da
energia. Eles comprovaram que as emogdes, 0s pensamentos e as percepcdes sobre a vida
influenciam diretamente a satde, sendo fundamental tratar a causa e ndo apenas 0s sintomas
das doencas. Destacou-se que o estresse, seja ele fisico, quimico ou emocional, impacta
diretamente nos niveis de Imunoglobulina A (IgA), que tem como funcdo a defesa do
organismo e é imprescindivel para a cura®’.

Foram constatadas nove coisas que pessoas acometidas por doencas fizeram para
melhorar: mudaram radicalmente sua dieta; usaram ervas e suplementos; tomaram o controle
da sua saude; seguiram sua intuicao; liberaram emocdes suprimidas; desenvolveram emocoes
positivas; aceitaram o apoio social; aprofundaram sua conexao espiritual; e se apegaram a uma

forte razdo para viver?,

2"GUIA DA FARMACIA, op. cit., nota 273.

28] bid.

2"HEAL. Direcéo: Kelly Noonan Gores. Produgéo: Kelly Noonan Gores, Adam Schomer e Richell Morrissey,
Netflix, 2017.

2800RSI, Carlos. Documentario Heal na Netflix: crueldade disfarcada de autoajuda. Disponivel em: <
https://saude.abril.com.br/bem-estar/documentario-heal-na-netflix-crueldade-disfarcada-de-autoajuda/>. Acesso
em: 15 nov. 2020.

BIHEAL, op. cit.

22| hid.
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Depreende-se, portanto, que a imunidade de uma pessoa € afetada pelo ambiente em que
ela vive, assim como por sua alimentacao, por eventuais vicios e pelo modo de vida. Em razéo
disso, o desenvolvimento da imunidade e a consequente prevencdo de doencas por meios
alternativos a medicina tradicional ocidental, ganha espaco a cada dia.

Neste cendrio, surge a medicina integrativa3:

A Medicina Integrativa ¢ a pratica da medicina que reafirma a importancia da relagdo
entre o paciente e o profissional de saide. Ela é focada na pessoa em seu todo,
informada por evidencias e faz uso de todas as abordagens terapéuticas adequadas,
com profissionais de salde e disciplinas para obter o melhor da sadde e cura (health
and healing).

(...) O paciente deixa de receber passivamente o tratamento para uma doenca e passa
a participar ativamente da propria saude. (...)

Nesta parceria a medicina integrativa relne profissionais de diversas areas e
formacgdes, defendendo que a interdisciplinaridade é essencial para cuidar da pessoa.
Associada ao tratamento da medicina convencional faz uso dos conhecimentos das
medicinas tradicionais, como praticas meditativas, técnicas de respiracao,
relaxamento, atencdo plena, uso de fitoterapicos, sempre baseados em evidéncias em
relagdo a seguranca e eficacia.

A percepcdo da pessoa/paciente como um todo tem se mostrado fundamental para a
manutenc¢do da saude. As préaticas da medicina tradicional, infelizmente tida por muitos como
uma vertente menos séria que a medicina convencional ocidental e relacionada a um movimento
“natureba” de uma maneira pejorativa, podem e devem ser aplicadas para o desenvolvimento
da imunidade e bem-estar. Dentre esses tratamentos, encontram-se, por exemplo, a Fitoterapia,
a Alimentacdo Ortomolecular, a Naturopatia, a Terapia Pranica, o Ayurveda e a Homeopatia,
que serdo sintetizados a seguir.

A expressdo Fitoterapia vem do grego phyton, que quer dizer planta, e therapeia, que
deriva do verbo therapeuo, que significa tratar, cuidar?®*. Consiste, portanto, na utilizacéo de
plantas terapéuticas para tratamentos e prevencdo de doencas, por meio de chas e da
suplementacdo alimentar?®. Todo produto farmacéutico que utiliza como matéria-prima
qualquer parte de uma planta com efeito farmacologico, pode ser considerado um medicamento

fitoterapico?®®, seja ele industrializado ou manipulado.

ZBEINSTEIN. Medicina Integrativa. Disponivel em: < https://www.einstein.br/especialidades/hematologia/
atendimento-consultas/medicina-integrativa>. Acesso em: 3 nov. 2020.

BAEITOTERAPIA. O que é fitoterapia. Disponivel em: < http:/fitoterapia.com.br/>. Acesso em: 7 jul. 2020.
BSHERBALISTA. Fitoterapia. Disponivel em: < https://www.aherbalista.com.br/fitoterapia>. Acesso em: 19 mai.
2020.

25SA0 CAMILO, Farmacia Escola. Fitoterapicos. Disponivel em: <http://www.saocamilosp.br/blogfarmacia/
wp-content/uploads/2010/10/Fitoter%C3%Alpicos.pdf>. Acesso em: 7 jul. 2020.
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Segundo a Portaria n° 971287 do Ministério da Satde, as plantas podem ser empregadas
de diferentes formas farmacéuticas, sendo que “o uso de fitoterapicos com finalidade
profilatica, curativa, paliativa ou com fins de diagnostico passou a ser oficialmente reconhecido
pela OMS em 1978288, Entretanto, apenas em 1996, na 10? Conferéncia Nacional de Saude,
foi deliberado que a fitoterapia, a acupuntura e a homeopatia fossem incorporadas ao SUS e
somente em 2005, foi criado um grupo para a elaboracdo da Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos.

A Nutricdo Ortomolecular?®®, por sua vez, procura o equilibrio do corpo através de uma
dieta variada e especifica para cada pessoa, com alimentos organicos, de modo a evitar excessos
e fornecer os nutrientes necessarios para a manutencdo ou restabelecimento da saude. 1sso
porque, “o equilibrio do organismo humano tem relagdo direta com os alimentos que
consumimos”2%,

Para os estudiosos desse ramo, a maior parte das doencas é acompanhada de alteragdes
bioguimicas no organismo, sendo que o equilibro poderia ser retomado adotando certos
comportamentos principalmente nutricionais, com a reposicdo de vitaminas € minerais que
estdo em quantidades insuficientes?®2.

J& a Naturopatia ou medicina natural “da énfase a prevengdo e tratamento de doencas
por meio de um estilo de vida saudavel, ao tratamento da pessoa como um todo e a utilizacao
da capacidade inata de cura do corpo.”.?%?

Para essa medicina alternativa o equilibrio do organismo ndo depende apenas de
“mecanismos fisiologicos, mas também de algo maior, que os pesquisadores costumam chamar
de forca vital, a qual se refere ao poder restaurador do funcionalismo corporal. Quanto mais
fortalecido se encontra o corpo fisico, melhor seu potencial de resisténcia as enfermidades”.

O naturopata ou terapeuta holistico orienta aquele que se submete a terapia a buscar o

equilibrio entre o corpo espiritual, 0 emocional e o fisico, por meio de algumas praticas?®.

BIMINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 971, de 03 de maio de 2006. Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.
br/bvs/saudelegis/gm/2006/prt0971_03_05 2006.html>. Acesso em: 7 jul. 2020.

BEAMARAL, Ana Claudia F. et al. A Fitoterapia no SUS e o programa de Pesquisas de Plantas Medicinais da
Central de Medicamentos. Brasilia: Ministério da Saude, 2006, p. 10.
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Dentre os métodos usados estdo a exposi¢do a elementos naturais como o sol, dietas especificas,
suplementacdo, acupuntura, aconselhamento psicoldgico, yoga e meditacéo.

A Terapia Pranica®®, por seu turno, emprega a propria energia vital — o Prana — para
acelerar o tratamento de doencas e harmonizacdo do corpo. “E uma técnica que consiste na
exploracdo do corpo energético (como diagndstico). Na remocdo de energia onde houver
excessos e na energizacdo onde houver deficiéncia.?®®”.

A cura prénica acredita na existéncia de chakras — centros energéticos —, que devem ser
equilibrados para a canalizacdo do Prana — energia necessaria a saude fisica e mental — e
consequentemente, alcancar a cura. Chakras desequilibrados podem facilitar o aparecimento
de doencas.

Para tanto, o terapeuta pranico localiza onde ha o desequilibrio e remove o prana
deletério recolocando logo a seguir o prana puro e saudavel, captado do ar. Assim, reequilibra
0 corpo energético e, como consequéncia, o fisico, o0 mental e o0 emocional. E imprescindivel
para a cura pranica, que o paciente pense fixamente em sua cura.

Ja o Ayurveda, que cresceu no Brasil nos ultimos anos, é o sistema de medicina
tradicional da india, que também defende que a doenga é resultante do desequilibrio do Prana.
“O equilibrio dessa forca vital é determinado pelo equilibrio entre as trés qualidades do corpo,
denominadas doshas: vata, pitta e kapha. A maioria das pessoas tem uma dosha dominante e o
equilibrio especifico entre as trés doshas é proprio de cada pessoa.”?%,

O tratamento é individualizado e faz uso de dietas especificas, massagem, meditacao,
uso de medicamentos naturais, yoga, meditacéo, oleacéo, entre outros?®’,

Por Gltimo, mas talvez o mais conhecido meio tido como alternativo para a melhora da
imunidade é a Homeopatia, que é inclusive reconhecida como especialidade médica no Brasil

e disponibilizada pelo SUS.

24HERBALISTA. Terapia Pranica. Disponivel em: < https://www.aherbalista.com.br/terapia-pranica>. Acesso
em: 19 mai. 2020.
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O termo homeopatia deriva das palavras homeo e patia, respectivamente semelhante e
doenca. A ideia da homeopatia € que ao administrar pequenas doses de determinada substancia,
estimula-se os mecanismos de cura do corpo, facilitando o tratamento quando o organismo tiver
contato com essa mesma substancia em grandes quantidades®®,

Para 0os homeopatas, o equilibrio da energia vital é diretamente relacionado a saude, ou
seja, uma pessoa saudavel seria aquela cuja energia vital esta equilibrada. Para tanto sédo
empregados medicamentos, que podem ser muito diluidos ou produzirem sintomas semelhantes
aos da propria doenca a ser tratada para estimular a reacdo do organismo. Entretanto, a dilui¢do
pode ser tamanha que ao analisar alguns remédios homeopaticos, sequer é detectada a
substancia original?®°.

H& muitas criticas a0 método, ante a auséncia de comprovacdo cientifica de seus
resultados, o0 que ocasionou a negativa de reembolso das terapias homeopaticas na Inglaterra e
em Franga®®, por exemplo.

Vaélido dizer que a homeopatia se difere da fitoterapia, ja que aquela usa ndo apenas
plantas, mas também substancias de origem animal e mineral. Além disso, na homeopatia, 0
tratamento se da pelo emprego de substancia semelhante a que causa mal-estar, enquanto na
fitoterapia as plantas sdo empregadas justamente para diminuir ou exterminar os sintomas das
doencgas®,

Se distingue também da vacinacdo. Na vacina, geralmente se dd o mesmo
microrganismo que causa a doencga em dose atenuada ou de forma inativada. A homeopatia
trata com o semelhante. Ndo ha um remédio homeopatico especifico para a imunidade, para os
homeopatas a melhor forma para desenvolver a imunidade é melhorando a saude em si.

Entretanto, ndo h& comprovacdo cientifica de nenhuma dessas abordagens cuja
eficiéncia se assemelhe & imunizagdo por meio da vacinagdo. O que 0s proprios estudiosos da
medicina integrativa sustentam é o desenvolvimento da imunidade e da saude como um todo e
ndo a possibilidade de criar uma resisténcia tamanha a doencas especificas, 0 que tornaria

desnecessaria a administracdo de vacinas.

28MILLSTINE, Denise. Homeopatia. Disponivel em: < https://www.msdmanuals.com/pt-br/casa/assuntos-
especiais/medicina-integrativa-complementar-e-alternativa/lhomeopatia>. Acesso em: 20 ago. 2020.

29pid.
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em:<https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/02/10/homeopatia-ainda-divide-opinioes-sobresua-
eficacia-mas-e-aceita-no-brasil.htm>. Acesso em: 19 mai. 2020.
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Especificamente em relacdo a homeopatia e a vacina contra a febre amarela, por
exemplo, o Conselho Regional de Farmacia do Estado de S&o Paulo (CRF-SP) e a Associacao
Brasileira de Farmacéuticos Homeopatas (ABFH) alertam que: “a vacinagdo contra a febre
amarela ndo deve ser substituida pelo composto isoterapico de vacina de febre amarela, pois
ndo ha comprovacao cientifica de que este medicamento homeopatico possa substituir a vacina
tradicional.”3%2

Reitera-se que, esta pesquisa ndo desconsidera a importancia destes meios alternativos,
que ndo s6 podem, como devem ser empregados, porém defende-se que eles sédo
complementares a medicina convencional e a vacina, especificamente. Neste interim, ratifica-
se também a imprescindibilidade para a satde publica do saneamento bésico, da coleta de lixo
e da manutencao de areas verdes.

Né&o se pode colocar a saude publica em risco, ao ndo utilizar todos os instrumentos
possiveis para combater doencas, sejam eles difundidos na medicina convencional ocidental ou
tradicional. Entende-se que a medicina, apesar de subdividida em diferentes modos de enxergar
e tratar os desafios, tem um objetivo Unico, qual seja, a promog¢éo da saude.

Lamentavelmente, ndo ha& vacinas contra todas as doengas, mostrando-se muito
relevante o desenvolvimento da imunidade por outros métodos. De outro lado, ja é possivel
prevenir varias enfermidades sérias por meio da vacinagdo, ndo devendo a vacina ser
descartada.

Como dito, embora a medicina integrativa em muito contribua para a satide, ao melhorar
a imunidade e ao auxiliar o tratamento, ela deve ser empregada de maneira complementar a
vacinacgdo. N&o se deve dispensar a vacina utilizando como fundamento o uso desses meios
alternativos para a promocéo da imunidade. Isso vai contra o que a propria medicina integrativa
estimula, que é a associagdo de todos os instrumentos disponiveis e vidveis para a promocao da
salde, ndo se podendo negar ser a vacina um deles. Em outras palavras, ndo ha necessidade de
se escolher um ou outro caminho, ambos devem ser adotados de forma complementar.

Infelizmente, ser bem nutrido néo é suficiente para prevenir todas as doencas e ter uma
boa condicg&o financeira, embora auxilie muito, ndo garante o tratamento. Com a globalizacéo,
principalmente com o livre — comércio e o turismo, o0 contato entre diferentes pessoas e com

isso com diversas doencas, é facilitado. Neste ponto, ressalte-se, por exemplo, que segundo a

32CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO PAULO. CRF-SP alerta: composto
homeopatico ndo substitui vacina contra febre amarela. Disponivel em: <http://www.crfsp.org.br/noticias/9419-
composto-homeopatico-nao-substitui-vacina-convencional-contra-febre-amarela.html.>.  Acesso em: 20 ago.
2020.
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Organizacdo Mundial de Turismo, a Franca ocupa a primeira colocacao no ranking de turismo
internacional®® e é, simultaneamente, o pais mais critico no que concerne a crenca na
vacinacéo.

H& quem aplique os métodos tidos como alternativos para o desenvolvimento da
imunidade e, ainda que entenda a relevancia da vacinagéo, desconfie da vacina, porque esta
seria uma forma artificial de prevencao, que poderia desregular o sistema imunoldgico. Assim,
preferem acreditar piamente nos cuidados ja tomados e torcer para que sejam suficientes.

Contudo, como dito por Carla Domingues, coordenadora do Programa Nacional de
Imunizacdo do Ministério da Satde, o medo dos pais por possiveis efeitos adversos da vacina,
ndo pode se sobrepor ao perigo, muito mais grave da doenca em si®,

Assim, um novo grupo surge entre aqueles que optam pela ndo vacinagdo. Em outras
palavras, mesmo que ainda seja uma postura minoritaria, 0 movimento antivacinagao embasado
no emprego de outros meios para assegurar a imunidade pode ser tido como um aspecto
instituinte, que deve ser reconhecido e acolhido, no futuro podendo até mesmo vir a influenciar
alteraces legislativas.

Logo, poderiam ser identificados pelo menos cinco grupos que acabam ndo vacinando
seus filhos: o primeiro seria formado por aqueles que acreditam nas noticias falsas, teorias da
conspiracao e até mesmo as criam e repassam; o segundo, por aqueles que ndo vacinam por
crencas religiosas; o terceiro, por descaso; 0 quarto por aqueles que até querem vacinar, mas
acabam ndo o fazendo pelas criticas relacionadas ao programa de vacinagado brasileiro, como a
quantidade de doses e os horéarios de atendimento e, por fim, o quinto grupo, formado por
aqueles que acreditam estar fazendo o melhor racionalmente ao ndo vacinar, uma vez que ja se
sentem seguros por empregarem métodos da medicina tradicional.

Ante a diversidade de pontos de vista jA expostos e sendo o Brasil um Estado
Democratico de Direito e um pais laico, € mesmo possivel que a vacinagéo seja obrigatoria por
lei? Para responder a essa questdo, é imprescindivel uma rapida analise dos aspectos bioéticos

relacionados ao tema.

2.5. Aspectos bioéticos da vacinacdo obrigatéria

Com o avanco tecnoldgico e as descobertas cientificas, houve a necessidade de que o
Direito se imiscuisse em areas antes estranhas ao ordenamento juridico, como a Medicina,

assim surgiu o denominado Biodireito.

303SOCIEDADE BRASILEIRA DE IMUNIZAQC)ES, op. cit., nota 206.
SMIDOETA, op. cit.
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Alguns pontos de andlise dessa interface do Direito sdo a inseminacdo artificial, a
clonagem, a eutanasia, os alimentos transgénicos, a alimentacdo por sondas, as novas drogas,
as transfusdes de sangue e os transplantes de 6rgdos, as cirurgias de alteracdo de sexo, 0S
exames de DNA, os ventiladores de pulméo e também, a vacinacao.

Até que o Biodireito surgisse, essas questdes eram objeto de estudo da Bioética, termo
este cuja criagdo é atribuida ao médico Van Rensselaer Potter, em 19703%, A tentativa era a de
“analisar os problemas éticos dos pacientes, de médicos e de todos os envolvidos na assisténcia
médica e pesquisas cientificas relacionadas com o inicio, a continuacéo e o fim da vida3%”.
Conceitualmente, segundo Junges®”, se trata do “estudo sistematico da conduta humana na area
das ciéncias da vida e da saude, enquanto esta conduta € examinada a luz de valores morais e
principios.”.

Renée C. Fox, Durand®®, ao comentar as etapas de desenvolvimento da Bioética

sintetiza que:

[...] sua evolugdo se deu em trés etapas: a primeira, do inicio dos anos 1960 até meados
da década de 1970, marcada pela experiéncia com seres humanos e a importancia do
consentimento livre e informado das pessoas; a segunda, até metade dos anos 1980,
com o interesse sobre e inicio e fim da vida e a terceira fase, a partir dos meados da
década de 1980, com a preocupacdo da sociedade como um todo na restricdo
orcamentaria, relagdo custo-beneficio e distribuicdo dos recursos

A Bioética procurava compatibilizar valores éticos e fatos biolégicos, em busca da
definicdo do que seria adequado e possivel. Para tanto adotou como principios gerais a
beneficéncia, a autonomia e a justica, retratados no Relatério de Belmont, de 19783%,
Posteriormente, foi acrescentado ao principio da beneficéncia, o principio da ndo maleficéncia,
por Tom Lamar Beachamp e James Franklin Childress3t°.

Pelo principio da autonomia, o individuo é livre para escolher se submeter a
determinado tratamento ou pesquisa, mas para tanto deve ter informacgdes suficientes para

decidir de forma consciente e dentro dos limites legais.

S05MAIA, Lorena Duarte Lopes. Os principios da bioética. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/edicoe
s/revista-158/0s-principios-da-bioetica/>. Acesso em: 20 ago. 2020.

SPEREIRA, Angélica Teresa. A relacdo entre o direito e a bioética. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.
br/edicoes/revista-45/a-relacao-entre-o-direito-e-a-bioetica/>. Acesso em: 20 ago. 2020.
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S9PEREIRA, op. cit.

SIOBARBOZA, Heloisa Helena. Principios da Bioética e do Biodireito. Disponivel em: <https://revistabioetica.
cfm.org.br/index.php/revista_bioetica/article/view/276/275>. Acesso em: 2 set. 2020.
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O respeito a autonomia de cada individuo deriva da ideia kantiana de que cada pessoa é
um fim em si mesmo, tem valor préprio, ndo devendo serem vistas como meios. Ressalta

Lorena Duarte Lopes Maia®!* que:

[...] acdo autdbnoma é aquela que o agente age intencionalmente; com entendimento
(grau substancial, no caso concreto, de entendimento); sem influéncias controladoras
que determinem sua acdo, compreendendo que, na verdade, inteiramente autbnoma,
nenhuma decisdo €. As pessoas sdo sujeitas as autoridades legais, morais, religiosas,
familiares e ainda assim, gozarem de autonomia.

Depreende-se que a autonomia depende das informagdes as quais se tem acesso e que a
liberdade de escolha de cada um € influenciada por argumentos de autoridade e por vivéncias
de mundo. Além disso, a escolha tomada por um individuo pode nédo ser efetivada por afetar
direitos de terceiros, ou seja, nem mesmo a autonomia é absoluta.

A beneficéncia consiste em dar a melhor op¢éo ao individuo, considerando os interesses
deste e as possibilidades cientificas, avaliando seus resultados prévios, riscos e beneficios. E
fazer o méaximo possivel, sem se obrigar pelos resultados.

De outro lado, a ndo-maleficéncia estabelece que nédo se deve agir com o intuito de

causar sofrimento, mal a alguém. Nas palavras de Maria Berenice Dias3?:

Esse principio geral - obrigatério ndo apenas a quem trabalha na area da salde -
significa que ndo deve o profissional receitar sem antes examinar e diagnosticar,
praticar atos desnecessarios ou fazer experimentacdes que levem risco ao ser humano,
delineados claramente no C6digo de Etica Médica vigente.

A ndo-maleficéncia transcende o objetivo de ndo lesar alguém intencionalmente,
adquirindo um carater positivo ao significar a atuacdo para proteger as pessoas contra danos,
evitando-os, 0 que é diretamente relacionado a assisténcia a salde e a vacinagdo, ja que esta é
uma excelente forma de prevencgdo3!3.

Esses dois ultimos principios, apesar de as vezes tidos como sinénimos, sdo
complementares, ja que fazer o melhor possivel para as pessoas € diferente de ndo causar
prejuizo intencionalmente, mas ambos, concomitantemente, priorizam o bem-estar de todos.

Ao comentar a beneficéncia e a ndo-maleficéncia, Lorena Duarte Lopes Maia®* afirma

que “ndo é tarefa facil identificar qual desses dois principios possui maior importancia,

SLIMAIIA, op. cit.

S2DIAS, Maria Berenice. Bioética e Direito. Disponivel em: <http://www.mariaberenice.com.br/manager/arg/
(cod2_543)1 bioetica_e_direito.pdf >. Acesso em: 2 set. 2020.

SI3MAIIA, op. cit.

S41bid.
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dependendo do caso concreto os danos (por exemplo, furada de agulha) sdo desconsiderados
em prol do beneficio que dele advém (por exemplo, a cura de uma doenca)”. E se de um lado a
cura é importante, que dird a prevencao de uma doenca que pode afetar varias pessoas.

Por fim, o principio da justica visa a distribuicdo dos riscos e beneficios na sociedade,
em observancia as desigualdades intrinsecas a ela, de modo a priorizar os interesses do
individuo, conciliando-o0s com os anseios da coletividade.

A justica, como ensinado por Aristdteles, poderia ser classificada em comutativa e
distributiva. A primeira diz respeito as trocas entre os individuos dentro da sociedade, que
devem ser justas, no sentido de a acdo de um equivaler aquela a ser desempenhada pelo outro;
é a justica retributiva, regida pelo principio da equivaléncia. A segunda, por sua vez, considera
a relacdo de convivéncia entre as partes e o todo, além da relacdo vertical entre autoridade e
individuo e vice-versa, pretendendo a justa reparticdo dos beneficios, direitos, prejuizos,
deveres e desafios da vida em sociedade; é a justica atributiva, presidida pelo principio da
equiparacdo. No viés da justica distributiva se encontra a alocacdo de recursos e esforco na
assisténcia a saude.

No Brasil, os quatro principios foram previstos na Resolugdo 196/963% do Conselho

Nacional de Saude316:

Entendendo como autonomia o livre e esclarecido conhecimento do individuo sobre
a pesquisa a ser realizada, bem como respeitar a sua dignidade e sua vulnerabilidade;
beneficéncia, comprometendo-se com o maximo de beneficios e 0 minimo de danos
e riscos; ndo-maleficéncia, garantia de que danos previsiveis serdo evitados; e justica,
como equidade que garanta igualdade nos interesses envolvidos, ndo perdendo o
sentido de sua destinagdo s6cio-humanitaria.

A vacinacgdo, ao objetivar a prevencdo da populacdo contra determinada doenca, respeita
o principio da beneficéncia. Contudo, é colocado por alguns®'’ que como as vacinas ndo séo
100% eficazes, quando alguém vacinado adquire a imunidade, ndo se sabe se essa é
consequéncia da vacinagao ou da imunidade coletiva, de igual maneira, por ndo serem 100%
seguras, caso uma crianca seja obrigada a se vacinar e esta venha a ser acometida por algum
efeito colateral, ndo terd sido atendido o principio da ndo maleficéncia, que resumidamente,
como ja visto, consiste em ndo provocar danos a alguém. Logo, esses principios éticos podem

vir a conflitar.

315MINISTERIO DA SAUDE. Resolugéo n° 196, de 10 de outubro de 1996. Disponivel em: < http:/bvsms.saude.
gov.br/ bvs/saudelegis/cns/1996/res0196 10 10 1996.html>. Acesso em: 2 set. 2020.

SI6PEREIRA, op. cit., nota 306.

17| ESSA, Sérgio de Castro; DOREA, José Garrofe. Bioética e vacinacdo infantil em massa. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/bioet/v21n2/a05v21n2.pdf>. Acesso em: 14 set. 2020.
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J& quanto ao principio da autonomia, entende-se que as pessoas devem poder expressar
seu consentimento livre e desimpedido acerca dos tratamentos, porém no contexto da vacinagéo
em massa, essa autonomia conflita com o interesse coletivo, porque a depender da escolha do
individuo, respeitar sua autonomia seria 0 mesmo que colocar toda a populacdo em risco.
Assim, em situacOes de epidemia, por exemplo, o interesse coletivo é priorizado frente o
interesse individual, sendo a restricdo da autonomia, legitima3*,

Em outras palavras, pelo principio da autonomia, ndo poderia ser imposta a vacinagéo,
porque as pessoas devem consentir com 0s riscos aos quais serdo submetidos. Entretanto, em
funcdo do beneficio ao proprio individuo e a coletividade, a restri¢cdo ao direito individual da

autonomia, é justificada no &mbito da vacinagdo em massa. Isso porque 3°:

O sucesso de um programa de vacinagdo em massa depende do ndmero de individuos
imunizados. Assim, quanto maior a cobertura vacinal, menor € a probabilidade de
propagacdo do agente infeccioso, principalmente nos grupos vulnerdveis, como
criancgas e idosos (...). Na Otica principialista, atender ao principio da autonomia, que
faculta ao individuo tomar ou ndo a vacina, se opde ao principio da ndo maleficéncia
de por em risco a coletividade.

Por fim, quanto ao principio da justica na vacinagdo em massa, a justica distributiva
designa o acesso igualitario de todos a vacinas modernas, seguras e eficazes. Entretanto,
salienta-se que um grupo de pessoas ndo vacinadas nao arcariam com 0S encargos, mas tao
somente com as vantagens da vacinagdo dos demais, que assumem inteiramente o risco de um
efeito colateral, por exemplo. Porém, esse risco é justificado pelos beneficios da imunizacdo
coletiva.

Em razdo dessa desigualdade de distribuicdo de énus e bbnus, ha paises que preveem
programas de compensacdo para aqueles acometidos por efeitos colaterais, na via
administrativa. No Brasil esse programa nédo existe, aquele que se sentir prejudicado deve
buscar o Judiciario, que a depender do caso concreto pode ou ndo responsabilizar o Estado
pelos efeitos colaterais supostamente advindos de uma vacina oferecida na rede publica, o que
é criticado®%°,

Até certo momento a Bioética foi suficiente, porém posteriormente, para melhor
orientar algumas questdes, como a da vacinacdo em massa, nasceu o Biodireito. Isso dado que

é necessario definir as posicdes que serdo adotadas pelo Estado nas diferentes searas, de forma

3181 bid.
39bid.
3201bid.
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a estabelecer um modelo a ser seguido. Assim, o Estado podera intervir em momentos em que
0 comportamento dos individuos ndo estiver em consonancia com a expectativa geral criada.

Dessa forma, o Biodireito objetiva conciliar interesses da comunidade e individuais aos
avancos cientificos, por meio de uma constante releitura do ordenamento juridico, adequando-
0 as novas situagdes impostas, a luz da Bioética.

Todavia, é preciso atentar que o Direito ndo deve ser visto como mero instrumento para
possibilitar a busca por toda e qualquer descoberta tecnoldgica ou sua implementacdo. O Direito
ndo esta restrito a tornar licitas as intervencdes cientificas. Ele vai além.

O papel do Biodireito é avaliar as novas descobertas cotejando com o ordenamento
juridico vigente, os interesses e valores que permeiam a sociedade. Afinal, o Direito busca a
paz social, que s6 pode ser garantida com o bem-estar de todos, a compatibilizacéo e o respeito
aos anseios individuais e coletivos, por mais desafiador que isso seja.

Um dos pontos gue norteiam o Biodireito, sendo seu principio basilar, é a dignidade da
pessoa humana, sendo sua observancia essencial em um Estado Democrético de Direito e
expressamente prevista como fundamento da Republica Federativa do Brasil, no art.1 da
CRFB/883%2,

Dessa no¢do de dignidade da pessoa humana, surgem direitos muito relevantes ao
Biodireito, como o direito a liberdade de escolha e o direito de recusa, a autodeterminacgdo, a
vida, a integridade fisico-psiquica, a privacidade, a protecdo ao patriménio genético, a nao
objetificacdo do corpo, a felicidade, entre outros. Esses direitos sao observados pelo Biodireito
para que haja o implemento dos avancos cientificos sem que isso implique o desrespeito a
dignidade humana, a visdo da pessoa como um fim em si mesma.

Entretanto, no tocante a vacinacdo obrigatoria, alguns dos principios e direitos
mencionados devem ser ponderados com outros, como 0 da responsabilidade social, o da
solidariedade e o interesse coletivo.

No campo da vacinagdo e da possibilidade de um sistema compensatorio para 0s
atingidos por eventuais efeitos colaterais, se faz necessario alinhar os interesses do Estado —
seja pelo custo-beneficio para a satde publica ou pelo dever de protecdo de sua populagédo —,
da coletividade e do individuo. Certo é que os referidos principios, sejam da Bioética ou aqueles
gue regem o Biodireito, sdo fundamentais para sustentar a possibilidade da obrigatoriedade da

vacinacéo.

321 BRASIL, op. cit., nota 1.
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Em meio a pandemia, o Biodireito se tornou ainda mais significativo. Entraram em cena,
por exemplo, os testes de vacinas contra o Coronavirus (Covid-19), nos quais deve ser
respeitada a dignidade humana; a escolha por quais pacientes ocupariam os leitos de hospitais
e receberiam todos os cuidados possiveis, ante a insuficiéncia de infraestrutura para atender a
todos®??; e por fim, exatamente o tema central dessa pesquisa, a possibilidade de se exigir de
todos que se submetam a vacinacéo, quando essa for viavel.

Analisados o papel da familia na sociedade, o direito a salde e varios aspectos
relacionados a vacina, como o calendario vacinal brasileiro, o Biodireito e as justificativas para
a ndao administragdo, nesse momento é possivel examinar de forma critica a tomada de deciséo

e a facultatividade ou obrigatoriedade da vacinacéo.

32| OUREIRO, Claudia. Biodireito e Direitos Humanos: a crise que o mundo atravessa ndo é a crise do
coronavirus. Disponivel em: <http://www.comunica.ufu.br/noticia/2020/08/biodireito-e-direitos-humanos>.
Acesso em: 14 set. 2020.
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3. A TOMADA DE DECISAO E A OBRIGATORIEDADE NORMATIVA

Analisado o direito & saude e aspectos pontuais da vacinacao e seus desafios, retorna-se
ao foco dessa pesquisa: é possivel optar por ndo dar a vacina ao seu filho, em razéo de
convicgdes pessoais, ou ndo ha que se falar em escolha, ja que esta teria sido feita pela lei?

Para responder ao questionamento, deve-se apreciar a matéria sob a ética individual
dos pais e também do coletivo e, para fins de enriquecimento do debate, observar algumas
decisdes judiciais e considerar certas questdes relativas a vacinacdo no contexto de outros

paises.

3.1. Parentalidade responsavel e 0 melhor interesse do menor como prioridade na escolha

da (néo) vacinagao

Em regra, no Direito de Familia observa-se o principio da ndo intervencédo, segundo o
qual “o Estado ou mesmo um ente privado ndo pode intervir coativamente nas relacdes de
familia®?%. Contudo, esse ramo do Direito esta submetido a normas de ordem publica e permite
a intervencdo estatal, ainda que minima, o que restringe, de certo modo, a liberdade dos
individuos.

O direito a liberdade € muito amplo, abrange diversos aspectos, como a liberdade sexual,
a religiosa, a de expressdo e a de manifestacdo de pensamento, a de associacao e a de reunido,
a de imprensa, a de profissdo, a de locomocéo e de diversas outras, inclusive a liberdade de
escolher a quais intervencdes externas submetera o proprio corpo, o que, dependendo do ponto
de vista, abrangeria a opg¢ao pela aplicacdo ou ndo de vacinas.

Ocorre que até mesmo a liberdade encontra algumas limitacbes. A depender da
capacidade do individuo, por exemplo, certas escolhas sdo feitas por seus responsaveis, ainda
que afetem diretamente sua vida.

Neste contexto surge a parentalidade responsavel. Esta consiste na responsabilidade dos
pais para com os filhos e tem importancia tal que é colocada como um principio expresso no
art. 226, §7 da CRFB/883%%*. Deste principio emana o dever que os pais tém de assisténcia da

sua prole, seja ela moral, afetiva, intelectual ou material®?®, previsto no art. 229 da CRFB/883%,

S2ZTARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. 10 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2020 [e-book].

324BRASIL, op. cit., nota 1.

¥5AMBITO JURIDICO. Principio da paternidade responséavel e sua aplicabilidade na obrigag&o alimentar.
Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-164/principio-da-paternidade-responsavel-e-sua-
aplicabilidade-na-obrigacao-alimentar/>. Acesso em: 2 jul. 2020.

$26BRASIL, op. cit., nota 1.
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A parentalidade responsavel, alinhada a afetividade e a dignidade da pessoa humana,
permite que as criancas e 0s adolescentes tenham um desenvolvimento saudavel. Este principio

que, como bem colocado por Rodrigo da Cunha Pereira3?’:

[...] interessa ndo apenas as relagdes interprivadas, mas também ao Estado (...).

A paternidade responsavel tornou-se norma juridica, traduzida em regras e principios
constitucionais. E um desdobramento dos principios da dignidade humana, da
responsabilidade e da afetividade. Na verdade, ela estd contida nestes outros
principios norteadores e a eles se mistura e entrelaca. Merece ser considerada como
um principio destacado e autbnomo em razdo da importancia que a paternidade/
maternidade tem na vida das pessoas (...).

A paternidade é mais que fundamental para cada um de nds. Ela é fundante do sujeito.
A estruturacdo psiquica dos sujeitos se faz e se determina a partir da relacdo que ele
tem com seus pais. Eles devem assumir os 6nus e bdnus da criacdo dos filhos, tenham
sido planejados ou néo.

A parentalidade responsavel consiste, em suma, no exercicio do poder familiar —
considerados todos os direitos e deveres que dele advém — com responsabilidade e afetividade,
em prol do melhor interesse da prole.

Essa responsabilidade “comega na concepgdo e se estende até que seja necessario e
justificavel o acompanhamento dos filhos pelos pais, respeitando-se assim o0 mandamento
constitucional do art. 227, que nada mais é do que uma garantia fundamental”®?®. Em razdo
disso, a parentalidade responsavel estaria implicita, por exemplo, na Lei n°® 9263/96°%°, que
regula o art. 226, §7° da CRFB/883% e trata do planejamento familiar, e também nos arts. 1596
e seguintes do CC/023% e art. 27 do ECA3%*, ja que uma das decorréncias desse principio é o
direito de filiacdo3%,

Importante esclarecer que este principio, que deve ser observado na formacao e
manutencdo da familia, ndo norteia apenas a paternidade, mas também a maternidade e que a

funcéo de pai e de mée ndo é exercida somente pelos genitores, pois como destacado no inicio

27 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA. Paternidade responsavel: mais de 5,5 milhoes de
criangas brasileiras ndo tém o nome do pai na certiddo de nascimento. Disponivel em: <
http://www.ibdfam.org.br/noticias/7024/Paternidade+respons%C3%Alvel:+mais+de+5%2C5+milh%C3%B5es

+de+crian%C3%A7as+brasileiras+n%C3%A30+t%C3%AAM+o+nome+do+pai+na+certid%C3%A30+de+nasc
imento>. Acesso em: 15 set. 2020.

SBFREITAS, Danielli Xavier. Principio da paternidade responsavel. Disponivel em: < https://
daniellixavierfreitas.jusbrasil.com.br/noticias/144731896/principio-da-paternidade-responsavel#:~: text=Pelo
%20exposto%2C%20conclui%2Dse%20que,como%20na%20manuten%C3%A7%C3%A30%20da%20fam%C3
%ADlia.>. Acesso em: 23 set. 2020.

329BRASIL. Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I
9263.htm>. Acesso em: 23 set. 2020.

30BRASIL, op. cit. nota 1.

BIBRASIL, op. cit., nota 10.

332BRASIL, op. cit. nota 32.

S3FREITAS, op. cit.
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dessa pesquisa, ndo s6 os lagos consanguineos sdo observados, mas também os vinculos
socioafetivos construidos. Além disso, em alguns casos, a paternidade responsavel alcanca até
mesmo os avds, na hipotese de alimentos, a titulo de exemplo334.

Neste cenério, valido relembrar que antes a criacdo dos filhos era atribuida as maes,
enquanto os homens tinham o papel de provedor e chefe da familia. Entretanto, hoje ndo sé as
mulheres ocupam outro espaco na sociedade, até mesmo pelo ingresso no mercado de trabalho,
como os homens, que ndo se evadem de suas responsabilidades, também comecam a exercer
uma paternidade mais participativa, sendo certo que o poder familiar é exercido, em regra,
conjuntamente por ambos.

E sabido que os pais tém o dever de cuidado e que gozam de liberdade para a criagdo de
seus filhos, observados os limites legais. Um dos varios pontos que exige uma decisdo dos pais
em relagdo a sua prole envolve o direito a satde, mais especificamente a vacinagédo, ja que
muitos deles agem como se a administragéo de vacinas — tanto as constantes do PNI, quanto as
que apesar de recomendadas, ndo integram o calendario nacional — fosse tdo somente uma
opcéao a ser avaliada.

No ambito da vacinacéo, ha aqueles que cumprem o calendério vacinal do PNI, aqueles
que selecionam as vacinas administradas e aqueles que sdo efetivamente contrarios a vacinagao.
Como ja visto, sdo dadas inumeras justificativas para a ndo vacinagdo, neste capitulo da
pesquisa, porém, serdo considerados apenas aqueles pais que se preocupam com 0O tema,
movidos pelo medo de fracassar no papel de pai e em observancia a parentalidade responsavel.

Nessa tentativa de protegerem os filhos de riscos dispensaveis, alguns pais buscam

informacdes sobre a vacinacgdo, que como ja explorado, podem nao ser verdadeiras:

A literatura cientifica apresenta estudos que analisaram o contetido de websites com
ideacdo anti-vacinacdo, enfatizando o carater temeréario pela grande presenga de
informacdes equivocadas e pelo apoio emocional aos pais leigos. Um deles analisou
22 sites em 2002 e encontrou as seguintes informagdes: 100% disseram que vacina
causa doenca; 95%, que vacina corrompe o sistema imunolégico; 95%, que os efeitos
adversos sdo subnotificados ou mascarados; e 91%, que a politica de vacinagéo é
motivada pelo lucro e ndo pela salde (Wolfe et. al., 2002)3%%. Outro estudo avaliou o
conteldo de oito sites anti-vacinacdo americano e canadenses: 100% abordaram
seguranca e eficacia das vacinas; 88% eram associados a pensamentos de medicina
ndo convencional tais como: fitoterapia, homeopatia, quiropraxia, naturopatia e
acupuntura; 88% enalteceram a liberdade dos pais com as decisdes sobre o cuidado
do filho, 63% consideraram as politicas de vacinacdo totalitaristas; 100% dos websites
apresentaram alguma “teoria da conspiragdo”, alegando que o Governo esconde
informagdes sobre vacinagdo para a populacéo e/ou que a vacina é feita para dar lucro
a inddstria farmacéutica; 88% tiveram alguma informacéo incorreta sobre o tema; e

34DIAS, op. cit.
35WOLFE apud BARBIERI, op. cit.
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88% fizeram apelo emocional com relato de pais com filhos autistas ou que morreram,
cujo evento triste foi relacionado com a imunizagéo do filho (Kata, 2010)%3,

Depreende-se que mesmo aqueles pais que buscam se informar para desenvolverem
uma opinido critica e conseguirem decidir de forma cuidadosa sobre a vacinagdo, podem ser
dissuadidos de vacinar por pessoas que vinculam ou repassam informacdes falsas.

Das pesquisas citadas, observa-se que muitos dos sites recorrem ao psicoldgico dos pais,
fazem um apelo emocional ao demonstrar dificuldades e até mortes supostamente relacionadas
a administracdo das vacinas. Ao trazer esse tipo de argumentacdo, a razdo fica em segundo
plano, porque se a ideia de vacinar tem em sua origem exatamente o objetivo de proteger a
salde de seu filho, a mesma perderia a razdo de ser, se algum grave efeito adverso o afetasse.

A verdade é que as pessoas geralmente ndo ddo o mesmo peso para os beneficios da
vacina e 0s eventuais danos ocasionados, nesse sentido afirma o medico neurologista Dr.
Ricardo Afonso Teixeira®®’ que “o ser humano tem tendéncia a dar mais atencdo a informagdes
negativas do que as positivas. Isto acontece para ter dimensdo do que pode sofrer”. Assim, 0
bem gerado para aquele individuo e para a populacdo em razdo da vacinagdo por vezes é
enfraquecido frente a algum caso excepcional da ocorréncia de um efeito adverso.

Novamente importante salientar a importancia de buscar reportagens e estudos de fontes
confiaveis e conversar abertamente com os profissionais de saude. Estes profissionais devem
fazer todos os esclarecimentos necessarios, em linguagem simples e acessivel, e estar
preparados para contra argumentarem os pais, que ndo mais confiam cegamente nos médicos e
enfermeiros e muitas vezes acreditam ter um conhecimento profundo sobre a vacinagao, a partir
de uma réapida pesquisa na rede.

Os pais devem se lembrar de que os profissionais de salde passam por uma extensa
formacdo, estudam constantemente, participam de congressos e debatem assuntos com colegas
de profissdo, o que os torna inteiramente aptos a indicar uma vacina e, indubitavelmente, mais
preparados para expor seu ponto de vista que muitos daqueles que o fazem sem qualquer
embasamento na internet.

Ap0s 0 acesso as informagdes, ha aqueles pais que optam por vacinar a prole, seja na
UBS ou em clinicas particulares, porque enxergam na vacina uma expressao do cuidado com
os filhos e de responsabilidade, assim a administracdo da vacina seria um dever cumprido, o

bom exercicio de sua funcdo de pai. Esse grupo entende os beneficios da vacina, confia na

$KATA apud ibid.
SS'MILERIO, Janior. Por que noticia ruim chega depressa? Disponivel em:<https://guiame.com.br/nova-
geracao/geral/ por-que-noticia-ruim-chega-depressa.html>. Acesso em: 22 set. 2020.
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Medicina tradicional e no pediatra, além de normalmente haver um consenso do casal sobre o
assunto e uma tradicdo familiar de vacinacéo ja posta33®. Para eles, o risco de um efeito adverso,
que € real, porém na maioria das vezes leve e raro, sucumbe frente ao perigo de contracao futura
da doenca e consequente necessidade do sistema de salde brasileiro. Assim, a vacina € um meio
para evitar o risco que consideram mais grave, qual seja, a doenca em si®%,

Ja os que selecionam as vacinas aplicadas geralmente discutem mais a necessidade da
vacinacéo e a escolha se baliza pelas experiéncias anteriores envolvendo a vacinagéo do filho,
pelas criticas a vacinas especificas e ao PNI, pelos contextos familiares, pelo medo de reagdes
adversas, pela ideia de determinadas vacinas protegerem contra doencas em regra leves e em
razdo de exigéncias ou ndo em viagens3*®. A tendéncia é enxergar a vacinagdo como um
cuidado, uma protecdo importante, porém para sua escolha devem ser observadas as
particularidades de cada um de seus filhos. Proteger seria tomar uma decisdo caso a caso®*.

Por fim, o grupo de pais que optam por ndo imunizar seus filhos por meio da vacinagao,
muitas vezes tém um comportamento mais natural desde a gestacdo, procurando um parto
normal e humanizado, sem que haja uso de medicamentos e condutas invasivas, como
reanimagcao do recém-nascido. Além disso, normalmente buscam informaces sobre as vacinas
na internet, sdo acompanhados por profissionais adeptos de meios alternativos e tém contato
com outros pais também adeptos da ndo-vacinagdo®*. A expresséo de cuidado e protecdo é
exatamente o ndo vacinar; 0 perigo maior para esses pais € a ocorréncia dos efeitos colaterais,
porque ao tomar a vacina, o filho é imediatamente exposto aquele risco, sendo que o contato
com a doenca a qual se pretende prevenir pode sequer vir a ocorrer no futuro.

Algumas das pessoas desse Ultimo grupo defendem que o governo, ao invés de investir
em vacinas, deveria ter como prioridade o desenvolvimento dos hospitais e a profissionalizacao
de pessoas para auxiliarem o tratamento. Se ainda sim o intuito for o de prevenir e ndo o de

tratar, o foco deveria ser o saneamento basico e ndo a vacinagdo34,

Para eles, seus filhos estdo protegidos pelo amor, alimentacdo, aleitamento materno,
condicBes socioculturais, entre outros cuidados, contextualizados em um modo de vida
mais natural, sem excessivas intervencdes cientifico-tecnoldgicas. Nesse cenario, a
vacinagao passa a assumir um significado de ameaca, um risco a saude do filho e assim
o0 sentimento de protecdo esta atrelado ao de ndo dar a vacina ao filho. Para eles, o risco
de contrair as doengas preveniveis por vacina € muito baixo ou inexistente, 0 que nao

3¥BARBIERI, op. cit.
39 bid.
301bid.
#1bid.
32|bid.
331bid.
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justificaria a vacinagao, pois o Unico “ganho” seria o 6nus dos efeitos adversos e outros
aspectos negativos associados a ela’*.

Esses pais sao atingidos fortemente por alguns sentimentos, como o medo, a angustia, a
inseguranga e o incomodo. Contudo, esses ndo decorrem da escolha de ndo vacinar, mas sim
do “medo de serem julgados, de se sentirem sozinhos nesta tomada de decisdo ou de perderem
a autoridade e o poder de decisdo nos cuidados do filho por alguma entidade publica, como o
Conselho tutelar’”3*®,

Conclui-se que nas trés hipoteses, a postura diante da vacina € diversa, porém tém um
ponto em comum, qual seja: as decisdes sdo feitas pensando-se estar exercendo uma
paternidade responsavel, ja que movidos pelo desejo de cuidado, de fazer a escolha certa para
o seu filho, assegurando o seu bem-estar e a sua salde da melhor forma que puderem.

Em sua maioria, 0s pais entendem que tém autonomia e liberdade no cuidado de filhos,
logo enxergam a vacinagdo como uma escolha a ser feita por eles, de forma a exercer a
paternidade responsavel e a garantir o melhor interesse de seus filhos. Essa concepcéo € fruto
da visdo das criangas e dos adolescentes na qualidade de sujeitos de direitos e também do poder
familiar enquanto um poder-dever a ser exercido pelos pais.

Em outras palavras, a vacinagdo seria um aspecto da vida privada da familia, ndo
devendo o Estado se imiscuir nesse assunto. Assim, aqueles que decidem por ndo administrar
as vacinas, parcial ou integralmente, seriam livres para fazé-lo e, de igual maneira, aqueles que
vacinam seus filhos, estariam agindo dessa forma por escolha prépria e ndo porque lhes foi
imposto.

Ocorre que essa decisdo afeta a imunidade coletiva e a saide como um todo, tendo em
vista que as pessoas poderiam optar pela ndo vacinacao e, assim, colocar toda a populagéo em
risco. Isso porque, essa pessoa gque ndo vacinou ndo so seria um vetor de transmissao, como
também, caso contraisse a doenca, poderia se utilizar do sistema de saude — assim como todas
as outras que serdo infectadas — que ja enfrenta varios desafios, dentre eles a superlotacéo.

Dessa forma, a vacinagdo nao é apenas mais um assunto da esfera familiar, como o
horéario de colocar a crianga para dormir, quais aulas extracurriculares a crianca frequentara ou
a contratacdo de uma ajudante, e ndo deve ser compreendida como de livre escolha dos pais3®.

E indiscutivel que o exercicio do poder familiar, regido pela parentalidade responsavel,

é de suma importancia para a concretizacdo dos direitos fundamentais das criancas e dos

#41bid.
¥bid.
3461bid.
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adolescentes, dentre eles o direito a satde. Contudo, no tocante a vacinacéo, a observancia de

outros principios e direitos se impde, 0 que serd objeto de andlise a seguir.
3.2. O direito a saude enquanto limitador da decisao

O Brasil ainda ¢ um exemplo mundial no tocante a cobertura vacinal, mas com o
crescente nimero de adeptos a ndo vacinagdo, arrisca-se a imunidade coletiva. Dentre os ja
citados movimentos antivacinacdo, ha aqueles que defendem que a vacinacdo ndo seria
obrigatdria, pois deveria ser respeitada a liberdade individual de escolha sobre receber ou ndo
cada vacina.

Em algumas de suas facetas, a liberdade pode ser considerada um direito da
personalidade e, portanto, inerente a todos os seres humanos. Maria Helena Diniz34’ conceitua

os direitos da personalidade:

S3o direitos subjetivos da pessoa de defender o que Ihe é proprio, ou seja, a sua
integridade fisica (vida, alimentos, prdprio corpo vivo ou morto, corpo alheio, vivo
ou morto, partes separadas do corpo vivo ou morto); a sua integridade intelectual
(liberdade de pensamento, autoria cientifica, artistica e literdria) e sua integridade
moral (honra, recato, segredo pessoal, profissional e doméstico, imagem, identidade
pessoal, familiar e social).

Oportuno destacar que o rol desses direitos, seja 0 previsto na Constituicdo ou nos arts.
11 a 21 do CC/0234® sdo exemplificativos®*® e que os ali estabelecidos possuem diversos
desdobramentos. Enquanto um direito da personalidade, é fundamental e absoluto, no sentido
ser oponivel erga omnes. Assim, impde-se a coletividade o dever de abstencéo e respeito®.

Todavia, ser absoluto, ndo significa dizer que sempre prevalecerdo. Em certas situacoes,
pode haver colisdo entre diferentes direitos da personalidade, fazendo-se vital a técnica da
ponderacéo, conforme o Enunciado 274 da IV Jornada de Direito Civil®. Assim, pode ser que
determinado aspecto da liberdade, enquanto direito da personalidade, seja restringido para

possibilitar a garantia de outro direito também de grande importancia.

347DINIZ apud TARTUCE, op. cit.

348BRASIL, op. cit., nota 10.

S9TARTUCE, op. cit.

S0FARIAS; ROSENVALD op. cit.

%1Assim versa o Enunciado 274 da IV Jornada de Direito Civil: “Os direitos da personalidade, regulados de
maneira ndo-exaustiva pelo Codigo Civil, sdo expressdes da clausula geral de tutela da pessoa humana, contida no
art. 1°, inc. 111, da Constituicdo (principio da dignidade da pessoa humana). Em caso de colisdo entre eles, como
nenhum pode sobrelevar os demais, deve-se aplicar a técnica da ponderacdo.”. CONSELHO DA JUSTICA
FEDERAL. Enunciado 274. Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/219>. Acesso em: 8
nov. 2020.
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Para enriquecer o debate, analisa-se duas situagdes distintas, ambas perpassando pelo
direito a liberdade, em algum de seus aspectos, e o direito a vida.

A primeira hipotese trazida é o conflito entre o direito a vida e a liberdade religiosa no
caso da negativa de transfuséo de sangue por testemunhas de Jeova. Destaca-se que o direito a
vida aqui discutido é o do proprio paciente que nega a transfusdo, o que ndo acarretara
consequéncias para a saude da populacdo em geral.

Em parecer sobre o tema, o Min. Luis Roberto Barroso, mencionado por Lenza3?,

defende que a dignidade humana possui duas perspectivas que se complementam:

[...] dignidade como autonomia: “tutela a capacidade de autodeterminagdo e a
responsabilidade moral do individuo por suas escolhas, notadamente as de carater
existencial (...)"”;

dignidade como heteronomia: “envolve a imposig¢do de padrdes sociais externos ao
individuo, o que, no caso concreto, significa a protecdo objetiva da vida humana,
mesmo contra a vontade do titular do direito”.

Apesar de se completarem, entende ser “possivel afirmar a predominancia da ideia de
dignidade como autonomia, o que significa dizer que, como regra, devem prevalecer
as escolhas individuais. Para afasta-las, impde-se um especial 6nus argumentativo”.

Para o Ministro, a recusa da transfusao de sangue é legitima, entendendo que o exercicio
do direito a liberdade religiosa deve prevalecer quando ponderado com o direito a salde,
predominando a dignidade como expressdo da autonomia privada. Contudo, essa escolha
somente serd considerada valida se feita pelo titular do direito fundamental, de maneira
inequivoca, e se o consentimento for livre e informado®%. Neste ponto, faz-se remissdo para o
principio da autonomia da Bioética.

Todavia, ha discussdo se esse entendimento poderia ser adotado no caso de os pais
negarem a transfusdo de sangue em seus filhos. “Ha pareceres de Celso Bastos, Alvaro Villaga
e Nelson Nery reconhecendo o direito de os pais ou responsaveis legais tomarem decisdes
médicas relativamente aos seus filhos3%4, J4 Lenza entende, por ora, que Sse 0S menores, que
sdo os titulares do direito, ndo podem exprimir o “consentimento genuino”, se a Unica
possibilidade de tratamento que resta para assegurar a vida do paciente for a transfusdo de
sangue, o procedimento deve ser realizado pelo médico®. Para 0 mencionado autor, portanto,

em relacdo ao menor, prevaleceria o direito a saide, e ndo o da liberdade religiosa.

2BARROSO apud LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 23 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019 [e-
book].
331bid.
341bid.
35 bid.
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O ultimo entendimento parece ser 0 mais acertado, isso porque ainda que 0s pais
exercam o poder familiar e optem por néo realizar a transfusdo, o titular do direito a vida é o
menor cuja vida esta em risco e este ainda ndo pode fazer sozinho determinadas escolhas e
exercer sem assisténcia ou representacdo alguns direitos. Acresca-se a esse argumento, o fato
de que muitas vezes, os filhos apenas seguem a religido adotada por seus responsaveis, seja ela
qual for, por ainda néo ter tido a possibilidade e a maturidade para refletir se de fato coadunam
com aqueles dogmas.

A segunda hipdtese examinada € justamente a questdo central dessa pesquisa, qual seja,
o conflito entre a integridade fisica, a autonomia de vontade e a liberdade de escolha de
submisséo a aplicagdo de vacinas de um lado, e de outro, o direito a saude ndo apenas aquele
de titularidade do individuo, mas sim o de toda a coletividade.

Antes mesmo de se pensar na saude coletiva, sob o ponto de vista dos interesses da
prépria crianga, a vacinacdo e o direito a saude dela devem prevalecer frente a liberdade de

escolha e crenca dos pais. Tal entendimento é perfeitamente colocado por Mayra Silveira®®:

[...] O & 1° por sua vez, indica ser obrigatoria a vacinagdo das criangas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitérias. Essa obrigacdo aplica-se tanto ao Poder
Publico, que deverd fornecer as vacinas dentro do SUS, quanto aos pais ou
responsavel pela crianca, que deverdo providenciar sua vacinagdo. Tem se tornado
comum observar pais que, por motivos ideoldgicos, religiosos ou por simples falta de
instrucdo, se recusam a vacinar os filhos. No entanto, essa atitude vai em desencontro
aos interesses do filho, de forma que os 6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, sobretudo o Conselho Tutelar (art. 136, i, c/c art. 101,
V, do ECA) e o Ministério Pdblico (art. 201, V, do ECA), tém a obrigacéo de intervir
e garantir a vacinacdo da crianca e do adolescente. E certo que o poder familiar
confere uma série de prerrogativas aos pais sobre os filhos, conforme inscrito nos
incisos do art. 1.634 do CC, garantindo-lhes a direcdo da crianga e educagéo (inciso
I) e permitindo-lhes exigir destes obediéncia e respeito (inciso IX). Assim, ao proibir
que os filhos sejam vacinados, surge uma aparente colisdo de direitos: de um lado, o
direito a vida e a satde da crianca e do adolescente; de outro, o direito de liberdade
de escolha dos pais, que é inerente ao poder familiar que lhes é legalmente atribuido.
Na ponderacao desses dois direitos, deve-se apurar qual deles é mais digno de tutela,
e, no caso, certamente, devera prevalecer o direito & salde e a vida da crianca e do
adolescente. Inclusive, quando os pais privam seus filhos de vacinas, os bens juridicos
em protecdo ndo se restringem ao melhor interesse de filhos, mas também a
incolumidade de toda a coletividade, a qual fica vulneravel a contrair doengas
contagiosas. Portanto, a recusa dos pais, além de submeter a crianca e o adolescente
a uma situacdo de vulnerabilidade em relacdo a varias doencas preveniveis, enseja
situacdo de perigo a toda a sociedade. Outrossim, a negativa dos pais em imunizar 0s
filhos pode ser considerada ato de negligéncia em desfavor da crianca ou do
adolescente, pois, além de atentar contra o art. 14 do texto estatutario, consistem em
severo ato atentatorio a satide dos filhos empreendido pelos pais.

36SILVEIRA, Mayra. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. In: VERONESE, Josiane (Coord.)
Comentarios juridicos e sociais. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 165/166 apud BRASIL. Tribunal de Justica
de Sdo Paulo. Ap. Civel n° 1003284-83.2017.8.26.0428. Relator: Fernando Torres Garcia. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/tj-sp-acordao-vacinacao-infantil.pdf>. Acesso em: 4 nov. 2020.



92

No primeiro capitulo deste trabalho, foram abordados os direitos fundamentais, com
enfoque ao direito a satde. Se por um lado a Constituicdo prevé direitos fundamentais, é
possivel pensar em deveres igualmente fundamentais.

Neste sentido, Lenza®’ afirma que “diante da vida em sociedade, devemos pensar,
também, a necessidade de serem observados os deveres, pois muitas vezes o direito de um
individuo depende do dever do outro em ndo violar ou impedir a concretiza¢do do referido
direito.”.

Depreende-se que ndo somente o Estado tem o dever de agir para a efetivacdo dos
direitos fundamentais, como também a prépria sociedade, sendo certo que estes deveres podem
ser explicitos ou implicitos. Dimoulis3%8 ¢ firme ao dizer que “o direito de uma pessoa pressupde
o dever de todas as demais (quando se aceita a tese do efeito horizontal direto®°) e, sobretudo,
das autoridades do Estado”.

Como colocado pelo ja citado preambulo da Constituicdo da OMS3¢°, a “salide de todos
0S povos € essencial para conseguir a paz e a seguranca e depende da mais estreita cooperacao
dos individuos e dos Estados”. Em outras palavras, a seguranca publica sob um de seus
aspectos, decorre da saude publica, a qual, por sua vez apenas pode ser efetivada se houver a
colaboracéo ndo s6 do Estado, mas de toda a sociedade.

Se de um lado o direito a salde é subjetivo de cada um, deve-se atentar que para que o
mesmo possa ser assegurado a todos indistintamente, as ordens de conduta colocadas pelo
legislador devem ser respeitadas e cumpridas com a mesma veeméncia com a qual se exige a
concretizacdo do direito. Ou seja, para que o direito a satde possa ser realizado, os individuos
devem observar as limitac6es e orientacOes estabelecidas pelo Estado. Por conseguinte, Leny

Pereira da Silva®? conclui que:

[...] para preservar-se a salde de todos é necessario que ninguém possa impedir
outrem de procurar seu bem-estar ou induzi-lo a adoecer. Essa € a razdo das normas
juridicas que obrigam a vacinagdo, a notificagdo ao tratamento, e mesmo ao
isolamento de certas doencas, a destruicdo de alimentos deteriorados e, também ao
controle do meio ambiente, das condic@es de trabalho.

S57LENZA, op. cit., p.1111.

38DIMOULIS apud Ibid., p.1112.

39A eficacia horizontal, privada ou externa dos direitos fundamentais pressupde a aplicacdo dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas. Em sua modalidade direta ou imediata, a aplicabilidade prescinde de
intermediacao por legislacéo.

30ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, op. cit. nota 130.

3ISILVA, Leny Pereira da. Direito a salide e o principio da reserva do possivel. 2010. Trabalho monogréfico
(P6s-Graduacdo em Direito) — Instituto Brasiliense de Direito Pablico.
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Ao avaliar a aplicacdo de vacinas, devem ser consideradas as consequéncias para a
populacdo, sendo que a transmissdo de novas doencas e o retorno daquelas ja controladas
impactara fortemente o orcamento publico com salde, sem contar naquelas pessoas que serdo
acometidas e sequer terdo tempo habil para procurar um tratamento.

Neste sentido, a Universidade Johns Hopkins em 2016 fez uma pesquisa que estima que
“para cada ddlar investido em vacinagdo nos 94 paises de menor renda média, poupava-se US$
16 em despesas no sistema de salde, em perdas salariais e perdas com produtividade causadas
por adoecimento e por morte32, “A vacinagdo em massa evita atualmente ao menos 4 mortes
por minuto no mundo e gera uma economia equivalente a R$ 250 milhdes por dia, segundo
estimativas da Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) e de um grupo de 21 pesquisadores,
respectivamente.”®3, Esses dados reafirmam ser a vacinacdo, um dos melhores investimentos
em salde publica, ante o custo-beneficio.

A escolha pela ndo imunizagédo por meio de vacinas prejudica a propria “logica da
vacina, que é que imunizar uma populacdo impede que o virus se propague. Portanto, quanto
mais pessoas vulneraveis mais chances o agente invasor tem de causar doengas™3%*. Em outros
termos, a vacinagdo conta com o “efeito rebanho”, no sentido de que se mais pessoas estao
imunes, a doenca tem dificuldade para circular, assim um menor nimero de pessoas é infectado.

A vacina é um ato de responsabilidade social, uma vez que impacta na salde da
coletividade. Ao aplicar a vacina, opta-se ndo apenas por imunizar aquela pessoa, mas por
proteger também aqueles para quem a vacina é contraindicada, de forma temporaria ou
absoluta, como os portadores de HIV, transplantados, imunodeprimidos, gravidas, bebés que
ainda ndo podem ser vacinados, aqueles submetidos ao tratamento para cancer e também
aqueles individuos que tomaram a vacina, mas ndo responderam imunologicamente.

Como bem colocado por Angélica Teresa Pereira®%®, “¢ certo que a esfera da vida
privada dos cidaddos nédo esta a cargo do Estado, mas é necessario impor determinados limites
para ndo haver exacerbagdo de direitos, violando o espaco de terceiros”. Dito de outro modo,
ao optar pela vida em sociedade, cada um se desfaz de parte de sua liberdade.

Logo, apesar de indiscutivel relevancia, a liberdade dos individuos em determinadas

situacOes € restringida e uma dessas hipoteses € a vacinagao.

362BBC, op. cit., nota. 167.

363BBC. Vacinas evitam 4 mortes por minuto e poupam R$250 milhGes por dia. Disponivel em: < https://www.
bbc.com/portuguese/internacional-54029641#:~:text=Vacinas%20evitam%20de%202%20(0,fosse%20 ampliada
% 2C%20afirma%20a%200MS..>. Acesso em: 3 nov. 2020.

34HARTMANN, op. cit.

36SPEREIRA, op. cit.
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E sabido que a administracéo de vacinas é de extrema relevancia ndo apenas na infancia
e na adolescéncia, devendo os cartGes de vacinacao serem atualizados ao longo do tempo. Em
um primeiro momento, poderia ser entendido que a dignidade humana como autonomia
privada, que na hipotese consistiria em ndo ser vacinado, deveria prevalecer frente ao direito a
salde, ja que possivel o consentimento genuino explicado anteriormente e, se este ndo foi dado,
deveria ser respeitada a decisdo daquela pessoa. Ocorre que tal entendimento é enfraquecido ao
observar que essa escolha afeta a saude coletiva, como ja exposto, sendo discutido se a
dignidade humana como heteronomia, ndo deveria prevalecer. Em raz&o disso, a vacinacéo é
objeto de previsao legal e em regra costuma ser vista como obrigatéria pelos tribunais.

No tocante a vacinacdo dos menores, que € o foco dessa pesquisa, 0s pais tendem a
pensar apenas no seu filho, usando como justificativas para a escolha a liberdade religiosa, a
autonomia, a parentalidade responsavel e o melhor interesse da crianga, que orientam o
exercicio do poder familiar.

Contudo, como dito por Anderson Rodrigues Ferreira a BBC3¢:

[...] os pais que ndo vacinam, independente do motivo, devem entender que nenhum
direito individual pode sobrepor ao direito coletivo. A vacinagdo é um direito coletivo
porque também atinge a sociedade como um todo no sistema de imunizacéo. (...)
Desrespeito as vacinas previstas no PNI é, por si s6, um ato grave contra a salde
publica.

E exatamente pensando no melhor interesse do menor, e também no de toda a sociedade,
que o Estado intervém na vida privada para exigir a vacinacdo. Frise-se que se a ingeréncia
estatal no seio familiar é possivel para assegurar os direitos de seus integrantes, com muito mais
razdo se faz quando as consequéncias atingem toda uma coletividade, exorbitando aquele
nacleo de pessoas.

Inevitavel trazer nessa oportunidade, a vacinacdo contra a Covid-19. N&o seria exagero
dizer que a vacina contra o Coronavirus se apresenta quase que como um sonho coletivo. Em
todo o planeta, bilhGes de pessoas torcem para que pelo menos um dos varios estudos hoje
realizados consiga desenvolver uma vacina segura e eficaz contra o virus, de producéo rapida,

que possa ser imediatamente distribuida.

366MODELLI, Lais. Quando deixar de vacinar ¢ ilegal no Brasil. Disponivel em: <https://www.bbc.com/
portuguese/brasil-44948072>. Acesso em: 2 jun. 2020.
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Em meio a uma pandemia, em que h& mais de 51.250.715 casos confirmados e mais de
1.270.930 pessoas ja morreram em razdo da doen¢a®®’; uma crise econdmica dela oriunda, ou
ao menos agravada em razédo dela, e da ocorréncia de novos surtos, fica ainda mais claro que a
vacinacdo ndo é uma faculdade. 1sso porque, se as pessoas ndo aderirem a vacina, a transmissao
da doenca ndo serd cessada, contribuindo com novos casos, novas mortes, mantendo as
dificuldades para o comércio local, para o turismo, para o sistema de salde, entre outros.

H& muita inseguranca em torno do novo Coronavirus, mas um ponto que parece ser
consensual é o de que as criancas — que nao apresentam comorbidades que contribuem para um
quadro mais severo da doenga — ndo s&o grupo de risco e s80 menos sintomaticas, porém sao
vetores de transmissdo. Um estudo recente, que sera fruto de novas investigagoes, avalia ainda
que as criangas carregam maior carga viral que os adultos, o que pode significar uma relevante
transmissao36e,

Neste contexto, alguns pais poderiam utilizar dos argumentos expostos e, considerando
que a chance de seu filho sofrer com o agravamento da Covid-19 € pequena, optar por ndo o
vacinar. Entretanto, ao fazer isso, geraria risco de contagio para todas as pessoas que tiverem
contato com ele, o que dificultaria 0 combate da doenga.

Neste cenario, vélido citar a Lei n° 13.979%° que dispde sobre medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica ocasionada pelo Coronavirus (Covid-19). O
art.3, 11, d da mencionada lei estabelece a vacina¢do como uma das medidas compulsorias que
poderdo ser adotadas pelas autoridades.

Ja Gonzalo Vecina, ao comentar a obrigatoriedade da vacina do Coronavirus, afirma
que a vacina deve ser obrigatéria apenas para criancas, porque elas ndo sdo aptas a tomar
decisdes. Ele ressalta que a letalidade do virus ndo é tdo alta como a da febre amarela, por
exemplo. Acrescenta que uma cobertura vacinal de 70 ou 80% seria suficiente e que vacinando
parte importante da populacao ja se teria a imunidade coletiva contra o Coronavirus, ao se
considerar também a quantidade de pessoas que ja tiveram a doenga. No mesmo podcast, foi
apontada uma pesquisa em que questionados se pretendem se vacinar quando sair a vacina

contra o Coronavirus, 9% dos entrevistados disseram que ndo e 89% que sim37°,

%’ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE. Folha informativa Covid-19. Disponivel em:
<https://www.paho.org/pt/covid19>. Acesso em: 12 nov. 2020.

38ALVIM, Mariana. Estudo encontra carga mais alta de coronavirus em criangas pequenas do que em adultos.
Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/geral-53589987>. Acesso em: 7 out. 2020.

369BRASIL. Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_at02019-2022/2020/1ei/113979.htm>. Acesso em: 4 nov. 2020.

STOPRETE, op. cit., nota 257.
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Sobre a obrigatoriedade da vacina contra o Coronavirus (Covid-19), o Supremo
Tribunal Federal julgara a ADI n° 6.586%! e a ADI n° 6.587°72,

Na primeira, o procurador-geral da Republica Augusto Aras, opinou®’3:

[...] pela competéncia da Unido para definir sobre a obrigatoriedade ou ndo da
vacinacdo, podendo os Estados determinar a vacinacdo obrigatéria levando em conta
a realidade local ou caso o ministério da Salde ndo atue para garantir a imunizacéo
da populacéo de acordo com critérios técnicos e cientificos adequados.

Ja na segunda, Aras®’* se manifestou no sentido de ser:

valida a previsdo de vacinacgdo obrigatéria como medida possivel a ser adotada pelo
Poder Publico para enfrentamento da epidemia de covid-19, caso definida como forma
de melhor realizar o direito fundamental a salde, respeitadas as limitagdes legais.

Além das referidas acGes diretas de inconstitucionalidade e ainda relacionado ao tema,
a Corte julgara a ADPF n° 754%7> na qual se discute a compra de milhdes de doses da vacina
Coronavac, e a ADPF n° 756°7®, cujo objeto é a obrigatoriedade de um plano para vacinagédo e
concessédo de remédios contra o Coronavirus®'’.

Como dito, a (ndo) vacinacdo € uma decisdo tomada individualmente, mas que afeta a
coletividade, sendo um ponto de intercessdo entre 0s interesses pessoais € 0s do grupo. Assim,
faz-se indispenséavel para o objetivo desta pesquisa o estudo das possiveis consequéncias legais

a negativa a vacina infantil.

STIBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 6.586. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6033038>. Acesso em: 7 dez. 2020.

32BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 6.587. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6034076>. Acesso em: 7 dez. 2020.

SBMIGALHAS. PGR se manifesta a favor da vacinacdo obrigatéria contra a covid-19. Disponivel em:
<https://migalhas.uol.com.br/quentes/336934/pgr-se-manifesta-a-favor-da-vacinacao-obrigatoria-contra-a-covid-
19>. Acesso em: 7 dez. 2020.

STABRASIL, op. cit., nota 372.

SSBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 754. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6034102>. Acesso em: 7 dez. 2020.

ST6BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 756. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6035593>. Acesso em: 7 dez. 2020.

STTRODAS, Sérgio. STF julgard de 11 a 18 se vacinagdo contra Covid-19 deve ser obrigatéria. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-dez-02/stf-julga-dia-18-vacina-covid-19-obrigatoria>. Acesso em: 7 dez. 2020.
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3.3 O tratamento dado pelo ordenamento juridico a vacinacao e a auséncia de efetividade

das sanc¢des legalmente previstas

No ambito da vacinacgdo, o exercicio da liberdade pode conflitar com o direito a salde,
sendo necessario averiguar qual interesse sobressai na protecao da dignidade humana e, para
tal, deve ser usada a ponderacéo.

Essa técnica consiste no sopesamento entre os principios e direitos fundamentais que
conflitam e, por meio de um juizo de razoabilidade, espera-se encontrar a melhor solugédo para
0 caso concreto. Para tanto, aqueles que a empregam, ou seja, 0s operadores do Direito, devem
ter ampla formacéo, inclusive interdisciplinar3’®. Sua relevancia é tamanha, que foi prevista no
art. 489, 82 do Caédigo de Processo Civil (CPC)3™,

O Direito é indispensavel para a manutencdo da comunidade. De acordo com Kant, “o
Direito é o complexo das condig¢Ges que possibilitam a coexisténcia do arbitrio de cada um com
o arbitrio dos outros, segundo uma lei universal de liberdade.®%. Somente o Direito pode
conciliar a liberdade de escolha e a autonomia sobre uma intervencdo que incide no corpo
individualmente ao interesse publico, por meio de uma normatizacdo com repercussao
coletiva®?,

Ao Direito cabe compatibilizar os interesses individuais e os coletivos, nos mais
diversos ambitos e para isso estabelece padrdes de comportamento, imp&e limites e, muitas das
vezes, sangdes, caso estes ndo sejam observados.

Quanto as sanc0es, interessante relembrar a Teoria de Kelsen. Para Kelsen, a norma
juridica é bilateral, porque precisa de uma relacao juridica para que faca sentido, e atributiva,
porque exigivel. Sua teoria € coercitiva, pautada na sancédo, de forma que a norma estabeleceria
um dever juridico, que caso descumprido implicaria uma sancdo. O direito subjetivo seria
reflexo da existéncia do dever juridico; o direito subjetivo apenas existiria porque existe uma
sangdo exigindo o cumprimento do dever juridico. Para ele, a eficicia da norma dependeria da
previsdo de sancdo, visto que se essa ndo existisse, muitas pessoas deixariam de observar o

estabelecido por ela®?,

STARTUCE, op. cit.

SPBRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 30 set. 2020.

S80PEREIRA, op. cit.

BIBARBIERI, op. cit.

32Informacoes fornecidas pelo professor Daniel Brantes Ferreira em aula ao CPVI-B da Emerj, em outubro de
2020.
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Pois bem. Seguindo a orientacdo da biomedicina, a vacinagdo no Brasil é obrigatoria.

Neste ponto, relevante se faz a seguinte distingdo3e3;

Por compulséria entende-se aquela sobre a qual ndo resta nenhuma margem de
autonomia, o individuo deve se submeter a imunizacédo, independente de querer a ela
aderir. A compulsoriedade justificaria, inclusive, o uso da coacéo fisica (como ocorreu
na Revolta da Vacina). Ja a vacinagao obrigatoria permite uma certa dose de exercicio
da autonomia porque ndo conduz a submissdo forcada, embora leis possam trazer
restricdes ao exercicio de diversos direitos caso a pessoa ndo se submeta a imunizagéo.
E a vacinacdo facultativa é aquela que decorre da livre adesdo, sendo ampla a
autonomia em se imunizar ou n&o.

Dito de outro modo: a vacinacdo pode ser facultativa, compulséria ou obrigatoria. A
facultativa é aquela vacina cuja aplicagdo € recomendada, mas ndo € exigida pelo Ministério da
Salde, ndo faz parte do PNI. Da comparacao entre o calendario de vacinagéo divulgado pela
SBIm34 e o calendario basico do PNI, pode-se citar como exemplo de vacina facultativa, a
contra a Herpes zoster.

A vacina obrigatoria e a compulséria na maioria das vezes dizem respeito a0 mesmo
grupo de vacinas, ja que as expressdes compulsoriedade e obrigatoriedade sdo utilizadas como
sinbnimas. Referem-se as vacinas que sdo exigidas e, portanto, hd o consequente dever da
populacdo de a elas se submeter. Contudo, ha quem as diferencie, como a Fernanda Schaefer,
ora citada.

Caso se opte pela diferenciacdo, a vacinagdo compulsoria implicaria a coacdo fisica,
seria aquela em que é possivel submeter as pessoas a vacinacdo com o emprego de forca,
podendo até mesmo invadir suas casas para isso. Essa teria sido a modalidade de vacinacéao
empregada quando da Revolta da Vacina®®. Ja na vacinacéo obrigatoria, caso o individuo opte
por ndo o fazer, ndo pode ser aplicada a vacina contra a sua vontade, mas ele estara sujeito a
restricOes a seus direitos ou ao pagamento de multa, por exemplo.

As vacinas obrigatdrias sdo aquelas colocadas no calendéario basico anual do PNI e
disponibilizadas na rede publica de saide, como a BCG ou a contra Hepatite B. Para definir o
calendario anual e, consequentemente, quais so as vacinas obrigatdrias, o Ministério da Satde

analisa o risco de contagio, a vulnerabilidade, a gravidade da doenca, as especificidades sociais,

3SCHAEFER apud SCHAEFER, Fernanda. Vacinas e covid-19: o que esperar? Disponivel em: <
https://migalhas.uol.com.br/coluna/direito-e-bioetica/332321/vacinas-e-covid-19-0-que-esperar>. Acesso em: 12
nov. 2020.

334SOCIEDADE BRASILEIRA DE IMUNIZACOES. Calendario vacinal SBIm 2020/2021. Disponivel em: <
https://sbim.org.br/images/calendarios/calend-shim-0-100.pdf >. Acesso em: 7 dez. 2020.

38FORATO, Fidel. Vacinacdo obrigatéria? Veja como a lei brasileira entende a questdo da COVID-19.
Disponivel em: < https://canaltech.com.br/saude/vacinacao-obrigatoria-veja-como-a-lei-brasileira-entende-a-
questao-da-covid-19-171401/>. Acesso em: 7 dez. 2020.



99

a eficacia e a seguranc¢a da vacina, além da “garantia da sustentabilidade da estratégia, como,
por exemplo, pela capacidade institucional de armazenamento e distribui¢io” 38,

Poderia se questionar se essa obrigatoriedade ndo deveria ser prevista apenas para
periodos de surto, de forma a assegurar a liberdade dos individuos em épocas de normalidade.
Entretanto, a vacinagdo obrigatdria visa justamente evitar que o surto ocorra. 1sso porque é mais
provavel que bons resultados sejam frutos de uma prevencéo eficiente, do que sejam oriundos
da ardua tentativa de controlar a propagacgdo de doencas, a0 mesmo tempo em que se preocupa
em tratar os ja acometidos em um periodo de surto.

De igual maneira, é possivel indagar se um periodo de surto justificaria a
compulsoriedade da vacinacao, entendida como a possibilidade do emprego de forca fisica,
usando-se como parametro as restricbes de direitos que ocorrem durante o estado de
calamidade.

Parece mais coerente ao Estado Democratico de Direito brasileiro entender pela
impossibilidade da compulsoriedade. Isso dado que, ainda que indiscutivel a necessidade de
garantir a prevencao, seria muito drastico e contrario aos valores constitucionais, utilizar-se da
coacdo fisica para ceifar de maneira absoluta o direito de escolha das pessoas quanto a
vacinacdo, sujeitando-as a invasdo do corpo, da privacidade e da intimidade, sem respeito a um
minimo de liberdade individual.

O Decreto n° 78.231/76%7, ao regulamentar a Lei n° 6.259/75%8, expressamente prevé

que:

Art. 27. Serdo obrigatorias, em todo o territorio nacional, as vacina¢Bes como tal
definidas pelo Ministério da Salde, contra as doengas controlaveis por essa técnica de
prevencdo, consideradas relevantes no quadro nosoldgico nacional.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo o Ministério Salde elaborara
relagcBes dos tipos de vacina cuja aplicacdo serd obrigatéria em todo o territério
nacional e em determinadas regides do Pais, de acordo com comportamento
epidemiolégico das doencas.

E mais, é dever dos responsaveis pelos menores submeté-los a vacinacdo®?:

Art. 29. E dever de todo cidaddo submeter-se e os menores dos quais tenha a guarda
ou responsabilidade, a vacinagdo obrigatoria.

Paragrafo Gnico. So sera dispensada da vacinacéo obrigatéria, a pessoa que apresentar
Atestado Médico de contra-indicacdo explicita da aplicacdo da vacina.

38MINISTERIO DA SAUDE. Manual de normas e procedimentos para vacinagdo. Disponivel em: <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_procedimentos_vacinacao.pdf>. Acesso em: 7 dez. 2020.
87BRASIL, op. cit. nota 237.

38BRASIL, op. cit., nota 236.

39BRASIL, op. cit. nota 237.



100

No ambito de suas disposicdes finais e transitdrias, especificamente no art.43%%, o

decreto prevé que:

Art. 43. A inobservancia das obrigacfes estabelecidas na Lei n°® 6.259, de 30 de
outubro de 1975, neste Regulamento e em suas normas complementares, configura
infracdo da legislacdo referente a Saude Publica, sujeitando o infrator as penalidades
previstas no Decreto-lei n° 785 de 25 de agosto de 1969, sem prejuizo das san¢fes
penais cabiveis.

Ademais, o descumprimento do dever descrito no mencionado art. 29 do Decreto n°

78.231/76 tem como consequéncia 0 cometimento da infracdo sanitaria prevista no art. 10, VIII,

da Lei n° 6.437/773°1:

Art. 10 - S8o infracGes sanitarias:

VIII - reter atestado de vacinacdo obrigatéria, deixar de executar, dificultar ou opor-
se aexecucao de medidas sanitarias que visem a prevenc¢do das doencas transmissiveis
e sua disseminacdo, a preservacdo e & manutencao da satde:

Pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento de licenca ou autorizacdo, e/ou multa;

Por meio da vacina¢do ha diminuicéo da proliferacdo de doengas, entdo ser um adepto

da ndo vacinacdo obrigatoria, tendo assim sido definida pelo Ministério da Saude, configuraria

um crime de perigo abstrato, por colocar em risco a incolumidade publica. Assim, além das

mencionadas infracGes, poderia se falar, caso haja dolo, no tipo previsto no art. 268 do Codigo

Penal (CP)3%2:

Infracdo de medida sanitéria preventiva

Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir introducéao ou
propagacdo de doenca contagiosa:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um tergo, se 0 agente é funcionario da salde
publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

301bid.

39IBRASIL. Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/16437.htm>. Acesso em: 4 nov. 2020.

392BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 4 nov. 2020.
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Ha quem entenda®®, ainda, que seria possivel também se falar no crime de maus tratos,
previsto no art. 136 do CP3%, no caso de pais que optam por ndo vacinarem seus filhos, porque

tal conduta exp0e a saude destes a perigo:

Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educacéo, ensino, tratamento ou custédia, quer privando-a de
alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou
inadequado, quer abusando de meios de correcdo ou disciplina:

Pena - detencdo, de dois meses a um ano, ou multa.

8§ 1° - Se do fato resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

§ 2° - Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

§ 3°- Aumenta-se a pena de um terco, se o crime é praticado contra pessoa menor de
14 (catorze) anos.

Ainda no Cddigo Penal, poderia ser configurado o tipificado como incitagdo ao crime,

previsto do art. 2863%, especificamente em relacéo ao grupo antivacina que3%:

[...] publica ou circula publicacbes orientadas ao desincentivo da vacinacdo
recomendada pela vigilancia sanitéria pratica o crime de incitacdo a crime, previsto
no art. 286 do Cddigo Penal, dado que se propala e defende publicamente o
cometimento das infragdes ja expostas.

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao tratar dos programas de assisténcia médica
e odontoldgica, determina em seu art. 14, §1°%%7, que é obrigatéria a vacinacao infantil nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias, como ja exposto. A penalidade para quem
descumpre essa ordem € a imposicdo de multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios minimos, podendo
ser dobrada em caso de reincidéncia, nos termos do art. 249 do ECA3%,

A efetivacdo da vacinacdo obrigatdria deve abranger a todas as criancas e 0S
adolescentes. Em razdo disso, caso a crianga esteja em acolhimento institucional (art. 101, VII
do ECA)3%, e o adolescente no cumprimento de internacdo em estabelecimento educacional

(art. 112, VI do ECA)*%, ser4 providenciada pelo responséavel da entidade de acolhimento a

33PINHATA, Thais. O risco penal da ndo-vacinagdo de criancas e adolescentes. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/noticias/o-risco-penal-da-nao-vacinacao-de-criancas-e-adolescentes/>.  Acesso
em: 8 nov. 2020.

394BRASIL, op. cit. nota 392.

3% bid.

3%PINHATA, op. cit.

39BRASIL, op. cit. nota 32.

398 bid.

39bid.

401hid.
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regularizacdo da vacinagédo, sendo esta abrangida pelo art. 94, IX do ECA ao se referir ao
oferecimento de cuidados médicos como uma das obriga¢des das entidades que desenvolvem
programas de internagao.

Ademais, aqueles que exercem o poder familiar e ndo levam as criancas e 0s
adolescentes para a vacinagdo segundo o calendario vacinal do PNI, cometem um ato ilegal,
podendo o Judiciario ser instado a se manifestar pelo Ministério Publico, apds a notificacdo do
Conselho Tutelar, por exemplo. Isso porque estaria caracterizada a negligéncia parental ou
omissdo parental, ao recusar uma conduta comprovadamente benéfica a crianga®°?,

Segundo o Manual de atendimento as criancgas e adolescentes vitimas de violéncia, da

Sociedade de Pediatria de Sdo Paulo e do Conselho Federal de Medicina*?:

Cabe discutir quando os pais se recusam a aceitar uma conduta claramente benéfica
para seus filhos, como as vacinas, por exemplo. Nessa circunstancia, o melhor
interesse do menor deve prevalecer e a responsabilidade do médico e da instituicdo
hospitalar existe independente da dos pais. Portanto, havendo ou ndo culpa dos pais
ou responsaveis, faz-se necessaria a notificacdo e a tomada de decisdo a favor da
protecdo desse menor, que esté sofrendo situacdo de desamparo.

Ao se mostrarem contrarios a vacinacao de seus filhos sem justa causa, podem ser
aplicadas medidas de protecdo as criancas e adolescentes, nos termos do art.98, 11 do ECA4%3,
Além disso, pode ocasionar aplicacdo das medidas do art. 129 do ECA*% aos pais, dentre elas
a destituicdo do poder familiar, ja que poderia configurar abandono de incapaz, porque ao
impossibilitar o acesso deste a satde, descumpre um dos deveres atribuidos também a familia
pelo art.4 do ECA*%,

Antes da destituicdo em si, pode ser determinada a transferéncia provisoria e parcial do
exercicio do poder familiar ao Conselho Tutelar, para que este efetive a regularizacdo da
vacinacédo da crianca, podendo ser utilizada a busca e apreenséo, se autorizada judicialmente.

Em outras palavras, além de ser uma conduta contraria a disposicdo expressa de lei, a
ndo aplicacdo das vacinas obrigatorias do PNI, sem justa causa, € tida como um ato de
negligéncia daqueles que exercem o poder familiar.

Pela mesma razéo, se 0 menor de idade adoece ou falece em razéo de uma doenca que
poderia ter sido evitada com a vacinagdo, vacina esta indicada pelas autoridades sanitarias, o

responsavel por aquela crianca ou aquele adolescente pode ser indiciado até por homicidio

40IBARBIERI, op. cit.

42| bid.

403BRASIL, op. cit., nota 32.
4041 bid.

4051 hid.
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doloso*%® para alguns e culposo para outros, ja que ndo haveria a intencdo de matar*®’. Frise-se,
porém, que a conduta de ndo vacinar os filhos, apesar de ilegal, ndo é tida por si s6 como um
ilicito penal em todos os casos.

Apesar do exposto, as estatisticas mostram que as san¢des aplicadas aqueles que nao
levam seus filhos para vacinar ndo sdo efetivas, inclusive muitos pais sequer sabem que este
ato é ilegal. Prova disso € a ja citada queda da cobertura vacinal das criancas e dos adolescentes,

que ndo alcanca a meta desde 2015, conforme matéria da BBC*%:

De acordo com dados do Datasus, das 10 vacinas obrigatérias até o primeiro ano de
vida, 9 estdo com cobertura abaixo do recomendado pela Organizagdo Mundial da
Saude. Quanto as demais vacinas que devem ser tomadas até os 29 anos, menos de
66% das criangas foram vacinadas na campanha de vacinagdo contra a gripe em 2018.
Em 2017, a cobertura vacinal contra o sarampo, doenca que havia sido erradicada no
Brasil em 2016 e voltou a ocorrer este ano com surtos no Norte do pais, a dose de
reforgo ndo passou dos 71%; a vacina contra a poliomielite, outra doenca sob ameaca
de ter voltado para o Brasil em 2018, a cobertura nacional foi de 77% no ano passado
e pelo menos 312 cidades estdo com a cobertura vacinal contra pdlio abaixo de 50%
este ano.

Neste cenario, a Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados
aprovou o PL n° 3842/194%°, que prevé pena de detencdo para quem deixar de vacinar a crianca
ou adolescente ou quem divulgar, propagar e disseminar por qualquer meio as ja discutidas fake
news sobre vacinas, ao tipificar criminalmente a conduta com a inclusédo do art. 244-A ao
Cdédigo Penal®®, O PL ainda deve passar pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para s6 entdo ser submetida & votagcdo em Plenério.

O PL divide opinides. De um lado, que aparenta mais acertado, ha quem defenda, como
Carlos Kremer*!, que justificativas para a ndo vacinagdo como a desinformacdo, a
desconfianca e o desejo de garantir uma vida saudavel aos filhos devem ser tratados com
campanhas de conscientizacdo e que a prisdo seria uma pena grave gque pode impactar as

relacbes familiares. Soma-se a isso a tendéncia atual de Direito Penal minimo, de

408MODELLLI, op. cit.

4TNUNES, Jade. Vocé sabia que ndo vacinar seu filho pode render multa? Disponivel em: <
https://pleno.news/saude/voce-sabia-que-nao-vacinar-seu-filho-pode-render-multa.html>. Acesso em: 2 jun.
2020.

408MODELLLI, op. cit.

409BRASIL. Projeto de Lei n° 3.842, de 02 de julho de 2019. Disponivel em: < https://www.
camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=EOF2EBFF70A1D73D2000543FD7BBOCOE.pro
posicoesWebExterno2?codteor=1772934&filename=PL+3842/2019>. Acesso em: 2 jun. 2020.

410BRASIL, op. cit., nota 392.

“UGIRARDI, Yasmin. Vacinagdo: escolha ou obrigacio? Disponivel em:  <https://www.
jornaldocomercio.com/_conteudo/cadernos/jornal_da_lei/2019/12/716990-vacinacao-escolha-ou-obrigacao. html
>. Acesso em: 2 jun. 2020.
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descriminalizacdo e intervencdo minima do Direito Penal no dia a dia, deixando para esse ramo
do Direito unicamente aquelas situacdes que impreterivelmente devem ser tuteladas por ele.

De outro, ha juristas como Maria Augusta Menz, que entende que a prisdo € uma boa
forma de advertir os pais da necessidade de vacinar os filhos, além disso a pena da perda de
guarda, j& prevista atualmente seria ainda mais grave que a prisdo*2.

E interessante enfatizar que a obrigatoriedade da vacinac&o de acordo com o calendario
do PNI ndo alcanca aqueles casos em que ha contraindicacdo da vacina para a crianga ou
adolescente, comprovada por atestado médico.

Importante destacar que ndo apenas os pais respondem pela ndo vacinacgao de criancas,
mas também o Estado, caso ndo garanta o acesso da populacdo as vacinas obrigatorias, por
meio do abastecimento das unidades de salde, e ndo informe as doencas que ocorrem no pais
que podem ser prevenidas por meio da vacinagdo*2,

Depreende-se que, apesar do esforco do Estado — que pode até mesmo vir a ser
responsabilizado —, da importancia da vacinacdo e das san¢des previstas, muitos séo os pais que
ndo vacinam seus filhos. Isso porque grande parte desses pais sequer tém ciéncia da
obrigatoriedade da vacinacao e aqueles que o sabem, ndo encontram nas sancdes trazidas pela
lei, motivo o bastante para vacinar seus filhos se ndo estdo convictos de que essa € a melhor
postura a ser adotada enquanto pais responsaveis preocupados com o maior interesse de sua
prole.

A coacdo social no tocante a vacinacdo e para o desenvolvimento da cultura da
imunizacdo mostra-se quase tdo importante quanto a lei, porque o medo do julgamento da
sociedade pela escolha de ndo vacinar seus filhos, principalmente se esses sdo acometidos por
uma doenca que pode ser prevenida por meio de vacina, € um importante fator na mudanca de
opini&o.

Como forma de coercdo para estimular a vacinagédo infantil, estados como Paran4,
Roraima, Acre, Espirito Santo, Paraiba e Sdo Paulo passaram a exigir a apresentacdo da carteira
de vacinacéo atualizada na matricula escolar e, caso ndo esteja em dia, as familias sdo orientadas
a atualizar a carteira em 60 (sessenta) dias, antes de comunicado ao Conselho Tutelar, mas néo
ha previsdo de que o aluno seja impedido de frequentar a escola*'4. Ressalta-se que o Municipio

do Rio de Janeiro, com a Lei n°® 5.612/13%'° também traz previsdo nessa direcéo.

421pid.

413SMODELLLI, op. cit.

414PINHATA, op. cit.

45MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Lei n° 5.612, de 12 de julho de 2013. Disponivel em: <
http://mca.mp.rj.gov.br/wp-content/uploads/2013/09/Lei_5612.pdf>. Acesso em: 4 nov. 2020.
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No mesmo sentido, uma portaria conjunta do Programa Salde na Escola (PSE)*%, que
possibilita que a caderneta de vacinacdo das criancas até o quinto ano seja requerida pelas
escolas no ato da matricula. Contudo, nem todas as escolas exigem a atualizacdo das cadernetas.
De acordo com Ricardo Barros, hoje ex-ministro da salde, seria obrigatorio levar a carteira de
vacinacdo na matricula, mas ndo seria obrigatorio atualiza-la*’.

Além da solicitacdo do cartdo de vacinacdo, o PSE sugere algumas estratégias para
contribuir com a escolha pela aplicacdo das vacinas, tais como: criar rodas de conversas que
possibilitem a reflexdo e problematizacdo do que é imunizacdo e os beneficios da vacinagéo;
promover de teatros e gincanas que enfoquem o tema; envolver as familias na discussdo e
estimular o protagonismo juvenil quanto a caderneta do adolescente*8,

Igualmente sobre a apresentacdo do cartdo da crianga ou da caderneta de saude da
criangca nas escolas publicas e privadas no Sistema Nacional de Educacdo, versa o PL n°
3.146/12%%9, o qual teve sua redacdo final aprovada pela Camara dos Deputados e agora aguarda
a apreciacao pelo Senado Federal.

Outro projeto de lei que versa sobre a vacinacdo é o PL n® 3121/20%°, que propde a
alteracdo do “art. 3°da Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para dispor sobre a obrigatoriedade
da apresentacdo da carteira de vacinacdo atualizada para inclusdo e manutencdo de criancas e
adolescentes no Programa Bolsa Familia.”. O projeto visa ampliar a obrigatoriedade da
vacinacdo para as criangas com mais de 6 (seis) anos e adolescentes, tendo em vista que hoje a
vacinacao exigida enquanto condicionalidade para a concessdo do beneficio é apenas a de

criangas até os 6 (seis) anos*?L,

“6BRASIL. Decreto n°® 6286, de 5 de dezembro de 2007. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1726-saudenaescola-
decreto6286-pdf&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 4 nov. 2020.

“7TFRAGA, Vitor. N&o vacinar criancas € ilegal, afirmam advogados. Disponivel em: <
https://shim.org.br/noticias/782-nao-vacinar-criancas-e-ilegal-afirmam-advogados>. Acesso em: 4 nov. 2020.
“8MINISTERIO DA SAUDE E DA EDUCACAO. Verificagdo da situagdo vacinal. Disponivel em:
<http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/pse/orientacao_geral_situacao_vacinal.pdf>. Acesso em:
4 nov. 2020.

“°BRASIL. Projeto de Lei n°® 3.146, de 7 de fevereiro de 2012. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=534072>. Acesso em: 4 nov.
2020.

420BRASIL. Projeto de Lei n° 3.121, de 04 de junho de 2020. Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2254505 >. Acesso em: 12 nov. 2020.

“2IMIRANDA, Tiago. Proposta exige vacinacdo de criancas e adolescentes para garantir Bolsa Familia.
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Apesar do arcabougo legal e principioldgico apresentado, muitos sdo 0s casos em que
0s pais optam pela ndo vacinacgéo de seus filhos, sendo crescente o nimero de casos levados ao

Judiciario sobre o tema.

3.4 A visao dos tribunais brasileiros frente a (ndo) vacinacao

Como foi dito ao longo dessa pesquisa, embora a vacinagdo seja fundamental para a
salde publica, muitos séo os pais que por um algum motivo deixam de vacinar seus filhos. Com
0 aumento do nimero de adeptos a ndo vacinacéo, houve também um acréscimo na quantidade
de processos envolvendo o assunto, sendo fundamental analisar a posicao dos tribunais.

Tendo em vista que a parentalidade responsavel é um aspecto de extrema relevancia
para essa pesquisa, os julgados selecionados tém em comum justamente este principio, uma vez
gue em todos eles os pais agiram guiados pela vontade de fazer o melhor para seus filhos.

O primeiro julgado é da comarca de Jacarei, interior do Estado de S&o Paulo. Em 2013,
o Ministério Publico ajuizou acéo civil pablica contra os pais de duas criangas que se recusavam
a vacina-las, por entenderem que o tratamento homeopatico era suficiente e que a vacinagdo
colocaria em risco a vida dos menores#??. A escola teria constatado a auséncia de carteira de
vacinacdo de uma das criancas e comunicado ao Conselho Tutelar*?®. A promotoria
fundamentou o pedido no direito a salde, tanto do ambito individual, quanto pela repercussao
na rede de satde publica.

Assim, o juizo fixou o prazo de 5 (cinco) dias para que 0s pais providenciassem a
vacinacao, sob pena de multa diaria, e, caso persistisse 0 descumprimento ap6s 10 (dez) dias,
haveria a busca e apreensdo dos infantes, que seriam encaminhados a Secretaria de Saude do
municipio para que recebessem as vacinas**.

Outro julgado trazido é a Apelacédo Civel n°® 1003284-83.2017.8.26.0428%°, do Tribunal

de Justica de S&o Paulo, cuja ementa merece ser transcrita:

42| EITE, Gisele; HAEUSELER, Denise. Aspectos juridicos sobre a obrigatoriedade de vacinagdo no Brasil.
Disponivel em:< https://www.jornaljurid.com.br/colunas/gisele-leite/aspectos-juridicos-sobre-a-obrigatoriedade-
de-vacinacao-no-brasil>. Acesso em: 4 nov. 2020.

42VINES, Juliana. Justica obriga pais a vacinar os filhos no interior de S&o Paulo. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2013/10/1349873-justica-obriga-pais-a-vacinar-os-filhos-no-
interior-de-sao-paulo.shtml>. Acesso em: 4 nov. 2020.

424LEITE, op. cit.

425BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Ap. Civel n° 1003284-83.2017.8.26.0428. Relator: Des. Fernando
Torres Garcia. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/tj-sp-acordao-vacinacao-infantil.pdf>. Acesso em:
4 nov. 2020.
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PODER FAMILIAR VACINACAO OBRIGATORIA ACAO PROPOSTA PELO
MINISTERIO PUBLICO PARA IMPOR AOS PAIS A OBRIGACAO DE
PROCEDER A VACINACAO OBRIGATORIA DE FILHO MENOR SENTENCA
QUE NAO RECONHECE A OBRIGACAO, SOB O FUNDAMENTO DA
EXISTENCIA DE RISCO CONCRETO DA VACINACAO, DA LIBERDADE DE
CONSCIENCIA E DE ORGANIZACAO FAMILIAR, BEM COMO DA
INEXISTENCIA DE OMISSAO OBRIGACAO DOS PAIS DE PROCEDER A
VACINACAO DE FILHOS MENORES QUE DECORRE DE NORMA DE
ORDEM PUBLICA INEXISTENCIA CONCRETA DE PROVAS A INDICAR O
RISCO EM SE PROCEDER A VACINACAO ORGANISMOS INTERNACIONAIS
QUE RECONHECEM A INEXISTENCIA DE RISCO GRAVE E DE BENEFICIOS
COM A VACINACAO NORMATIZACAO A INDICAR QUE A VACINACAO
OBRIGATORIA INTEGRA CONJUNTO DE REGRAS DE ORDEM PUBLICA,
TUTELA NAO SO A SAUDE DA CRIANCA, MAS TAMBEM DA
COLETIVIDADE NEGATIVA A VACINACAO QUE CONSTITUI INFRACAO
SANITARIA CONFLITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS QUE DEVE SER
DECIDIDO PELA PREVALENCIA DOS INTERESSES DA CRIANCA E DE SUA
SAUDE, BEM COMO DA COLETIVIDADE LIBERDADE FILOSOFICA E
RELIGIOSA QUE NAO TEM CARATER ABSOLUTO QUANDO ATINGEM
TERCEIROS OBRIGACAO DOS GENITORES DE REGULARIZAR A
VACINACAO POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA DO PODER
FAMILIAR PARA A REGULARIZACAO DA VACINACAO DA CRIANCA
PELO CONSELHO TUTELAR RECUSA DOS PAIS EM CUMPRIR A
DETERMINACAO JUDICIAL QUE DEVE SER SUPRIDA POR MEIO DA
BUSCA E APREENSAO DA CRIANCA E SEU ENCAMINHAMENTO A
SERVICO PUBLICO DE SAUDE PARA A REGULARIZACAO VACINAL
RECURSO PROVIDO PARA JULGAR PROCEDENTE A ACAO.

Nesse caso, 0 Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo recorreu da sentenca de 1°
grau, por entender que a regularizagdo da vacinagdo da crianga deveria ser providenciada e
defendeu que o caso configuraria a infracdo prevista no art. 249 do ECA%%, Isso porque o
menor, que contava com 3 (trés) anos de idade, ndo havia sido submetido a qualquer tipo de
vacinacdo, ndo havendo contraindicacdo médica alguma para tal e uma vez que a ndo vacinacgao
afeta ndo sé a salde da crianca, mas de todos que com ele convivem.

Ja os pais da crianga, por seu turno, optaram pela ndo vacinacdo em razdo da suficiéncia
dos cuidados j& tomados para a manutencdo da satde do seu filho, bem como pelo risco de
efeitos colaterais de um conservante da vacina. Afirmavam que deveria prevalecer a liberdade
de consciéncia, convicgdo filosofica e intimidade sobre as obrigacfes decorrentes do ECA.

O relator ressaltou que a sentenca apelada considerou a existéncia de riscos graves e
proporcionalmente superiores aos beneficios da vacina e que nao haveria negligéncia dos pais,
que comprovaram o acompanhamento médico do filho, assim nédo deveria o Estado interferir,
até mesmo porque a familia ao optar pela ndo vacinagdo estava assumindo os riscos dela

decorrentes.

46BRASIL, op. cit., nota 32.
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Contudo, o desembargador afirmou que ndo ha qualquer efeito neuroldgico comprovado
do uso do conservante da vacina (timerosal) e que ha todas as vacinas obrigatorias para criancas
menores de 6 (seis) anos sem essa substancia, caso se prefira. Ressalta que as conclusdes de
orgdos especificos de avaliacdo e controle de medicamentos devem ser prestigiadas em
detrimento de reportagens de internet. Aléem disso, frisou que a adoc¢ao de uma postura contréria
a vacinacéo contribui para o declinio da cobertura vacinal e, consequentemente, no aumento do
risco de contégio de doencas infecciosas.

Foi incisivo ao esclarecer que:

A tutela da salde da crianga tem prioridade absoluta no que diz respeito a protecao
dos interesses do menor, prevalecendo sobre interesses particulares ou decorrentes de
posicgdes ideoldgicas proprias dos genitores.

(...) Ou seja, a liberdade de exercer o poder familiar encontra limites absolutos no
interesse objetivo da sadde, do bem estar e da integridade da crianca, prevalecendo
tais interesses sobre o exercicio de direitos individuais que, a principio, dizem respeito
exclusivamente aos pais.

Concluiu o relator, apés fundamentar robustamente, que a ndo vacinagdo no caso
concreto ndo sé seria um descumprimento de norma sanitaria, como traria risco concreto a
salde da crianca e coletiva. Asseverou que deve prevalecer a tutela da sadde, sendo possivel
em casos extremos se falar em suspensdo ou destituicdo do poder familiar em razdo do
descumprimento de obrigacdes dele decorrentes. Logo, deu provimento ao recurso para
reconhecer a obrigatoriedade da vacinacdo e impor aos genitores a regularizacdo da vacinagéo
da crianca. Ao final, o voto foi acompanhado, com observacdo quanto a medida coercitiva a ser
adotada no caso de descumprimento da determinacéo judicial.

Mais um caso é o do Agravo de Instrumento n°® 4020087-02.2019.8.24.0000%?, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina. O juizo de 1° grau proferiu decisao interlocutoria na acao
de apuracdo de infracdo administrativa as normas de protecdo a crianca ou adolescente, movida
pelo Ministério Publico, na qual determinou a aplicacdo de todas as vacinas obrigatorias no
prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa diaria. Em sua fundamentacdo, o relator
transcreveu parte da deciséo recorrida, na qual foi reconhecida como negligéncia dos pais, a
nédo vacinacéo de seus filhos.

A genitora informou ao Conselho Tutelar que ndo vacinou os filhos em razdo das

substancias contidas na vacina, que podem prejudica-los, sendo que a filha inclusive teria

427BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento n° 4020087-02.2019.8.24.0000. Relator:
Des. Carlos Roberto da Silva. Disponivel em: < http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/ #resultado_ancora>.
Acesso em: 4 nov. 2020.
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apresentado forte reagcdo a uma vacina, como informou ao Ministério Publico. Contudo,
concedido prazo para que fosse apresentada justificacdo clinica da impossibilidade de
vacinagdo, os réus se quedaram inertes. Estes argumentos foram novamente trazidos como
raz0es recursais.

Ap0s tecer consideracGes sobre a salde, tanto dos menores, quanto no ambito coletivo,
e a obrigatoriedade da vacinacdo, 0 juizo de 1° grau considerou que estavam presentes o0
periculum in mora, ja que a vulnerabilidade das criangas aumentava com o passar do tempo, e
o fumus boni iuris, visto que a vacinacao seria um meio de efetivacdo do direito a vida e a satde
previstos constitucionalmente.

Ja na analise do recurso em si, o relator entendeu ndo haver probabilidade do direito e o
perigo da demora aptos a admitir a concesséo de efeito suspensivo. Isso porque, como dito pelo

desembargador28:

[...] o risco de dano as criangas e a coletividade é grave e iminente, o que justifica a
intervencdo do Ministério Publico e a decisdo recorrida, porquanto estamos
vivenciando um expressivo aumento de casos de doencgas que, em passado proximo,
estavam erradicadas em nosso meio, sendo dever do Estado e da Sociedade a
prevencao.

A decisdo monocratica foi fundamentada no direito a saude, individual e coletiva e na
obrigatoriedade da vacinacéo, ressaltando que ao retardar a imunizagéo das criancas, expde-se
ndo apenas elas a doencas, mas toda a sociedade, por efeito cascata. Desta forma, o relator
concluiu pelo indeferimento do pedido de atribuicdo do efeito suspensivo formulado, mas como
medida de prudéncia, recomendou que os filhos dos agravantes fossem submetidos a consultas
médicas antes da vacinacao, tendo em vista a alegacdo de suposta ocorréncia prévia de efeito
colateral.

Em Minas Gerais, de igual maneira, o Tribunal de Justica confirmou a sentenca que
determinou que os pais vacinassem seus filhos. Os genitores, mesmo ap6s advertidos,
justificaram sua postura de ndo vacinacdo com artigos cientificos, além de afirmarem que a
religido da qual s@o adeptos ndo permitia a aplicacdo de vacinas, porque essa seria uma
“contaminac¢do”. Argumentaram que vacinaram a filha mais velha porque ainda nao tinham se

convertido a religido Igreja Genesis Il da Satde e da Cura, mas que depois da conversao, o fato

4281 bid.
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de o Estado impor a vacinacdo consistiria ndo s6 em violagdo do poder familiar, mas também
da liberdade religiosa®?°.

O relator, que foi seguido pelos vogais, fundamentou seu voto no direito a salde e a
vida, tanto da crianca quanto da coletividade, constituindo um dever estatal e da familia
assegura-la. Ademais, enfatizou que “o interesse do menor se sobrepde a qualquer posigdo
particular dos pais. Também considerou as informacgdes nos autos de que a Igreja Génesis Il da
Saude e da Cura permite que seus adeptos escolham a forma pela qual se protegerdo de
eventuais doengas”4%°,

A discussédo chegou ao Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a repercussdo geral
no ARE n° 1.267.879 RG*, tendo o tema 1103 ficado assim definido: “Possibilidade de os
pais deixarem de vacinar os seus filhos, tendo como fundamento convicgdes filosoficas,
religiosas, morais e existenciais”. Contudo, 0 mérito do recurso ainda ndo foi examinado.

No caso em anélise, o Ministério Publico ajuizou acdo civil pablica em face de pais de
filosofia vegana e contrarios a intervencdes medicinais invasivas, com o objetivo de obriga-los
aregularizar a vacinacdo de seu filho. Em 12 instancia, o pedido foi julgado improcedente, tendo
em vista a liberdade de criacdo dos pais e de preservarem a saude, sendo que a decisdo de ndo
vacinar era consciente e fundamentada em estudos. O Tribunal de Justica reformou a sentenca,
determinando busca e apreensdo em caso de descumprimento, face a ponderagdo entre a
liberdade filosofica e religiosa dos pais e o direito a saude publica. JA& no Recurso

Extraordinario*®, os pais argumentam que:

[...] (i) embora ndo seja vacinado, o menor possui boas condi¢fes de salde, é
acompanhado por médicos e cuidado nos termos da filosofia vegana, o que impede a
adocdo de tratamentos médicos invasivos; (ii) a escolha pela ndo vacinagdo é
ideoldgica e informada, ndo devendo ser considerada como negligéncia, mas sim
excesso de zelo dos pais quanto aos supostos riscos envolvidos na vacinacdo infantil;
e (iii) a obrigatoriedade da vacinacdo de criancgas, inscrita no art. 14, §1°, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e demais normas infralegais, deve ser sopesada com a
liberdade de consciéncia, convicgdo filosofica e intimidade, garantida nos art. 5°, VI,
VIl e X, da Constitui¢éo.

Feito o relatorio, o Ministro considerou que ha controvérsia constitucional, uma vez que

se de um lado a prioridade absoluta da crianca e seus direitos, dentre eles o direito a salude, e a

42DIREITO DO ACO. Justica determina que pais devem vacinar filhos menores. Disponivel em:
<https://www.diariodoaco.com.br/noticia/0074745-justiaa-determina-que-pais-devem-vacinar-filhos-menores>.
Acesso em: 13 nov. 2020.

4301bid.

431BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n° 1.267.879 RG. Relator: Min. Roberto Barroso. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=754191000 >. Acesso em: 12 nov. 2020.
4321 bid.
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salde da coletividade sdo assegurados pela CRFB, de outro, a liberdade dos genitores na
conducdo da educacdo, bem como de consciéncia, de crenca e de manifestacdo politica,
religiosa e moral também séo previstas. Assim, é necessario definir os limites da autonomia
privada frente as imposicOes estatais.

O professor de Direito da FGV/SP e membro do Comité de Bioética do Hospital Sirio
Libanés, Daniel Wang, ao comentar o assunto®*® em um podcast®*4, ressalta que o
questionamento que deve ser feito é se a legislacdo infraconstitucional ao prever a
obrigatoriedade da vacinacdo violaria a CRFB. O professor ressalta que de fato a
obrigatoriedade seria uma restricdo da liberdade e autonomia individual, mas que se deve
analisar também os outros direitos constitucionais envolvidos, como o direito a vida e a saude.

Ele esclarece que quando hd um choque de direitos assegurados constitucionalmente,
deve ser usado o teste de proporcionalidade, que poderia ser subdividido em trés fases para
determinar o0 que deve prevalecer. Primeiro deve ser questionado se a obrigatoriedade da
vacinacao é o meio adequado para se promover a saude, se a vacina tornada obrigatodria € eficaz.
Depois, se a obrigatoriedade é necessaria ou ha outra alternativa que restrinja menos a liberdade
individual para garantir a cobertura vacinal. A terceira fase consiste na analise da
proporcionalidade em sentido estrito, coloca-se de um lado o que se perde com a
obrigatoriedade da vacinagdo e de outro o que se ganha com a vacinagdo obrigatoria.

Por fim, ele argumenta que ainda que seja considerada constitucional a obrigatoriedade
da vacinacdo, devem ser previstas algumas excecOes e que as sancOes para aquele que
descumpre a determinacdo legal, como a aplicacdo de multa, também podem ser questionadas.

Vista a vacinacdo no plano nacional, tanto sob a Gtica normativa, quanto pela

jurisprudencial, valido se faz vislumbrar o tema no contexto mundial.
3.5 A vacinagéo no cenario internacional

Em conformidade com o afirmado ao longo deste trabalho, 0os movimentos
antivacinacdo ndo atingem um pais especifico, constituem um desafio global, o que varia € a
reacdo da populacgéo e do governo de um lugar para outro.

Cada Estado tem soberania para tomar suas decisdes, desenvolver um plano de atuacao
e optar pela atitude a ser tomada caso as ordens sejam descumpridas, seja qual for o assunto em

pauta.

4330 podcast tratou especificamente sobre a vacina contra o Coronavirus, mas a maioria dos argumentos podem
ser utilizados para a vacinacdo obrigatoria em ambito geral.
434PRETE, op. cit.
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Exemplo disso séo as diferentes posturas adotadas frente a pandemia do Coronavirus
(Covid-19), ainda que haja alguns pontos em comum. Alguns paises fecharam suas fronteiras,
suspenderam a emissdo de vistos, determinaram o lockdown, outros optaram pelo
distanciamento social, estabeleceram toque de recolher e houve ainda quem optasse
inicialmente pela imunidade de grupo. De igual maneira, a reabertura dos paises ocorre de
formas e momentos distintos.

Apesar das inumeras davidas que orbitam o Coronavirus (Covid-19), um dos pontos que
se pode pensar ser unanime — além do uso obrigatério de mascaras e da importancia da
higienizacao, inclusive com o uso de &lcool em gel — é a ansiedade por uma vacina, a esperanca
depositada nela, pois “s6 com a vacina, talvez a vida volte ao normal”.

Entretanto ndo € bem assim. Os grupos antivacinas estdo mobilizados, aproveitando-se

da incerteza instaurada. De acordo com o jornal El Pais*®®;

Segundo um estudo publicado na revista The Lancet, 26% dos franceses ndo tomariam
a vacina se ela ja estivesse disponivel. No Reino Unido, 12% ndo se vacinariam e
mais de 18% tentariam que familiares ou amigos ndo se imunizassem, segundo um
trabalho da Universidade de Cambridge. Uma quarta parte da populagdo norte-
americana tampouco tem interesse em se vacinar contra a covid-19, segundo a
Reuters, uma rejeicdo que alcanga 34% entre os eleitores republicanos, segundo o
levantamento do Instituto Pew. Apenas 40% dos norte-americanos menores de 60
anos estdo convencidos de que se vacinariam, segundo a AP.

Como ressaltado pelo jornal, nem todas essas pessoas podem ser tidas como antivacinas.
Dentre esses milhdes de pessoas ha os militantes, aqueles que tém receios quanto a vacinacao
e outros que apenas desconfiam da vacina“3.

A abordagem do movimento antivacinacao frente ao Coronavirus (Covid-19) continua
tendo como alicerce as teorias da conspiracdo, usadas para fragilizar toda e qualquer vacina.
Questiona-se, por exemplo, se o0 virus teria sido criado propositadamente em laboratério e que
as consequéncias na satde publica e na economia, ja eram esperadas; alguns dizem que a vacina
sempre existiu, apenas nao teria sido divulgada para beneficios particulares das inddstrias
farmacéuticas e dos governos, enquanto isso ha quem defenda que o virus sequer existe.

Novamente, a melhor forma para combater 0 movimento antivacinacdo é 0 acesso a

informacgéo de qualidade, veridica, com embasamento cientifico.

4BSALAS, op. cit.
4381 bid.
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Infelizmente, ainda ndo ha o acesso da populacdo mundial & vacina contra Coronavirus
(Covid-19). Contudo ha diversas vacinas no mercado que imunizam contra doencas de grande
relevancia e que recebem atencéo do governo.

A vacinagdo também foi afetada pela pandemia, seja pela dificuldade de acesso das
pessoas com a interrupgdo de transporte publico, por exemplo, restricbes na prestacdo do
servico, falta de equipamento de protecdo e medo de ter contato com o Coronavirus (Covid-
19)%7,

E certo que cada pais elabora seu calendério de vacinacdo nacional, observando as
recomendacdes da OMS e particularidades locais. De igual modo, a legislacéo sobre vacinagao
difere de Estado para Estado, assim como as rea¢fes do governo e as crencas da populagéo.

A ja citada pesquisa Wellcome Global Monitor concluiu que 92% das pessoas
entrevistadas acreditam na importancia da vacinacéo infantil*®®. No Brasil, o percentual foi de
97%, enquanto no Chile, Uruguai, Peru e Franca, foi de respectivamente 89%, 94%, 95% e
10%*°. Contudo, essa crenca ndo garante que de fato as criancas séo vacinadas, porque muitos
ndo acreditam na seguranca ou eficacia das vacinas. Dentre os brasileiros, 80% dos
entrevistados acreditam na seguranca das vacinas, a média global € de 79%, no leste da Europa
e da Asia o percentual foi de menos da metade, com destaque para o Japdo, em que o percentual
foi de 34%%9.

Quanto a eficacia das vacinas, 81% dos brasileiros acreditam, sendo a média global de
84%. A titulo de exemplo, a propor¢do é de 82%, 89%, 91%, 94%, 70%, 75% e 19%, na
Colémbia, Argentina, México, Venezuela, Peru, Uruguai e Franga, respectivamente®4!,

Em 2019, houve uma epidemia de sarampo, 0 que alertou as autoridades, que passaram
a discutir inclusive punicdes, como na Italia e Alemanha, para aqueles que deixam de vacinar
seus filhos*2. Na Italia, foi aprovada uma lei que “permite que as escolas barrem criangas nio
vacinadas ou multem os pais”*43, sendo exigidas todas as 10 (dez) vacinas obrigatérias para
uma crianga com até 6 (seis) anos, ou seja, as crian¢as que nao tenham a vacinacao em sai serdo
impedidas de se matricular. J& na Alemanha, a obrigacao na matricula dos filhos € a de entregar

uma justificativa que assegure que os pais tinham sido informados sobre os planos de

4TCHADE, op. cit.
4BWELLCOME, op. cit., nota 161.
4%ROBERTS, op. cit.

4401 bid.
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“2IDOETA, op. cit.

4“3ROBERTS, op. cit.
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vacinagdo**4, sendo que as unidades de pré-escola devem informar as autoridades “quando
houver criangas ndo imunizadas ou cujos pais ndo conseguirem provar a vacinacao em dia —
existe multa para os responsaveis, mas as autoridades sdo incapazes de identificar as pessoas**®.

Em Franca, 33% dos entrevistados pela mencionada pesquisa discorda que as vacinas
seriam seguras, sendo este o percentual mais alto entre os 140 paises avaliados. Também
discordam da efetividade da vacina (19%) e de sua importancia (10%)*4. “Nzo por acaso, o
governo francés acrescentou recentemente outras oito vacinas as trés que ja eram obrigatorias
na infancia.*",

Nos Estados Unidos, varios estados ndo permitem a matricula de alunos sem a
apresentacdo da carteira de vacinacdo completa; pediatras podem néo receber criancas ndo
vacinadas no consultério, com o intuito de conter uma possivel infeccdo de outras criangas,
alérgicas ou imunossuprimidas, por exemplo. Apesar disso, quase todos os estados permitem a
isencdo de vacinas em criancas caso a familia alegue motivos religiosos*4,

Isso € retrato do resultado da pesquisa do Wellcome Global Monitor que concluiu que
em regides desenvolvidas, como América do Norte e Europa, a confianga na vacina € abaixo
da média global (79%). No primeiro, chega a 72%; no norte da Europa a 73%; na Europa
ocidental a 59% e no leste da Europa a 40%. Ja em paises de renda média baixa muitas pessoas
concordam que as vacinas sdo seguras, como no sul da Asia (95%) e leste da Africa (92%)%4°.
Dos 140 paises analisados em 2018, Bangladesh e Ruanda apresentaram a maior confianga na
seguranca e na efetividade das vacinas, além de entenderem a importdncia da vacinacdo
infantil. 40

Talvez mais importantes que os dados da mencionada pesquisa quanto a opinido da
populacdo acerca da seguranca da vacina, sejam os da cobertura vacinal. A boa noticia € que a
Asia aumentou em 12 (doze) pontos percentuais nos Gltimos 10 (dez) anos, mas em
contrapartida, pode ser percebida uma queda na cobertura na América Latina e no Caribe,

regides em que a cobertura costumava ser alta*?,

44NEVES, Julia. Justica protege criancas e adolescentes contra movimento antivacinagdo. Disponivel em: <
https://portal.fiocruz.br/noticia/justica-protege-criancas-e-adolescentes-contra-movimento-antivacinacao>.
Acesso em: 2 jun. 2020.
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O beneficio da vacinagdo mundial pode ser percebido, por exemplo, com a pesquisa da
Universidade de Oxford, segundo a qual “0 nimero de criangas mortas por doencas para as
quais existem vacinas caiu de 5,5 milhées em 1990 para 1,8 milhdo em 2017. Ainda assim, a
OMS estima que quase 20 milhdes de criancas correm riscos de contrair essas doengas por falta
de imunizagéo.” 4%,

Feito este panorama, ratifica-se a afirmacéo de que a queda da cobertura vacinal &€ um
desafio global.

Abordados todos os pontos cruciais para fundamentar a obrigatoriedade da vacinacao,

passa-se a conclusao.

452BBC, op. cit., nota 363.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa observou como temaética central, o crescente nimero de pais que optam
por ndo vacinarem seus filhos, ainda que a vacina seja prevista no calendario elaborado pelo
PNI e, portanto, obrigatéria por forca de lei.

O direito fundamental a saude, enquanto um direito social de 22 dimensao, é previsto na
Constituicdo. E dever do Estado atuar para que a salide, tanto individual, quanto coletiva, seja
garantida e, para tanto, pode até mesmo se imiscuir em relac6es privadas.

Se o direito a saude, por sua prdpria natureza, ja merece atencdo do Estado, em se
tratando de criancas e de adolescentes, o cuidado é ainda maior. As criancas e 0s adolescentes
sdo vistos como sujeitos de direitos hipossuficientes pelo ordenamento juridico brasileiro,
devendo suas necessidades serem atendidas com absoluta prioridade e a postura de suas
familias, da sociedade e do Estado visarem o melhor interesse deles.

Uma das principais atuacdes estatais para concretizar esse direito, é a elaboragdo de um
calendario vacinal anual, que traz todas as vacinas tidas pelas autoridades como imprescindiveis
e, consequentemente, obrigatdrias, sendo as mesmas ofertadas pelo poder pablico. Grande parte
dessas vacinas deve ser administrada ainda na idade infanto-juvenil, s6 que nem sempre a
determinacéo legal é observada pelos pais.

Para que possam cumprir com o dever de assisténcia, de sustento e de educacéo de seus
filhos, € atribuido aos pais o poder familiar. Destacou-se que este poder-dever por muito tempo
foi concedido apenas ao pai chefe de familia e que a familia era patriarcalista. Contudo este
modelo cedeu espaco para entidades familiares eudemonistas, em que 0s interesses e
individualidades de todos os integrantes sdo resguardados e objetivados, em que o homem e a
mulher s&o vistos como iguais, assim como todos os filhos entre si.

O exercicio deste poder familiar € exercido com autonomia por seus titulares, que devem
observar o principio da parentalidade responsavel, de forma a garantir o melhor interesse de
seus filhos, assegurando seus direitos, dentre eles o direito a salde, que perpassa pela
obrigatoriedade da vacinagao.

Verificou-se que os pais que decidem pela ndo administracdo de vacinas ndo o fazem
sempre pelo mesmo motivo. H& aqueles que ndo vacinam por esquecimento e descaso; por
acreditarem em teorias da conspiracdo e em outras noticias falsas; pela falta de vacinas nas
unidades basicas de saude; pela dificuldade de acesso aos postos de salde no horério de
funcionamento e, finalmente, ha os pais que ndo vacinam por acreditarem que esta € a conduta

correta em observancia ao principio da parentalidade responsavel.
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No decorrer do trabalho foram analisadas todas essas justificativas, com enfoque
naqueles pais que fundamentam a deciséo pela ndo vacinacdo com a parentalidade responsavel,
com a autonomia de que gozam para a criacdo de seus filhos, com o principio da n&o-
intervencdo estatal nas relacdes privadas, com o direito a liberdade religiosa e a incolumidade
fisica.

Contudo, ante a progressiva queda na cobertura vacinal mundial e, especificamente
brasileira, as autoridades ficaram mais atentas as irregularidades nas cadernetas de vacinacao,
0 que contribuiu para que a fiscalizacdo aumentasse e um maior nimero de casos envolvendo
a vacinacao fosse judicializado.

Percebeu-se que o Judiciario tende a se posicionar no sentido de determinar a
observancia das normas que estabelecem a obrigatoriedade da vacinacdo, se ndo ha
contraindicacdo medica, assim como € ponderado pelo Legislativo e pelo Executivo
previamente. 1sso porque, o direito a satde da crianca, do adolescente e da coletividade deve
preponderar no confronto com outros direitos também relevantes, como o direito a liberdade
religiosa e a autonomia dos pais no exercicio do poder familiar.

Para tanto, defendeu-se que as sangdes previstas devem ser aplicadas. Na pesquisa foi
examinado que a inobservancia da obrigatoriedade da vacinacdo pode ensejar 0 pagamento de
multa e, dependendo do caso, a suspensao ou a destituicdo do poder familiar. J& no &mbito da
responsabilidade penal, pode configurar a pratica de diferentes infracdes, como a de infracéo
de medida sanitéria preventiva, o crime de maus tratos e até o de homicidio.

A concluséo a que se chegou € a de que é fundamental o acesso a informacGes veridicas
sobre as vacinas e sua importancia, o que evitaria que conflitos como estes dependessem de
uma decisdo jurisdicional. Assim, o poder publico deve investir em campanhas de vacinacao e
na comunicacdo com a populacdo, além de estimular a adesdo as vacinas.

Contudo, uma vez que ndo é possivel garantir o convencimento quanto as vacinas
colocadas como necessérias pelo PNI, é sustentada a obrigatoriedade da vacinagdo. A aplicacdo
das sangdes previstas no arcabouco legislativo deve ser exemplar, de forma a garantir que
aqueles que exercem o poder familiar cumpram a norma. Isso porque, o direito a satde deve
sobressair, ainda que outros direitos fundamentais, como a liberdade religiosa, sejam
restringidos em certo grau.

A cobertura vacinal brasileira ha muito tempo é um exemplo mundial, e ndo deve deixar

de sé-lo. A vida tem que prevalecer.
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