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SINTESE

O discurso de édio é uma modalidade discursiva, que tem por objetivo inferiorizar determinado
individuo ou grupo de pessoas, em razdo de determinados elementos, como raca, género e
outras disjungdes, cuja intengdo é instigar a violéncia, racismo e o preconceito, além de
promover o 0dio e a intolerancia. O presente trabalho aponta que a liberdade de expressao ndo
é um direito absoluto, pois, encontra como um dos seus limites o discurso de 6dio. Dessa forma,
analisa-se o discurso de ddio, sob a perspectiva da violéncia racial de género contra as mulheres
negras, uma vez que estas sdo estigmatizadas e enquadradas em determinados esteredtipos, o
que as torna vulneraveis e alvo dos mais diversos tipos de violacdes de direitos humanos. E
importante, neste sentido, compreender a forma pela qual o sistema interamericano de direitos
humanos conhece e analisa dos casos de violagBes contra povos racializados. A fim de
compreender os limites e as potencialidades desta ferramenta na protecdo e defesa dos direitos
humanos das mulheres negras, inclusive no que tange ao discurso de édio.

PALAVRAS-CHAVE: Discurso de 6dio; Mulheres negras; Violéncia racial de género; Teoria
Critica dos Direitos Humanos; Sistema interamericano de Direitos Humanos
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por escopo compreender o tratamento da quest&o racial, enquanto
violacdo de direitos humanos no sistema interamericano. O trabalho discute sobre o0s processos
de deslegitimacdo e invisibilizagdo das mulheres negras em decorréncia da préatica de discurso
de ddio racial nas redes sociais.

Note-se que para isso € importante entender que o direito a liberdade de expressao,
enquanto direito fundamental, esta relacionado com a expressdo de ideias, opinides e
sentimentos, por qualquer meio de comunicacdo. Contudo, por mais que este direito seja a base
dos Estados Democraticos de Direito, ndo pode legitimar pratica discursiva que viole valores
ou direitos fundamentais tutelados pelo ordenamento juridico brasileiro que tenham como
finalidade perpetrar a discriminacgéo e o racismo contra grupos vulneraveis.

Dessa forma, o discurso de 6dio é aquele que tem o conteldo impregnado por aspectos
negativos, com o intuito de hostilizar e estigmatizar determinado grupo ou individuo, em razdo
da sua raga, etnia, género e outros marcadores discriminatorios. Essa modalidade discursiva
tem por objetivo incitar a violéncia, preconceito, discriminacdo contra determinadas pessoas ou
grupos.

Diante disso, deve-se entender que a liberdade de expressdo quando confrontada com
outros direitos pode sofrer limitacGes. O direito a liberdade de expressdo, que esta expresso no
artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), ndo é absoluto, devendo
ser ponderado quando em conflito com outros direitos, sempre balizado pelo principio da
dignidade da pessoa humana.

Do mesmo modo, instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos
asseguram, também, que a liberdade de expressdo ndo é um direito absoluto. Contudo,
asseveram que a restricdo a este direito fundamental deve ocorrer em situacoes especificas, seja
para assegurar os direitos e as liberdades de outrem ou/e repudiar a apologia ao 6dio religioso,
racial ou nacional.

Nesse sentido, em uma andlise das disposi¢cbes normativas, a Convencdo para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, elaborada em 1965 refuta o discurso
de ddio racial, embora ndo haja mengao expressa da terminologia “discurso de 6dio”. No
entanto, recentemente, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) aprovou a Convencéo

Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia
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que traz expressamente a refutacdo aos crimes de 6dio e impele o Estado a criar politicas que
eliminem atos, praticas, condutas ou materiais racistas ou discriminatorios que incitem o odio.

Constata-se, portanto, que had um arcabouco normativo internacional que repudia
qualquer prética ou manifestacdo de atos de odio, fundadas na ideia de superioridade de um
determinado grupo de pessoas sobre outras, em razéo da raca e/ou etnia.

Dito isso, é importante realizar um estudo imbricado do discurso de édio racial, levando
em conta do entrelacamento de diversos marcadores discriminatorios que atravessam as
existéncias e corporalidades das mulheres negras, com o objetivo de identificar a intensidade
de sua vulnerabilidade, em razdo de sua identidade, suas subjetividades e outros fatores. Dessa
forma, analisa-se, neste presente trabalho, o cruzamento do género, raca e classe para identificar
as violéncias perpetradas contra este grupo social, especificamente as violacdes resultantes de
discursos de odio.

Dito isso, deve-se compreender o discurso de 6dio contra as mulheres negras no &mbito
da violéncia de género. Ou seja, torna-se fundamental analisar de que forma a violéncia racial
de género se manifesta e € propagada por meio de discursos de édio, em especial, no contexto
das redes sociais e quais 0s instrumentos utilizados pelo sistema interamericano de direitos
humanos para enfrentar este tipo de violéncia.

As préticas discursivas de 0dio perpetradas contra a mulher negra sdo realizadas com o
objetivo de agredi-la a mulher, bem como inferioriza-la e inviabiliza-la. Isso, é nitido nos casos
de pornografia da vinganca, por exemplo, que é considerada uma modalidade de discurso de
6dio, em que o agressor tem o objetivo de estigmatizar a mulher e quando realizada no ambiente
virtual intensifica e dissemina essa agressao.

Em uma andlise dos casos apresentados a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), pode-se notar algumas denuncias relacionadas a violagdes contra mulheres
indigenas e negras. No entanto, percebe-se também que a questdo racial, ainda, possui uma
andlise incipiente na Comissao. Essa situacao se agrava quando se analisa 0s casos levados a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Diante deste contexto surge a
preocupacao: como a CIDH e a Corte IDH analisam as implica¢fes do racisSmo nos processos
estruturais de violagbes de direitos humanos em face de individuos racializados e
vulnerabilizados, em especial contra as mulheres negras.

Assim sendo, deve-se analisar a resposta dada pelo sistema interamericano de direitos
humanos no que tange aos casos de violéncia racial de género. Reconhece-se que tanto a CIDH
quanto a Corte IDH ndo analisaram nenhum caso que expressamente tenha reconhecido

discurso de 6dio, tampouco a implicacdo deste sobre participacdo das mulheres negras dentro
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do espago democréatico. Sendo assim a analise sera realizada a partir da analise dos relatorios e
sentencas emitidas pela CIDH e Corte IDH nos casos de violagdes de direitos humanos contra
grupos racializados e subalternizados.

Destaca-se, ainda, que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em visita in
loco em 2018, no Brasil, expressou sua preocupagdo com 0s crescentes casos de discursos de
odio contra determinados grupos vulneraveis, principalmente, as mulheres. Tanto que no
documento com observacGes preliminares da visita expediu recomendacdes ao Estado
brasileiro, dentre elas a garantia de uma efetiva legislacdo que coiba as praticas discursivas de
odio.

Com isso, pode-se perceber a importancia de discutir a escalada do discurso de ddio
contra as mulheres negras e 0s possiveis mecanismos de resposta dos organismos de protecédo
dos direitos humanos a estas violagdes. Ressalte-se que, em recente caso, a Corte Europeia de
Direitos Humanos decidiu que os Estados possuem responsabilidade em casos de discurso de
odio online. No caso concreto, a Lithuania foi responsabilizada internacionalmente por
discursos de odio proferidos em rede social contra um casal homoafetivo.

No primeiro capitulo, pretende-se compreender, por meio de uma abordagem historica,
0 papel do racismo como elemento desumanizador dos corpos femininos negros. Frise-se que
0 conceito de raga é um termo polémico, em que diversos autores afirmam que tal terminologia
estd superada. No entanto, para o presente trabalho, usa-se esta terminologia como uma
categoria politica-social de analise das implica¢fes do racismo e da raga nos corpos femininos
negros. A representacdo das mulheres negras esta pautada em estereotipos racistas e sexistas,
motivo pelo qual é necessario analisar o entrelacamento dos diferentes marcadores
discriminatorios na intensificacdo de vulnerabilidade e violéncias sociais. Diante disso, se fara
uma analise das especificidades da violéncia de género contra a mulher negra. Entretanto,
objetiva-se estudar a violéncia racial de género perpetrada contra a mulher negra por meio dos
discursos de odio.

No segundo capitulo, partindo do desdobramento e limites da liberdade de expresséo,
conceitua-se discurso de 0dio e discute-se a dimensdo racial dessa modalidade discursiva. Nesse
sentido, analisa-se, especificamente, o discurso de édio contra as mulheres negras nas redes
sociais. Dentro dessa conjuntura, tratar-se-a da repercussdo do discurso de 6dio no ordenamento
juridico brasileiro, a fim de compreender quais normas juridicas existentes para coibir tal
modalidade discursiva.

O ultimo capitulo fara uma analise do entendimento da CIDH e da jurisprudéncia da

Corte IDH no enfrentamento do racismo nas violac¢Ges de direitos humanos. Pretende-se, ainda,
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inferir como se comportara estes 6rgaos nos casos de discurso de odio racial, pois estes ainda,
ndo foram compelidos frontalmente e expressamente a debater este tipo de violacdo. Ressalte-
se que se objetiva compreender como é tratado os casos de violag6es de direitos humanos no
ambito racial levados a CIDH e a Corte IDH, com o intuito de verificar como os 6rgdos e
instrumentos de direitos humanos podem atuar na protecdo das mulheres racializadas.

Por fim, a metodologia da pesquisa utilizada é bibliografica, sendo o método utilizado
o de natureza descritiva-qualitativa e parcialmente exploratéria, tendo em vista que se pretende
por meio da bibliografia relacionada a tematica em questdo sustentar argumentos que melhor
se conectam com a tese a ser desenvolvida.

Ademais, a pesquisa se apoiard na vertente juridico-sociol6gica, uma vez que busca
compreender a violéncia de género e o discurso de 6dio ndo somente no campo juridico, mas

analisar estes fendbmenos na relacdo entre varias areas do saber, como a sociologia e historia.
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1. DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES NEGRAS

O presente capitulo pretende discutir acerca da invisibilidade da mulher negra perante
as estruturas e instituicdes de poder no que tange ao reconhecimento de direitos humanos a esta
categoria. De pronto, é importante entender o que sdo direitos humanos. A gramética dos
Direitos Humanos introduzida pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948 foi
caracterizada pela universalidade e a indivisibilidade desses direitos. Nesse sentido, para Flavia

Piovesan®:

[...]a Declaragdo de 1948 inova a gramética dos direitos humanos, ao introduzir a
chamada concepcdo contemporénea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade destes direitos. Universalidade porque clama pela
extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condicdo de pessoa é
0 requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um
ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade.
Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos é condicao para a
observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa.

Como leciona Bobbio?, os direitos humanos “[...] nascem como direitos naturais
universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para finalmente encontrarem
sua plena realizagdo como direitos positivos universais.” Contudo, enquanto produto historico,
devem contextualizados diante das necessidades de cada periodo, ou seja, os direitos humanos
devem ser entendidos dentro de uma historicidade, que leva em conta as particularidades do
tempo historico.

Segundo Piovesan®, cinge-se a controvérsia sobre o fundamento e a natureza juridica
dos direitos humanos, se direitos positivos, naturais, historicos ou se derivam de um contetdo
moral. No entanto, qualquer que seja o fundamento analisado, o tema central € a aplicabilidade
universal destes sobre o ser humano moderno.

A construcdo de um ideario de um conjunto de direitos universais implicou, também,

a idealizagdo dos seus destinatarios. No mundo moderno, Thula Pires* sustenta que o padréo

1 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 8.

2 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. 7. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004,
p. 10.

% 1bid., p. 181. )

4 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Direitos Humanos traduzidos em pretugués. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL FAZENDO GENERO 11 & 13 WOMEN’"S CONGRESS. 13° Mundo de mulheres & fazendo
género 11: Transformaces, conexdes, deslocamentos. Floriandpolis. 2017, p. 3.
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de humanidade se refere, entdo, ao “sujeito soberano de origem europeia, masculino, branco,
cristao, heteronormativo, detentor dos meios de produgao e sem deficiéncias.”

No projeto de poder colonial, compelir e reconhecer a humanidade dos que subvertem
0 padrédo heteronormativo é uma forma de resisténcia e de construcdo de uma nova leitura dos
direitos humanos. A autora Thula Pires® reforca esse entendimento ao afirmar que os individuos

que violam a epistemologia hegemdnica do colonialismo sdo:

[...] tratadas como desvios e ndo como demandas por respeito, as possibilidades de
fissurar o padrdo de sujeito moderno passam a representar a subversdo da ordem, da
harmonia social e dos valores que sustentam o projeto de poder colonial. E € isso
mesmo. Afirmar a humanidade do ndo europeu, das mulheres, de povos negros e
indigenas, dos ndo cristdos, dos que desafiam formas heteronormativas de viver e se
relacionar e das pessoas com deficiéncia, é subverter a naturalizagdo das estruturas de
poder e dominacdo que foram violentamente construidas pelo exercicio de poder
colonial escravista que se impds nas Américas.

Herrera Flores, ao questionar uma visdo hegemdonica dos direitos humanos, entende
gue 0s corpos resistentes estdo inseridos dentro de uma gramatica de inclusdo, sob uma
perspectiva emancipatdria do processo de historicidade dos direitos humanos. Nesse caso, na
visdo deste autor, deve-se realizar uma leitura democratica e intercultural dos direitos humanos,
construindo um novo conceito de justica e equidade, que leve em consideracéo a invisibilidade
e a marginalidade de grande parte da humanidade.

O autor prop6e que a sistematica dos direitos humanos seja entendida por meio de um
universalismo impuro, que se funda no reconhecimento da diferenca e da pluralidade. Isto €,
essa teoria ndo se baseia no universalismo strictu sensu, mas em um projeto intercultural, cuja

finalidade é compreender, para Herrera Flores®:

[...] os direitos humanos a partir da realidade corporal, como resposta normativa a um
conjunto de necessidades e expectativas que pretendemos satisfazer. Igualmente,
trata-se de uma filosofia que esta sempre e a todo momento submetida as vicissitudes
do tempo visto como possibilidade de mudanca e transformacdo do real. E uma
filosofia da alteridade, ou, o que significa 0 mesmo, da diferenca e da pluralidade.

Dessa forma, com base numa filosofia de resisténcia, Herrera Flores’ conceitua

direitos humanos como:

[...]Jprodutos culturais que formam parte da tendéncia humana ancestral por construir
e assegurar as condi¢des sociais, econdmicas, politicas, econdmicas e culturais que

® lbid., p. 4.

5 HERRERA FLORES, Joaquin. A reinvengdo dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diogo Garcia,
Antonio Henrique Graciano Suxberger e Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2009, p. 84.
" bid., p. 191.
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permitem aos seres humanos perseverar na luta pela dignidade, ou o que é o mesmo,
o impulso vital que, em termos spinozanos, lhes possibilita manter-se na luta por
seguir sendo o que sdo: seres dotados de capacidade e poténcia para atuar por Si
mesmos.

Assim sendo, nas palavras do autor, o objetivo dos direitos humanos é a luta pela
dignidade, em que estes direitos sao “[...] meios discursivos, expressivos € normativos que
pugnam por reinserir 0s seres humanos no circuito de reproducdo e manutencdo da vida,
permitindo-lhes abrir espagos de luta e de reivindicacdo”®. A protecéo e busca pela dignidade é
permeada pela reivindicacio de uma interculturalidade®, que torna visivel os excluidos.

Ainda numa perspectiva critica do universalismo dos direitos humanos, Costas
Douzinas'® argumenta que estes se constroem a partir da experiéncia humana, ou seja, no
reconhecimento entre o0 Eu e os Outros. A luta por direitos sdo produto de reivindicag¢fes contra
a hegemonia politica e social dominante.

Segundo Douzinas'?, os direitos humanos para serem efetivos devem atentar para os
pluralismos e as diferencas, sob pena de legitimar violéncias contra grupos vulneraveis. Assim,
para o autor!? o reconhecimento oferecido pelos direitos humanos insere-se na apreciacéo do

Outro e das bases identitarias, que se funda num repositério de resisténcia e luta:

Esse tipo de reconhecimento concreto ndo pode estar baseado em caracteristicas
universais da lei, mas em uma luta continua pelo desejo singular do Outro e seu
concreto reconhecimento. Os direitos humanos, como o desejo, constituem um campo
de batalha com uma dimenséo ética.™®
Entdo, a falacia da universalidade dos direitos humanos que desumaniza determinados
sujeitos, como a mulher negra, deve ser abandonada em prol de uma que nao reproduza a
colonialidade do poder. Dessa forma, este trabalho tomard como base o reconhecimento dos
direitos humanos dentro de um universo simbolico interativo e plural, em que as préaticas sociais
objetivam a criacdo de novas dimensdes da cidadania e subjetividade.
Os direitos humanos, portanto, devem ser interpretados segundo uma proposta

epistemologica afrocéntrica, tendo em vista que a “afrocentricidade ¢ um tipo de pensamento,

8 Ibid., p. 163.

%Para Herrera Flores postular uma interculturalidade “ndio se restringe, por outro lado, ao necessario
reconhecimento do outro. E preciso, também, transferir poder, “empoderar” os excluidos dos processos de
construgdo de hegemonia.” (Ibid., p.164)

10 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Tradugdo de Luzia Aradjo. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009, p.
291/292

1 bid., p. 292.

12 |bid., p. 293.

13 1bid.
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pratica e perspectiva que percebe os africanos como sujeitos e agentes de fendémenos atuando
sobre sua propria imagem cultural e de acordo com seus proprios interesses humanos.”** Assim
sendo, a afroncentricidade trabalha com a perspectiva epistemologica do lugar, pois 0s sujeitos
colonizados estéo nas fronteiras, fisicas ou imaginérias do projeto colonial.

Para Bernardino-Costa e Grosfoguel'® esses sujeitos ndo sio passivos, e eles podem se
integrar ou rejeitar as historicidades forjadas pelo colonialismo. Entdo, ¢ “nessas fronteiras,
marcadas pela diferenca colonial, que atua a colonialidade do poder, bem como € dessas
fronteiras que pode emergir o pensamento de fronteira como projeto decolonial.”*® Assim
sendo, nas palavras desses autores “o pensamento de fronteira ¢ a resposta epist€émica dos
subalternos ao projeto eurocéntrico da modernidade™?’.

O redimensionamento dos direitos humanos, numa perspectiva afrocentrada, €
construir um discurso epistemoldgico que atenda aos projetos de agéncia dos povos
subalternizados. Estes grupos estéo deslocados, pois operam a partir da localizagdo do opressor.
O que se pretende, dessa forma, € a localizacdo desses grupos numa perspectiva afrocentrada,
para que haja a libertagdo dos povos subalternizados e a observancia aos seus direitos humanos
a partir de uma experiéncia propria e ndo imposta por outros, ou seja, a localizacdo por meio de
um episteme cultural e historica particular aos negros.

No texto “A categoria politico-cultural de amefricanidade”, Lélia Gonzalez, ao eleger
o ideéario de Améfrica Ladina, ela desloca a localizacdo eurocéntrica para uma afrocentrada,
tendo em vista que reconhece a importancia das culturas amerindias e africanas na formacao do
Brasil e da América Latina, o que leva a uma compreensdo da historicidade a partir das

experiéncias desses povos. Dessa forma, Lélia Gonzalez!® entende que:

As implicagdes politicas e culturais da categoria amefricanidade (“Amefricanity”)
sdo, de fato, democraticas; exatamente porque o préprio termo nos permite ultrapassar
as limitagGes de carater territorial, linguistico e ideoldgico, abrindo novas perspectivas
para um entendimento mais profundo dessa parte do mundo onde ela se manifesta: A
AMERICA e como um todo (Sul, Central, Norte e Insular). Para além do seu carater
puramente geogréafico, a categoria de Amefricanidade incorpora todo um processo
histérico de intensa dindmica cultural (adaptacdo, resisténcia, reinterpretacdo e
criacdo de novas formas) que é afrocentrada, isto é, referenciada em modelos como:
a Jamaica e 0 akan, se modelo dominante; o Brasil e seus modelos yourubé, banto e

14 ASANTE, Molefi Kete. Afrocentricidade: notas sobre uma posicao disciplinar. In: NASCIMENTO, Elisa Larkin
(Org.). Afrocentricidade: uma abordagem epistemoldgica inovadora. Sdo Paulo: Selo Negro, 2009, p. 93.

15 BERNARDINO-COSTA, Joaze; GROSFOGUEL, Ramén. Decolonialidade e perspectiva negra. Revista
Sociedade e estado, v. 31, n. 1, p. 15-24, Jan/Abr. 2016. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/pdf/se/v31n1/0102-6992-se-31-01-00015.pdf >. Acesso em: 23 ago. 2020, p. 18

18 1bid.

7 1bid., p. 19

18 GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, n°.
92/93, jan./jun., 1988, p. 76/77.
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ewe-fon. [...] Seu valor metodolégico, a meu ver, estd no fato de permitir a
possibilidade de resgatar uma unidade especifica, historicamente forjada no interior
de diferentes sociedades que se formaram numa determinada parte do mundo.
Portanto, a Améfrica, enquanto sistema etnografico de referéncia, € uma criagdo nossa
e de nossos antepassados no continente em que vivemos, inspirados em modelos
africanos. [...] Embora pertencamos a diferentes sociedades do continente, sabemos
que o sistema de dominagdo € o mesmo em todas elas, ou seja: o racismo, essa
elaboracdo fria e extrema do modelo ariano de explicacdo, cuja presenca é uma
constante em todos os niveis de pensamento, assim como parte e parcela das mais
diferentes instituicdes dessas sociedades.

A autora pretende romper, nas palavras de Thula Pires®, “com qualquer resquicio do
colonialismo imperialista, notadamente em termos epistémicos.” Nesse caso, a proposta

epistemoldgica afrocéntrica:

[...] reorienta as investigacGes sobre as relagdes raciais dando a negros e negras uma
posicdo central na analise. Esse novo centramento ndo essencializa identidades,
tampouco romantiza os elementos constitutivos dos valores africanos, estdo todos
sujeitos a debate, ndo ha sistemas fechados.?

A interpretacdo da gramética dos direitos humanos, sob a perspectiva da
Amefricanidade, “carrega um sentido positivo, “da explosdo criadora”, da reinvengdo

9921

afrocentrada da vida na diaspora”“*, uma vez que “foi dentro da comunidade escravizada que

se desenvolveram formas politico culturais de resisténcia que hoje nos permitem continuar uma
luta plurissecular de liberagio.”??

Trata-se, portanto, de redimensionar os direitos humanos, por meio do abandono do
mito da democracia racial e da transposicdo da ideologia do branqueamento. Nesse sentido, é
imperativo dialogar com a historicidade do racismo, dentro de uma perspectiva critica de

direitos humanos, que se baseia numa racionalidade de resisténcia.

1.1.Direitos das mulheres negras: debates sobre raca e género

Com isso, discute-se a forma pela qual a mulher negra constréi seu reconhecimento e

como, num processo dialético, isso influi na sua representacdo social e como esta é marcada

¥ PIRES, op. cit., p. 7.

20 | bid.

21 1bid.

22 GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afrolatinoamericano. In: COORDENAGCAO NACIONAL DO
CIRCULO PALMARINO. Caderno de Formag&o Politica do Circulo Palmarino, n. 1, 2011. Disponivel em: <
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/375002/mod_resource/content/0/caderno-de-
forma%C3%A7%C3%A30-do-CP_1.pdf>. Acesso em: 22 out. 2020, p. 18.
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pelo reconhecimento. No entanto, essa analise deve ser pautada pela discussao sobre o género
e a raca, que sdo elementos distintivos nos processos de violéncia contra a mulher negra.

Dessa forma, duas questdes, de plano precisam ser analisadas: Como a raga e/ou etnia
interferem no acesso aos bens materiais e sociais e no acesso aos direitos e a efetivacdo destes?
E como o género produz inequidades no contexto social?

Preliminarmente, deve- se identificar de que categorias estar-se-a mobilizando quando
se refere aos termos racga/etnia e género.

O conceito de género realiza uma distingdo entre o binarismo sexual dado pela
natureza e a condicdo de mulher e homem constituida pela cultura®. O sexo, portanto, é
reconhecido a partir de caracteristicas biolégicas. Enquanto, o género opera-se por meio de uma
elaboracdo historico-social que as sociedades fazem a partir do sexo e do que é feminino e
masculino.

Simone de Beauvoir?*, no livro O segundo sexo, trouxe uma importante reflexdo sobre
o papel da mulher na sociedade a época. Ao afirmar que ninguém nascia mulher, mas tornava-
se mulher, a filésofa francesa contestava a visdo determinista que concebia a mulher como um

ser inferior, sob uma perspectiva bioldgica. Para a historiadora Mary del Priore?:

[...] com a publicacdo do livro O segundo sexo, Simone de Beauvoir inicia a influéncia
nos movimentos feministas na medida em que denuncia que a hierarquizacdo dos
sexos é uma construcdo social e ndo uma questdo biolégica. Ou seja, a condicao da
mulher na sociedade é uma construcdo da sociedade patriarcal. Assim, a luta dos
movimentos feministas, além da busca dos direitos pela igualdade de direitos
incorpora a discussdo acerca das raizes culturais da desigualdade entre 0s sexos.

Para Beauvoir?®, torna-se mulher é uma construcdo, em que os papéis sociais de
homem/mulher sdo construidos por meio de uma submissdo a determinados comportamentos
baseados em expectativas que cada sociedade tinha em relagdo a cada sexo. Dessa forma,
tornar-se mulher ndo era um destino biologico, e sim uma realiza¢do cultural fundamentada
num conjunto ideoldgico que a circunscreve, definindo seu papel naguele grupo social.

Beauvoir?’, portanto, conclui:

2 RAYMUNDO, Ana Licia et al. As questdes de género na Lei Maria da Penha e 0 amplo espectro da Defensoria
Publica. In: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Género, sociedade e defesa de direitos: a Defensoria
Publica e a atuacéo na defesa da mulher, Coordenacéo de Defesa da Mulher, CEJUR, Rio de Janeiro: Defensoria
do Estado do Rio de Janeiro, 2017, p. 86

2 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Traducéo Sérgio Milliet. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009,
p. 55.

% DEL PRIORE, Mary. Teoria Politica do Feminismo: abordagens brasileiras. Sio Paulo: Contexto, 2014, p.77.
% BEAUVOIR, op. cit., p.55-56.

27 Ibid., p. 56.
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Nenhum destino biologico, psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana
assume no seio da sociedade; é o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto
intermediario entre o macho e o castrado que qualificam de feminino. Somente a
mediacdo de outrem pode constituir um individuo como um Outro. Enquanto existe
para si, a criangca ndo pode apreender-se como sexualmente diferenciada. Entre
meninas e meninos, o corpo é, primeiramente, a irradiacdo de uma subjetividade, o
instrumento que efetua a compreensdo do mundo: ¢ através dos olhos, das méos e ndo
das partes sexuais que apreendem o universo. O drama do nascimento, o da desmama
desenvolvem-se da mesma maneira para as criancas dos dois sexos; tém elas os
mesmos interesses, 0S Mesmos prazeres; a sucgdo é, inicialmente, a fonte de suas
sensacBes mais agradaveis; passam depois por uma fase anal em que tiram, das
funcdes excretorias que Ihe sdo comuns, as maiores satisfagdes; seu desenvolvimento
genital é andlogo; exploram o corpo com a mesma curiosidade e a mesma indiferenca;
do clitdris e do pénis tiram 0 mesmo prazer incerto; na medida em que ja se objetiva
sua sensibilidade, voltam-se para a mae: é a carne feminina, suave, lisa, elastica que
suscita desejos sexuais e esses desejos sdo compreensivos; é de uma maneira agressiva
que a menina, como 0 menino, beija a mée, acaricia-a, apalpa-a; ttm o mesmo cilime
se nasce outra crianca; manifestam-no da mesma maneira: cdlera, emburramento,
distUrbios urinarios; recorrem aos mesmos ardis para captar o amor dos adultos.

Até os doze anos, a menina é tdo robusta quanto os irmaos e manifesta as mesmas
capacidades intelectuais; ndo ha terreno em que lhe seja proibido rivalizar com eles.
Se, bem antes da puberdade e, as vezes, mesmo desde a primeira infancia, ela ja se
apresenta como sexualmente especificada, ndo é porque misteriosos instintos a
destinem imediatamente a passividade, ao coquetismo, a maternidade: é porque a
intervencdo de outrem na vida da crianca é quase original e desde seus primeiros anos
sua vocagao lhe é imperiosamente insuflada.

Como resposta ao pensamento de Beauvoir, Judith Butler?® compreende o género
como um discurso performético, ou seja, consiste em formas de enquadramentos
heteronormativos fundadas em padrdes de comportamentos identificaveis como femininos e
masculinos. A perspectiva ilusoria de uma essencialidade do género é resultado de repeticao
reiterada desses comportamentos.

A autora®® entende que o género ndo € imutavel, pelo contrario, ¢ uma dimens&o
performativa, que pode apresentar diferentes configurac@es, pois os papéis homem/mulher séo

categorias variaveis. Defende, Butler®® que:

[...] o género ndo é um substantivo, mas tampouco é um conjunto de atributos
flutuantes, pois vimos que seu efeito substantivo é performativamente produzido e
imposto pelas préaticas reguladoras da coeréncia de género. Consequentemente, 0
género mostra ser performativo no interior do discurso herdado da metafisica da
substancia — isto é, constituinte da identidade que supostamente é. Nesse sentido, 0
género € sempre um feito, ainda, que ndo seja obra de um sujeito tido como
preexistente a obra.

2 BUTLER, Judith P. Problemas de género: feminismo e subverséo da identidade. Tradugio Renato Aguiar. Rio
de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2003, p. 48.

29 |bid.

30 Ibid.
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Butler declara, desta maneira, que o género € performativo, visto que somente existe e
é apreendida quando representada. Embora haja diferencas nas teorias de Butler e Beauvoir,
ambas sustentam que o género € construido de acordo com a cultura, ou seja, 0 género €
determinado a partir de expectativas impostas pela sociedade a realizacdo de comportamentos
ditos femininos e masculinos.

Outra terminologia que se tem que analisar € o conceito de raca. H4 uma grande
controvérsia quanto a utilizacdo do termo raca. Este termo esteve sempre ligado a catalogacéo,
classificacdo e divisdo das espécies, sejam animais ou humanas. Sabe-se que, a partir do século
XVI, com a emergéncia do mercantilismo, da acumulacdo primitiva do capital e do
colonialismo, o conceito de “raga” foi importado das ciéncias da natureza, com a finalidade de
estabelecer diferencas entre os povos habitantes do planeta, estabelecendo, assim, a ideia de
racas humanas, como se a espécie humana pudesse ser dividida em subespécies.

Contudo, foi no século XVIII, que o iluminismo forneceu as ferramentas necessarias
para a comparacao e, posteriormente, a classificacao dos grupos sociais de acordo com aspectos
culturais e fisicos®.. Porém, foi no século XIX, que a terminologia raca aparece como um
discurso racial®®>. Surge, entdo, a categorizacio dos seres humanos no bindmio
civilizado/selvagem. Essa divisao entre civilizados e selvagens constituiu uma das justificativas
para o colonialismo, que para Achille Mbembe®® era um projeto de universalizagdo que tinha
como objetivo “inscrever os colonizados no espaco da modernidade”.

Essa teoria levou a hierarquizacdo dos povos, resultando na construcdo do racismo
cientifico, que foi uma teoria que teve seu auge no século XIX, tendo como expoentes, por
exemplo, Arthur de Gobineau, Cesare Lombroso, Silvio Romero e Raimundo Nina Rodrigues®.
Ao longo do século XI1X, aspectos bioldgicos, culturais e sociais passaram a ser analisadas pelo
olhar cientifico. O determinismo bioldgico, geografico e social influenciou antropologos e
juristas na aplicabilidade de teorias e leis a determinados grupos sociais racializados que eram
considerados involuidos, degenerados, lascivos e violentos®.

O jurista Silvo Almeida observa que, no Brasil, os projetos de institucionaliza¢do da
nacdo e do Estado, desde a primeira Republica, sempre foram pautados na institucionalizacdo

do racismo, em que este “converte-se em tecnologia de poder e modo de internalizar as

31 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sio Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019, [e-book].

%2 SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetaculo das ragas: cientistas, instituicbes e questdo racial. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1993, [e-book].

33 MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. Tradugdo Marta Langa. Portugal: Antigona, 2014, p. 170.

3 ALMEIDA, op. cit.

35 MAIO, Marcos Chor; SANTOS, Ricardo Ventura (Org.). Raga como uma questdo: histéria, ciéncia e identidades
no Brasil. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2010, p. 21.
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contradi¢des.” Da mesma forma, Lilia Schwarcz observa a importancia de instituigdes publicas,
como faculdades e museus, na construgdo e na difusdo de uma ideologia racista®.

Salienta Schwarcz que os debates sobre raca no Brasil apresentaram um paradoxo: a
importacdo das teorias raciais europeias gerava um incobmodo para a construcdo racializada da
sociedade brasileira. Enquanto era conveniente falar de raca, ndo era pertinente defender a
teoria de que a miscigenacao representava um perigo para 0 progresso.

Nesse sentido, o jurista Silvio Romero erigiu 0 mestico como a saida cientifico-juridica

para a nagdo. Segundo Schwarcz:

[...] Silvio Romero, que se dizia avesso “a contemplagdo exclusiva das coisas”
(1907:64), afastou-se dos modelos tedricos puros para encontrar no mestico “a
condicdo de vitéria do branco no pais”. Ou seja, em vista da constatacdo da
inexisténcia de um grupo étnico definitivo no Brasil, esse intelectual elegia o mestico
como o produto final de uma raga em formagéo.*’

Percebe-se, entdo, a elite da época se viu compelida a adaptar as teorias cientificas
racializadas, admitiam, portanto, o ideario racial, mas abandonavam a condenacdo da
miscigenagdo. Nesse contexto, as faculdades de Direito serviram como fontes de legitimagéo
para o ideério racista.

Aponta Schwarcz que a eleicdo do mestico como representante do Brasil foi o jeitinho
brasileiro para impor as teorias raciais da Europa no Brasil, promovendo uma verdadeira

selecdo a partir da raca. A professora, assim sendo, afirma que, mobilizando a:

[...] expressdo de Silvio Rabello, a teoria de Romero mais se aproximava a um
“arianismo de conveniéncia”, no qual se sustentava o modelo da selegdo, a eleicao de
uma raga mais forte, sem que, no entanto, se incorresse nos supostos dessa postura
que se preocupava em denunciar o carater letal do cruzamento de racas distintas.3

Nota-se que Silvio Romero era um fiel defensor do determinismo racial, na qual os
homens eram naturalmente desiguais em razdo da raga®. Atente-se que o pensamento de Silvio
Romero ndo era isolado dentro das elites brasileiras, principalmente, das faculdades de Direito.

Pelo contrario, Romero representava o ideario de construcdo da sociedade brasileira moderna.

3 SCHWARCZ, op. cit.
37 |bid., p. 112.

3 Ibid., p. 113.

%9 Ibid.
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Deste ponto de vista ideoldgico, constata-se que 0 neocolonialismo assentou suas bases
no discurso “da inferioridade racial dos povos colonizados™*’. Essa ideia se contrapunha,
principalmente, no Brasil, as teorias que defendiam igualdade entre os povos™*.

Entdo, a “[..] raca e o racismo foram erigidos pelos ndo negros em uma
metaconsciéncia totalizadora, definidora do humano em termos puramente tautoldgicos,
maniqueistas e essencialistas, como fruto de uma metavisdo hegemonica”*?. Todavia, apds a
Segunda Guerra Mundial, e diante da constatacao das consequéncias do regime nazista, houve
um esforco de diversas areas do saber para abandonar essa ideia de raca baseada no
determinismo biolégico. Com isso, passou-se a reforcar que este termo é essencialmente
politico.

E forgoso reconhecer que a terminologia “raga” ¢ um termo dindmico e mutavel. As
dimens6es historicas, politicas e sociais em que este termo é utilizado definem o seu sentido.
Assim sendo, trata-se de um termo historico e reconstruido e ressignificado a partir de seus usos
politicos e sociais.

Segundo Guimardes®, dessa forma, o conceito “raga” passou a ser entendido como
uma construcdo social, que fornece elementos para a construcdo de identidades e fomentam

lutas por reconhecimento social, conforme ilustra Nilma Lino Gomes**:

O Movimento Negro e alguns socidlogos, quando usam o termo ra¢a, ndo o fazem
alicergados na ideia de ragas superiores e inferiores, como originalmente era usada no
século XIX. Pelo contrario, usam-no com uma nova interpretacdo, que se baseia na
dimensdo social e politica do referido termo. E, ainda, usam-no porque a
discriminacéo racial e o racismo existentes na sociedade brasileira se ddo ndo apenas
devido aos aspectos culturais dos representantes de diversos grupos étnico-raciais,
mas também devido a relagdo que se faz na nossa sociedade entre esses e 0s aspectos
fisicos observaveis na estética corporal dos pertencentes as mesmas.

Outro termo utilizado para se referir a grupos sociais € a etnia que esta atrelada a

concepcao de lugar, pertencimento, em que

40 ALMEIDA, op. cit.

41 RAMOS, Jair de Souza; MAIO, Marcos Chor. Entre a riqueza Natural, a pobreza humana e os imperativos da
civilizagdo, inventa-se a investigacdo do povo brasileiro. In: MAIO; SANTOS, op. cit., p. 29.

42 MOORE, Carlos. Negro sou, negro ficarei. In: CESAIRE, Aimé; (Org.). Discurso sobre a negritude.
Belo Horizonte: Nandyala, 2010, p. 9.

43 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Como trabalhar com “raga” em sociologia. Educaco e Pesquisa, S&0
Paulo, v. 29, n. 1, p. 93-107, jan./jun. 2003, p. 96. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_ar
ttext&pid=S1517-97022003000100008 >. Acesso em; 01 abr. 2020.

4 GOMES, Nilma Lino. Alguns termos e conceitos presentes no debate sobre relagdes raciais no Brasil: uma
breve discussdo. Disponivel em: < https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2017/03/Alguns-termos-e-
conceitos-presentes-no-debate-sobre-Rela%C3%A7%C3%B5es-Raciais-no-Brasil-uma-breve-
discuss%C3%A30.pdf>. Acesso em: 25 mai. 2020, p. 45.
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Um grupo possuidor de algum grau de coeréncia e solidariedade, composto por
pessoas conscientes, pelo menos em forma latente, de terem origens e interesses
comuns. Um grupo étnico ndo é mero agrupamento de pessoas ou de um setor da
populagdo, mas uma agregacdo consciente de pessoas unidas ou proximamente
relacionadas por experiéncias compartilhadas. “°

A etnicidade, dessa forma, € um conceito puramente social, em que o elo entre 0s
individuos pertencentes a determinado grupo étnico esta relacionado com demandas culturais.
O fato é que a raca, entdo, se opera por meio de duas dimensdes que se interligam e sdo
interdependentes, a caracteristica bioldgica e a étnico-cultural. A dimenséo biol6gica tem a ver
com a construgdo da identidade social por meio da atribui¢do de determinadas caracteristicas
fenotipicas. Enquanto, que no registro étnico-cultural, a identidade é formada por uma
“multiplicidade de dimensoes e questdes que envolvem a histdria, a cultura e a vida dos negros
[...]”*8. Frantz Fannon*’ denomina racismo cultural quando os processos discriminatorios sio
operados a partir da dimenséo étnico-cultural da raga.

Do ponto de vista politico-social, a terminologia raca € utilizada para naturalizar as
diferencas e as desigualdades, bem como justificar a marginalizacédo, a exclusao e os genocidios
dos grupos minoritarios e vulnerabilizados*®, como os corpos negros®.

O termo raca esta inerentemente ligado ao racismo, enquanto forma de construgdes de
identidades e subjetividades. Dessa forma, torna-se essencial debater sobre como a raca e o
racismo sdo tecnologias de poder importantes na construcdo tanto do negro quanto do branco,

uma vez que ambos sdo constituidos pelo processo de racismo.

1.2.Racismo na producéo de subjetividades

Nesse sentido, Thula Pires, afirma que “as lutas sociais e politicas por reconhecimento

envolvem disputas publicas e privadas em torno da redistribuicdo dos bens materiais e

45 CASHMORE, Ellis. Dicionario de relagdes étnicas e raciais. Sdo Paulo: Selo Negro, 2000, p. 196.

4 GOMES, op. cit., p. 47.

47 EANNON, Frantz. Em defesa da revolugao africana. Lisboa: Livraria Sa da Costa, 1980, p. 36.

48 A terminologia minoria tem sido alvo de debates em diversas areas de saber. Séguin relaciona as minorias com
os chamados grupos vulneraveis, sendo estes Gltimos grupos séo alvo de intolerancia e de discriminagdo. Embora,
para muitos autores esses dois conceitos ndo possuam aproximacdo conceitual, verifica-se que ambos possuem
elementos caracteristicos comuns. A par de toda controvérsia, nesse trabalho o conceito de minoria sera utilizado
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abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2002; CARMO, Claudio Marcio do. Grupos minoritarios, grupos
vulneraveis e o problema da (in)tolerancia: uma relagdo linguistico-discursiva e ideolégica entre o desrespeito e a
manifestagdo do ddio no contexto brasileiro. Rev. Inst. Estud. Bras., Sdo Paulo, n. 64, p. 201-203, ago. 2016.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0020-
38742016000200201&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 jun. 2020.)

49 ALMEIDA, op. cit.
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simbolicos disponiveis®, e essa luta por reconhecimento esta intrinsicamente associado ao
periodo escravocrata brasileiro. O racismo representa-se pela diminuicdo do outro, que
inferioriza grupos racializados, excluindo-os da propriedade de bens simbolicos e materiais que
representam uma vida digna.

Por outro lado, o racismo €, nas palavras de Munanga®, “[...] uma crenca na existéncia
das racas naturalmente hierarquizadas pela relacdo intrinseca entre o fisico e 0 moral, o fisico e
o intelecto, o fisico e o cultural.”. Nesse sentido, o racismo estrutura hierarquizagdes na
sociedade a partir da aparéncia, cor de pele e tracos distintivos que particularizam cada raga.

O jurista Silvio de Almeida® denuncia que o:

racismo é uma forma sistematica de discriminacéo que tem a ragca como fundamento,
e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam
em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial a que
pertengam.

E importante, entretanto, ressaltar que os termos preconceito racial, discriminagéo
racial e racismo, embora, muitas vezes, sejam utilizados como equivalentes, diferenciam-se
epistemologicamente. Explica Almeida®® que o preconceito racial “¢ um juizo baseado em
esteredtipos acerca de individuos que pertencam a determinado grupo social, e que pode ou ndo
resultar em praticas discriminatodrias, por sua vez, a discriminagdo racial “é a atribuicdo de
tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente identificados”.

Diante disso, 0 racismo, que se reproduz na discriminacédo racial, diferencia-se dos
demais em razao do seu carater sistémico, pois ndo se trata de um ato isolado, tampouco de um
conjunto de atos, mas “de um processo em que condigdes de subalternidade e de privilégio que
se distribuem entre grupos raciais se reproduzem nos ambitos da politica, da economia e das
relag@es cotidianas.””™*

O racismo, portanto, € processo estruturalmente constituido de distribuicéo de recursos
e oportunidades. Entdo, a naturalizacdo da desigualdade social e econdmica baseada na

hierarquizacéo a partir da raga/cor estd associada as narrativas culturalmente construidas que

0 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Criminalizacdo do Racismo: entre politica de reconhecimento e meio de
legitimacdo do controle social dos ndo reconhecidos. 2013. 323 f. Tese (Doutorado em Direito) — Departamento
de Direito, Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013, p. 82.

51 MUNANGA. Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo, identidade e etnia. Inclusdo
Social: um debate necessario. Disponivel em: <https://www.ufmg.br/inclusaosocial/?p=59>. Acesso em: 13 set.
2020.
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legitimam as formas desiguais de distribuicdo®. O racismo deve ser entendido dentro de uma
I6gica de assimetria de poder, em que sdo fundadas as hierarquias sociais.

Argumenta Almeida®®, dessa forma, que existem trés concepgbes de racismo, a
individualista, a institucional e a estrutural. No presente trabalho, focar-se-a com a concepcéo
estrutural, pois entende-se que a construgdo do Estado brasileiro se estruturou no critério racial,
ou seja, a raca € estruturante e estruturadora das relacdes raciais. Dessa forma, a justica racial
ndo deve se restringir ao combate do racismo enquanto condic¢éo patoldgica, tampouco no modo
como funcionam as instituicdes que operam critérios de desvantagens e privilégios baseados na
raca.

Na medida em que 0s negros vivenciam experiéncias de marginalizacéo e exclusdo, o
racismo ndo € tdo somente criado pela instituicdo ou determinado individuo ou grupo de
individuos isoladamente, mas também reproduzido por estes®. Dessa forma, as institui¢des sdo
instrumentos de reproducdo de praticas sociais discriminatérias, como o racismo, por meio de
violéncia ou microagressdes®®.

Compreende-se, portanto, que o racismo € o modo pelo qual sdo constituidas as
relagGes juridicas, sociais e econdmicas. Dessa forma, ndo se trata tdo somente de uma condigéo
patoldgica socialmente reprovavel, tampouco se traduz em instituicdes ineficientes, mas sim de
um arranjo estrutural que permeia a formacéo da sociedade brasileira. Almeida® enfatiza,
portanto, que “[...] 0 racismo, como processo historico e politico, cria as condi¢des sociais para
que direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma
sistematica.”

Dessa forma, a desigualdade social, econémica e racial no Brasil sdo produto de uma
heranca escravocrata e patriarcal, em que as iniquidades sdo justificadas pelo meérito.
Entretanto, a Lei Aurea apenas modificou o status legal do negro, transmudando-a de coisa para
sujeito. Contudo, a abolicdo da escraviddo ndo veio acompanhada do reconhecimento de
direitos e garantias ao povo liberto, tampouco elevou os negros a condi¢do de cidaddos. Ao
contrario, esses grupos passam a ser considerados desviantes, depravados e criminosos.

Ao longo do processo politico, historico, social e cultural da construcéo do Brasil e do

povo brasileiro, construiu-se a idilica narrativa de cordialidade e harmonia racial entre 0s povos

% MOREIRA, Adilson. Racismo Recreativo. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Polén, 2019.

% ALMEIDA, op. cit.
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%8 Entende-se microagressdes como praticas de micro invalidages que se materializam por meio do humor racista,
discurso de ddio, desprezo e atenuacdo de conquistas, promovendo e reforcando a exclusdo, vulnerabilizagdo e
marginalizacdo de grupos sociais minoritarios.
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habitantes do territdrio brasileiro. Esse discurso camuflou as atrocidades perpetradas contra
povos originarios e africanos escravizados, constituindo-se uma forma eficaz de perpetuar o
racismo nas estruturas da sociedade.

Do ponto de vista ideoldgico, o mito da democracia racial escondeu a realidade
opressora e violenta a qual eram submetidos os escravizados por meio de uma construgéo de

uma

[...] corrente ideoldgica que pretende negar a desigualdade racial entre brancos e
negros no Brasil como fruto do racismo, afirmando que existe entre estes dois grupos
raciais uma situacdo de igualdade de oportunidade e de tratamento. Esse mito
pretende, de um lado, negar a discriminacéo racial contra os negros no Brasil, e, de
outro lado, perpetuar estereotipos, preconceitos e discriminagdes construidos sobre
esse grupo racial.5

Gilberto Freyre®, no livro Casa Grande e Senzala, sistematizou e difundiu o mito da
democracia racial, ao defender a ideia da cordialidade entre as racas e de democracia racial.
Com isso, negava-se a existéncia do racismo no Brasil, uma vez que as relacdes entre brancos
e negros seriam cordiais, desconsiderando a violéncia por qual se deu a colonizag&o, inclusive,
em face dos corpos femininos negros que foram submetidos, muitas vezes, a violéncia sexual.
Nesse sentindo, o mito da democracia racial foi utilizado para manter a supremacia dos sujeitos
brancos e o sistema de privilégios.

Ao explicar a formagc&o da politica racial brasileira, Djamila Ribeiro®? sustenta que em
decorréncia do mito da democracia racial o racismo brasileiro assumiu uma forte caracteristica
de se constituir por meio do silenciamento e do ndo dito, 0 que permite que as estruturas racistas
sejam escamoteadas em detrimento de um discurso de mérito e desigualdade social. A
escritora®® denuncia que o racismo esta:

[...] escondido ao mesmo tempo em que estad em todo lugar, o racismo brasileiro foi
genialmente concebido a ponto de ser negado até hoje, mesmo que, quando ligamos a
televisdo, vamos a uma aula em universidade publica ou privada, fazemos entrevista

de emprego em empresas, comparecemos a reparticdes publicas de gabinetes etc., a
cor de quem tem o poder é branca e de quem faz a seguranca ou a limpeza é negra.

8 GOMES, op. cit., p. 57.

61 FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala: Formacdo da familia brasileira sob o regime da economia
patriarcal. So Paulo: Global, 2001.

62 RIBEIRO, Djamila. Racismo brasileiro foi genialmente concebido a ponto de ser negado até hoje. Folha de S&o
Paulo, S&o Paulo, jun. 2012. Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/colunas/djamila-ribeiro/>. Acesso
em: 13 jun. 2020.
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Da mesma forma, Lélia Gonzalez ja observava no Brasil o racismo elaborado por meio
da denegacdo, onde “[...]Jprevalecem as “teorias” da miscigenagdo, da assimilacdo e da
“democracia racial”. A chamada América Latina que, na verdade, ¢ muito mais amerindia e
amefricana do que outra coisa, apresenta-se como o melhor exemplo de racismo por
denegacdo.”®

Dessa maneira, Fannon® nos ensina que a identidade de sujeitos nio-brancos é
constituida por meio do olhar opressor, em que através de processos de exclusdo, nédo
reconhecimento e aliena¢do o corpo negro se torna objeto dentro de um sistema de privilégio
da sociedade dominante. A categorizacdo racial esta inserida dentro da légica da branquitude,
em decorréncia das circunstancias econémicas, sociais, culturais e politicas, bem como da
exclusdo desses corpos de uma condicdo privilegiada e de acesso a oportunidades.

A construcdo da identidade dos brancos deve ser analisada pela l6gica da branquitude,

definida por Schucman®®:

[...] como uma posicdo em que sujeitos que ocupam esta posicdo foram,
sistematicamente, privilegiados no que diz respeito ao acesso a recursos materiais e
simbélicos, gerados inicialmente pelo colonialismo e pelo imperialismo, e que se
mantém e sdo preservados na contemporaneidade.

Dessa forma, as desigualdades no acesso a bens simbolicos e materiais sdo legitimadas
pela dominagéo racial, que ¢ realizada pela desigualdade, violéncia e microagressdes. Assim
sendo, € necessario a retirada do véu do siléncio e da omissdo provocado pela branquitude, pois
como argumenta Mbembe®’ todos serdo negros, ja que inseridos numa légica imposta por um
sistema desigual e opressor.

Dentro dessa ideia, Maria Aparecida Bento® afirma que existe um arranjo narcisico

entre brancos para escamotear as questdes de desigualdade social:

“Q siléncio, a omissdo, a distor¢do do lugar do branco na situagao das desigualdades
raciais no Brasil tém forte componente narcisico, de autopreservagdo, porque vem

6 GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. In: Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, n°
92/93 (jan./jun.), 1988, p. 72.

8 FANNON, Franz. Pele negra mascaras brancas. Traducdo de Renato da Silveira. Salvador: EDUFBA, 2008, p.
104.

% SCHUCMAN, Lia Vainer. Entre o “encardido” e o “branquissimo”: raca, hierarquia e poder na construcio da
branquitude paulista. 2012. 122 f. Tese (Doutorado em Psicologia) — Instituto de Psicologia, Universidade de S&o
Paulo, Séo Paulo, 2012, p. 23.

7 MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. Tradugdo Marta Langa. Portugal: Antigona, 2014, p.34.

8 BENTO, Maria Aparecida Silva. Branqueamento e branquitude no Brasil. In: CARONE, Iray; BENTO, Maria
Aparecida Silva (Org.). Psicologia social do racismo: estudos sobre branquitude e branqueamento no Brasil.
Petropolis: Vozes, 2016, [e-book].
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acompanhado de um pesado investimento de colocacdo desse grupo como grupo de
referéncia da condi¢io humana.”%®

O racismo, portanto, “enquanto processo politico e historico, ¢ também um processo
de constituicdo de subjetividades, de individuos cuja consciéncia e afetos estdo de algum modo
conectados com praticas sociais.”’® Os processos identitarios, entdo, pelos quais brancos e ndo-
brancos passam sdo baseadas na hierarquizacgéo e naturalizacdo das diferengas raciais.

Assim sendo, mesmo com as pesquisas demonstrando que a populacdo negra € a
maioria dentre a populacdo desocupada e subutilizada, no mercado de trabalhos, constituido
64,2% e 66,1%, respectivamente, a realidade da desigualdade racial é ignorada, por meio da
producéo de um sistema explicativo que naturaliza que 0s negros ocupem posic¢des de emprego
precarizadas.

Do ponto de vista ideologico, o processo de racismo constitui a raca e 0s sujeitos
racializados’®, sendo a branquitude ¢ um conjunto de sentidos que naturaliza a posicdo de
superioridade dos brancos e naturaliza 0s negros em posi¢0es subalternas.

A pandemia de COVID-19, atualmente, estd reorganizando a raca e o racismo, pois
reforca as estruturas de disponibilidade para a vida e para a morte, ou seja, a pandemia expde
dramaticamente quais vidas valem a pena ser vividas. Butler’? enuncia quais vidas estdo
marcadas para morrer, uma vez que “formas de racismo instituidas e ativas no nivel de
percepcao tendem a produzir versdes iconicas de populacdes eminentemente lamentaveis e de
outras cuja perda nao ¢ perda, e que nao € passivel de luto”.

Um estudo liderado por pesquisadores da PUC-RJ, com dados atualizados até 18 de
maio de 2020, evidencia que, dentre os casos de 6bito, 55% eram pretos e pardos, ja, entre 0s
brancos, o percentual foi de 38%. As iniquidades sociais ficaram mais perceptiveis, quando
combinados raca e escolaridade, segundo os pesquisadores, uma vez que apontou 0 maior

percentual de dbitos entre pardos e negros, em todos os niveis de escolaridade”.

% bid.
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1.3.De qual mulher se esté falando? Imbricagdo raca, género e classe

Nesse sentido, € necessario estudar o lugar social a que é submetido a mulher negra
por meio do entrelacamento das categorias de género, classe e raciais. Kimberlé Crenshaw
propde o instrumento da interseccionalidade para analisar as conjecturas estabelecidas no
dialogo entre dois ou mais elementos de subordinacéo.

No Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminacao racial
relativas ao género, Kimberlé Crenshaw’ sustenta que os eixos de discriminacdo se
entrecruzam, criando experiéncias especificas de opressdo para 0s grupos vulneraveis. Dessa
forma, as mulheres racializadas, na maioria das vezes, estdo localizadas nos pontos onde se
sobrepdem e se entrecruzam outras formas de discriminacdo, como classe social, género,
religido, dentre outros, resultando em processos de intersecgdo complexos.

As estruturas discriminatorias quando conjugadas intensificam as dindmicas de
violéncias contra 0s grupos oprimidos. Se o sexismo garantiu uma privacdo de direitos e
garantias para as mulheres brancas, a interseccao entre raca e género potencializou os padrbes
de excluséo e subalternidade.

Contudo, Ochy Curiel critica uma analise meramente aditiva das categorias de
subalternidade, propondo, portanto, a mobilizacdo do termo imbricagdo para analisar os

sistemas de opressao como racismo, sexismo e classicismo. A intelectual feminista propde:

Comprender la imbricacion de las opresiones no se trata de colocar categorias que
conforman una sumatoria de experiencias, 0 una interseccion de categorias analiticas
(CRENSHAW, 1993), se trata de entender cdmo estas han atravesado histéricamente
nuestra region desde el colonialismo hasta al colonialidad contemporanea y como se
ha expresado en ciertos sujetos que no han tenido privilegios de raza, clase, sexo y
sexualidad, como son las mujeres negras, indigenas y campesinas de la region.”

A imbricacdo das categorias de opressao para Curiel, entdo, extrai a dimensdo das
experiéncias infligidas as mulheres negras, visto que a violacdo de direitos humanos é
vivenciada de forma diferente se levados em conta entrelacamento dos diversos eixos de

subalternidade.

4 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminacdo racial
relativos ao género. Estudos Feministas, Santa Catarina, ano 10, p. 171-181, 1° semestre 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-026X2002000100011&script=sci_abstract&tlng=pt>. Acesso em:
01 abr. 2020.

5 CURIEL, Ochy. De las identidades a la imbricacion de las opresiones: desde la experiencia. In: FLAUZINA,
Ana; PIRES, Thula. Encrespando — Anais do | Seminario Internacional: Refletindo a Década Internacional dos
Afrodescendentes. Brasilia: Brado Negro, 2016, p. 80.
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Dessa forma, o processo de esvaziamento da categoria analitica por meio da
mobilizacdo do instrumento apenas para identificar o mero somatorio de vulnerabilidades. Ou
seja, a equivocada apropriagdo da ferramenta metodologica da interseccionalidade resulta numa
mera operagdo matematica aditiva de opressdes, quando esta tem a funcdo de visibilizar a
posicédo vulneravel das mulheres negras na interseccdo das avenidas de dominagio’.

O estudo sobre raca e género ndo pode, portanto, ser realizado de forma estanque e
meramente aditiva, pois a imbricacdo de vulnerabilidades a que é submetida a mulher negra é
que vai operar os atos de inclusdo e exclusdo. Os processos de desautorizagdo a que séo
subjugados os corpos negros foram inscritos no sistema moderno/colonial a partir do critério

da raca. Logo, como afirma Curiel, deve-se:

Entender como se construyo el sistema-mundo-moderno colonial occidental que tuvo
tanto a la raza, como el género fueron epistemes centrales para lograr la expansion
capitalista a través del colonialismo. Signifca una relectura de la historia y entender
cuéles son sus expresiones en el dia de hoy, como estd constituida la division
internacional, nacional y local del trabajo, tanto sexual, heterosexual, racial y social
que afecta fundamentalmente a mujeres, negras, indigenas, lesbianas y migrantes de
nuestros pueblos.”™

Tendo em vista que, portanto, a imbricacéo da raca, género e classe, dentro do sistema
moderno/colonial, produz subjetividades subalternas e discriminacédo, constata-se que as pautas
dos grupos mais vulneraveis se tornam invisiveis dentro do movimento de luta por direitos, seja
na esfera interna ou internacional. Quando ausente uma leitura imbricada das violacGes de
direitos contra as mulheres negras, ha o reforgo da opressdo e da marginalizacdo dos corpos
femininos negros.

Neste contexto, extrai-se dos estudos de Paul Gilroy’® que a construcdo de uma
sociedade ocorre por meio de uma estrutura de poder que tem como base o género e a raca para

construir as hierarquias sociais:

Os racismos que codificaram a biologia em termos culturais tém sido facilmente
introduzidos com novas variantes que circunscrevem o corpo numa ordem disciplinar
e codificam a particularidade cultural em préticas corporais. As diferencas de género
se tornam extremamente importantes nesta operagdo antipolitica, porque elas sdo o
signo mais proeminente da irresistivel hierarquia natural que deve ser restabelecida
no centro da vida didria. As forcas nada sagradas da biopolitica nacionalista interferem
nos corpos das mulheres, encarregados da reproducéo da diferenca étnica absoluta e
da continuacao de linhagens de sangue especificas. A integridade da raca Ou da nacéo
portanto emerge como a integridade da masculinidade. Na verdade, ela s6 pode ser

76 1bid.
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uma nacdo coesa se a versdo carreta de hierarquia de género foi instituida e
reproduzida. A familia é o eixo para estas operacOes tecnolégicas. Ela conecta os
homens e as mulheres, 0s garotos e as garotas a comunidade mais ampla a partir da
qual eles devem se orientar se quiserem possuir urna patria.”

Dessa forma, as vulnerabilidades e violéncias impostas ao corpo feminino negro
necessitam de uma atuacdo estatal. Contudo, as leis antirracistas brasileiras e a produgéo
académica brasileira desconsideram, muitas vezes, a criagdo de subjetividades e
vulnerabilidades provocadas pelo entrecruzamento da raca e género®. Ora, isso faz com que as
mulheres negras e suas reivindicacdes sejam invisiveis, porque a pauta do feminismo nem
sempre se coaduna com as necessidades daquele grupo social. Todavia, como sustenta
Caldwell, determinadas vozes do movimento negro brasileiro, como Lélia Gonzalez e Sueli
Carneiro, ja denunciavam as varias dimens@es de opressao, quando combinados racga, género e
classe®, antes mesmo da sistematizacao realizada do Crenshaw.

A colonialidade do poder, entendida como a ideia de que a raca e 0 racismo
organizaram as formas de acumulacdo de capital e as relagdes de poder, bem como a producéo
do conhecimento, silenciou a consciéncia subalterna e provocou grandes desafios dentro da
epistemologia feminista, inclusive a brasileira. E importante considerar, dessa maneira, o alerta

de Bernardino-Costa e Grosfoguel 82de que:

O fato de alguém se situar socialmente no lado oprimido das relacdes de poder ndo
significa automaticamente que pense epistemicamente a partir do lugar epistémico
subalterno. Justamente, o éxito do sistema-mundo moderno/colonial reside em levar
0s sujeitos socialmente situados no lado oprimido da diferenca colonial a pensarem
epistemicamente como aqueles que se encontram em posi¢Ges dominantes. Em outras
palavras, 0 que é decisivo para se pensar a partir da perspectiva subalterna é o
compromisso ético-politico em elaborar um conhecimento contra-hegeménico.

Por isso, deve-se ter aten¢do com a cria¢do de um discurso por grupos dentro do local
social, mas fora do lugar epistémico de oprimido, ou seja, com a ma utilizacdo da ferramenta
da interseccionalidade ou, até mesmo da imbricacdo, podem levar ao silenciamento dos grupos

vulnerabilizados®. E necessario a construcdo de um projeto ético-politica, a partir do ponto de

9 Ibid.
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vista de sujeitas e sujeitos das fronteiras para elaboracdo de uma politica pablica contra-

hegemonica e anticolonial.

1.4.Racismo na desumanizagao dos corpos femininos negros

As relac@es raciais no Brasil sdo pautadas pelo preconceito de marca, visto que 0s
membros da sociedade sdo categorizados em razdo do seu fendtipo ou padrbes de
comportamento, ou seja, 0 preconceito de raca resulta da cor e da aparéncia®. Dessa forma, a
mulher negra é performada socialmente por meio de esteredtipos, que internalizam a
inferioridade e hipersexualidade.

No discurso colonial, a mulher negra colonizada teve seu corpo destituido de
subjetividade e reduzido a uma economia do trabalho, do prazer e do desejo®, motivo pelo qual
Carneiro argumenta que as mulheres negras fazem parte de uma categoria que teve sua “cultura
violada, folclorizada e marginalizada, tratada como coisa primitiva, coisa do diabo, esse
também um alienigena para a nossa cultura”®,

Os discursos biologicos do século XIX subjugavam as mulheres a um determinismo
bioldgico, na qual Gould®” afirma que elas eram marcadas pela inferioridade. Nessas teorias
também a raca também constituia uma forma de catalogagdo da espécie humana e do género,
em que se sustentava que 0s negros se encontravam, dentro de um processo evolutivo,
equiparados a criancas das ragas superiores®,

Nas palavras de Fannon®, o racismo enquadra o corpo feminino negro, uma vez que a
cor da pele chega antes de nds. As mulheres negras estdo sujeitas a um “encarceramento
simbolico”, em que a sobreposicdo de diferentes eixos discriminatdrios torna esse corpo
invisivel, marginal e objeto. Dessa forma, Akotirene®® denuncia que “vistas pelas lentes de raga,

as mulheres negras aguentam dor fisica; por classe sdo vistas como prot6tipos da feminizacéo

8 NOGUEIRA, Oracy. (2007). Preconceito racial de marca e preconceito racial de origem: Sugestdo de um quadro
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da USP, v. 19, n. 1, p. 287-308. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ts/v19n1/al5v19nl.pdf>. Acesso em:
12 set. 2020, p. 292.
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perspectiva de género. In: Ashoka Empreendimentos Sociais & Takano Cidadania (Org.). Racismos
contemporaneos. Rio de Janeiro: Takano, 2003, p. 45.

87 GOULD, Stephen Jay. A falsa medida do Homem. S&o Paulo: Martins Fontes, 1991, p. 118.
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da pobreza e atravessam geracdes sendo chefas de familias, vitoriosas das dificuldades impostas
pelo imperialismo colonial.”

A crescente ideia de feminilidade, a partir do século XIX, reforcou a ideia de
inferioridade a fragilidade feminina, em que lhe era relegado o espaco da casa. No entanto,
Angela Davis®® preconiza que as mulheres negras nunca compartilnaram desse mito de
fragilidade, uma vez que eram vistas como unidades de trabalhos tdo lucrativas quanto os
homens. A partir do contexto brasileiro, da mesma forma, Sueli Carneiro® afirma que as

mulheres negras fazem:

[...] parte de um contingente de mulheres, provavelmente majoritario, que nunca
reconheceram em si mesmas esse mito, porque nunca fomos tratadas como frageis.
Fazemos parte de um contingente de mulheres que trabalharam durante séculos como
escravas nas lavouras ou nas ruas, como vendedoras, quituteiras, prostitutas...
Mulheres que ndo entenderam nada quando as feministas disseram que as mulheres
deveriam ganhar as ruas e trabalhar! Fazemos parte de um contingente de mulheres
com identidade de objeto. Ontem, a servico de frageis sinhazinhas e de senhores de
engenho tarados. Hoje, empregadas domeésticas de mulheres liberadas e dondocas, ou
de mulatas tipo exportacéo.

Além disso, Davis®® sustenta que as mulheres eram submetidas a uma politica de
conveniéncia, pois a0 mesmo tempo que eram vistas como um objeto lucrativo dentro do
projeto colonial, também, era silenciada, oprimidas e violentadas de formas que apenas uma
mulher poderia ser.

A identidade feminina negra no Brasil é construida negativamente por meio de
marcadores excludentes e discriminatdrios que performa as esferas de pertencimento e de
marginalizagdo. A representacdo da mulher negra é alicercada na cor de pele e aparéncia,
motivo pelo qual para Thula Pires® sustenta que “[...] esse olhar de inferioriza¢io sobre o n&o
branco era reproduzido no plano intelectual, afirmado no cotidiano das relagdes intersubjetivas
e na esfera politica.” O discurso de Soujouner Truth® intitulado “Ain't I A Woman?”,
traduzido para “Eu ndo sou uma mulher?” retrata fielmente a forma com que as mulheres negras

sdo objetificadas e invisibilizadas:

Agueles homens ali dizem que as mulheres precisam de ajuda para subir em
carruagens, e devem ser carregadas para atravessar valas, e que merecem o melhor
lugar onde quer que estejam. Ninguém jamais me ajudou a subir em carruagens, ou a

91 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, [e-book].

9 CARNEIRO, op. cit., 2003, p. 49
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% TRUTH, Soujourner. Eu ndo sou uma mulher?. Disponivel em: < https://www.geledes.org.br/e-nao-sou-uma-
mulher-sojourner-truth/>. Acesso em: 10 jun. 2020.
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saltar sobre pocas de lama, e nunca me ofereceram melhor lugar algum! E ndo sou
uma mulher? Olhem para mim? Olhem para meus bragos! Eu arei e plantei, e juntei a
colheita nos celeiros, e homem algum poderia estar a minha frente. E ndo sou uma
mulher? Eu poderia trabalhar tanto e comer tanto quanto qualquer homem — desde que
eu tivesse oportunidade para isso — e suportar o acoite também! E ndo sou uma
mulher? Eu pari treze filhos e vi a maioria deles ser vendida para a escraviddo, e
quando eu clamei com a minha dor de mae, ninguém a ndo ser Jesus me ouviu! E nao
sou uma mulher?

Da mesma maneira, Elza Soares canta e anuncia ao mundo que o corpo negro é a carne
mais barata do mercado, numa clara denuncia que o racismo e 0 sexismo marginalizam as
mulheres negras, tornando-as propensas e vulneraveis a todo tipo de violéncia, tendo em vista
a subalternidade é marca da iconografia da mulher negra.

As disparidades sociais sdo mais visiveis quando combinados os marcadores raciais e
de género, as mulheres e homens brancos e os homens negros ganham mais do que as mulheres
negras, de acordo com o estudo do IBGE®. O racismo viabiliza a conformagdo dos corpos
femininos negros a violéncia, a falta de acesso ao sistema de salude e educacional eficientes,
bem como os relega a morar em locais sem saneamento bésico®’.

Em palestra na Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, em 2018, apresentou-
se um estudo que constatou que as mulheres negras tém 2,7 vezes de risco de morte no parto
do que as mulheres pardas e brancas®. As mulheres negras em comparagdo com as brancas
possuem maior taxa de analfabetismo. O estudo publicado pelo IPEA demonstra que, em 2015,
a taxa de analfabetismo entre as mulheres brancas era de 4,9%, no caso das mulheres negras, o
indicativo dobrou, 10,2%.

Os dados permitem verificar como o racismo implica no acesso desigual aos bens
materiais e simbdlicos a que sdo submetidas as mulheres negras. O processo de dominagédo
racial também constroi e aperfeigoa as engrenagens de vida e morte sob o corpo feminino negro,

bem como o0s processos de violéncia a que sdo subjugados.
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1.5. Violéncia de Género

A violéncia de género ¢é produzida e reproduzida a partir da construcdo de um ideario
que reflete a opressdo feminina frente a superioridade feminina. Historicamente, a mulher é
considerada objeto.

Na Antiguidade, a Lei Manu®®, publicada por volta dos anos 1300 e 800 a.C,
consagrava a submissdo da mulher ao homem!®. No Coédigo de Hamurabi, ratificava-se o
processo de objetificagdo do corpo femininol®. Na ldade Média, as mulheres que ousavam
romper com as obrigacOes impostas pela sociedade e pela Igreja eram marginalizadas'®. Os
recortes historicos apresentados evidenciam a estigmatizacdo da mulher e, que, muitas vezes,
legitimavam a violéncia contra a mulher.

Os estudos sobre violéncia de género, que teve sua expansao significativa a partir de
meados do seculo XX, promoveu uma producdo epistemoldgica sobre o assunto, além de
contribuir para a elaboracdo de politicas publicas no combate & violéncia de género'®.
Argumentam Carmen Hein e Fabiana Severi que o tema da violéncia contra a mulher apenas
ganha visibilidade no Brasil quando aparecem casos que demonstravam a violéncia sofrida
pelas mulheres brasileiras®.

A paulatina insercdo da mulher no mercado de trabalho e na esfera pablica contribuiu,
também, para o estudo dos efeitos de uma sociedade patriarcal e heteronormativa na producéo
e reproducdo da violéncia contra a mulher. Nesse sentido, destaca-se o conceito de violéncia
destacado pela professora Ana Lucia Sabadell que “abrange todas as formas de comportamento
que impliquem discriminacdo da mulher’%,

Dessa forma, dados atuais evidenciam que as mulheres ganharam 22% menos do que

os homens em 2019%”. Quando se analisa as profissdes que exigem nivel superior, a diferenca
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salarial se acentual, na medida em que chega essa disparidade chega a 38%. Para a professora
Sabadell, isto caracteriza-se como uma forma de violéncia, pois “a discrimina¢ao da mulher é
sempre um ato de violéncia.”1%

Ainda, segundo a professora, dados estatisticos sobre violéncia contra a mulher nao
eram produzidos, seja em relacéo a integridade fisica ou até em relagdo a crimes sexuais®.
Dessa forma, ndo se conhecia quantas mulheres eram vitimas de violéncia doméstica ou eram
assassinadas por seus maridos ou companheiros. Atualmente, varias organizacfes sociais e
instituicdes tém se preocupado em divulgar os nimeros da violéncia de género.

O fato é que os dados de violéncia de género demonstram a desigualdade de género no
Brasil, em que se registra 1 caso de agressdo a mulher a cada 4 minutos, como mostra
levantamento do Ministério da Satde®°.

As estruturas de dominacdo patriarcal promovem o controle sobre o corpo das
mulheres, por meio da violéncia e do silenciamento das opressdes vivenciadas por elas. A
naturalizacdo desse sistema de subjugacéo resulta nas diversas violagdes perpetradas contra o

corpo feminino, tendo em vista que a:

[...] invisibilidade feminina funciona como uma espécie de “escudo de protegdo” da
cultura patriarcal. Quando néo se desvela o véu da ignorancia e nao se torna pablica
a violéncia sofrida pela mulher, o machismo ndo é percebido negativamente, e,
portanto, ndo ha razfes plausiveis para pleitear uma mudanca social. (...) Se em um
determinado contexto social atitudes machistas sdo percebidas como “normais” pela
comunidade (e autoridades), como esperar que mude a percepcao social com relacdo
aos efeitos nefastos da cultura patriarcal 71!

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, conhecida como Convencdo Belém do Pard compreende a violéncia contra a mulher
como “ qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico & mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.”*'? Para este
instituto internacional, que foi ratificado pelo Brasil, 0 que a torna de observancia obrigatdria,

a violéncia abrange tanto a violéncia fisica, quanto a psicoldgica e a sexual.
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No ambito do sistema onusiano, ndo ha qualquer mencdo explicita no que tange a
violéncia contra a mulher na Convencao para Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacéo
contra a Mulher (CEDAW), de 19793, Cabe a Recomendacio 19 do Comité CEDAW!! ¢ a
Declaragdo Universal sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher (1993), documentos
destituidos de forca vinculante, trazer recomendacdes ao combate da violéncia contra a mulher.

A Recomendacgdo Geral n° 19'% interpreta o art. 1° da Convencio da CEDAW,
conceituando violéncia contra a mulher como a “violéncia baseada no sexo, isto ¢, violéncia
dirigida contra a mulher porque ¢ mulher ou que a afeta de modo desproporcional”.

No ambito interno, editou-se a Lei n® 11.340/2000 (Lei Maria da Penha)!!®, que cria
instrumentos para reprimir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como
estabelecer mecanismos de protecdo a mulher vitimizada. A elaboracdo e publicacdo da Lei
Maria da Penha foi resultado do movimento de mulheres e de uma série de recomendaces
expedidas ao governo brasileiro no &mbito do sistema regional interamericano, por conta da
responsabilizacdo do estado brasileiro pela inércia no julgamento do entdo marido da Maria da
Penha, que sofreu agressdes fisicas e duas tentativas de assassinato por seu cénjuge, que a
deixou paraplégica®'’.

A Lei Maria da Penha''8, no art. 5°, define “violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lIhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial”. Embora, a lei se restrinja aos casos
de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, seus conceitos devem ser ampliados, a fim
de alargar sua esfera de protecdo para outras areas, levando em conta a violéncia praticada
contra a mulher, em razao de seu género®®.

Nesse sentido, Marcia Nina Rodrigues e Rodrigo de Souza Costa definem a violéncia

contra a mulher como a “expressao extrema da discriminagdo de género, que se encontra no
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espaco doméstico e se projeta para o espago publico”?’. Considera-se, portanto, um
“componente fundamental no sistema de dominacdo, sendo uma maneira que o agressor
encontra de perpetuar o papel de subordinagio atribuido & mulher.”1%

Dessa forma, a violéncia de género:

o decorre de um arranjo social de género que privilegia ha tempos o masculino. E a
violéncia dirigida contra a mulher, porque € mulher, ou que a afeta de forma
desproporcional. E evidente que aqui encontra-se um desafio interpretativo para o
magistrado, identificar quando a violéncia contra a mulher é ou ndo baseada no
género.'??

A violéncia de género inflige-se sobre o corpo da mulher e sempre esta a espreita,
sendo uma chaga que marca o corpo e a alma da mulher. O complexo de normativas de protecao
deve levar em conta as especificidades das mulheres, porque mulher ndo é uma categoria
homogénea. Pelo contrario, existem varias mulheres que vao experenciar as dores e sofrimentos
de forma diversa a depender da imbricacdo de categorias de opressdo, como racismo, sexismo,
classismo, dentre outros.

No préximo topico, far-se-4& uma discussdo sobre a interligacdo entre a violéncia
simbolica e a opressdo. A fim de compreender, como este tipo de violéncia interfere no locus

enunciativo das mulheres e vulnera sua participacdo democratica.

1.5.1. Violéncia Simbdlica e opressao

As mulheres sdo subjugadas @ uma estrutura patriarcal que decorre de “um trabalho
incessante (e, como tal, histérico) de reproducdo para o qual contribuem agentes especificos
(entre os quais 0s homens, com suas armas como a violéncia fisica e a violéncia simbdlica) e
instituicdes, familias, Igreja, Escola, Estado”!?. Os dispositivos de saber-poder, portanto,
produzem e reproduzem as relacGes sociais por meio de praticas discursivas e ndo-discursivas
que performam e disciplinam os corpos.

O corpo feminino é atravessado pelas praticas de violéncia, cuja finalidade é
invisibilizar, controlar e dominar seus corpos e almas. A epistemologia do poder circunscreve

a violéncia de género, tendo em vista que o poder “deve ser analisado como algo que circula,
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ou melhor, como algo que sé funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, [...] 0 poder
funciona e se exerce em rede.”*?*

Embora a violéncia fisica seja a forma de violéncia de género de maior facilidade de
percepc¢do, por deixar vestigios materiais no corpo da mulher, caracteriza-se como violéncia
contra a mulher atos ou condutas que causem danos patrimoniais, sexuais, emocionais, morais
e psicoldgicos'?®. Dessa forma, o corpo feminino é enquadrado socialmente e culturalmente,
também, por meio da violéncia simbdlica.

Pretende-se, portanto, docilizar o corpo da mulher, ou, como, nas palavras de
Foucault'?®, objetiva-se que o corpo da mulher se opere como se quer, visto que a disciplina
“define como se pode ter dominio sobre os corpos dos outros, ndo simplesmente para que facam
0 gue Se quer, mas para gue operem cOmo Se quer, com as técnicas, segundo a rapidez e a
eficicia que se determina”.

A violéncia de género, portanto, restringe e, em alguns casos, chega a coibir a fruicdo
de direitos e liberdades pela mulher, estigmatizando-a, no intuito de silenciar sua voz e
marginalizar seu corpo, tornando-o maleavel e disciplinada para que seja performado como se

quer.

1.5.2. Violéncia de género e marcador racial

A disciplina do corpo feminino € marcada pelo poder sobre a Bios, isto €, no poder
sobre a vida. Segundo Foucault'?”, o biopoder é “o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo
que, na espécie humana, constitui suas caracteristicas bioldgicas fundamentais, vai poder entrar
numa politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral do poder”. Sustenta o autor que

0 biopoder algou o racismo como instrumento essencial do poder do Estado, isto €:

[...] o racismo se inseriu como mecanismo fundamental do poder, tal como se exerce
nos Estados modernos, e que faz com que quase ndo haja funcionamento moderno do
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Estado que, em certo momento, em certo limite e em certas condic¢des, ndo passe pelo
racismo.*?®

Na relacdo de biopoder, a eliminac¢do do outro € vista com algo positivo, pois este é
encarado como um degenerado, um anormal ou de raca inferior. Da mesma maneira, a violéncia
contra o corpo feminino negro ndo causa estranheza ou a repulsa necessaria na sociedade,
porque esse corpo é descartavel e passivel de morte.

O site Azmina expde que a raca € determinante para compreender 0s impactos da
violéncia de género contra as mulheres negras. Para isso, retrata o caso de Fernanda®?®, mulher
negra de 31 anos, que presenciou sua genitora sofrer agressdes fisicas do marido, quando era
crianca*’. Mas, ndo conseguiu fugir do ciclo de violéncia e, na vida adulta, continua a sofrer
com a violéncia, agora, por meio de agressdes perpetradas pelo préprio marido contra ela e sua
filha. Tentou denuncia-lo, mais de uma vez, mas ndo conseguiu, pois foi desencorajada a
prosseguir dentro do local que a deveria proteger, a delegacia.

Assim sendo, para pesquisadora Suelaine Carneiro:

Apesar de contarmos com politicas publicas voltadas para o enfrentamento a violéncia
domeéstica, os indices demonstram seu reduzido alcance para atuar na protecdo e direto
a vida das mulheres negras. Compreendemos que o recrudescimento do racismo, do
conservadorismo e do machismo sdo elementos que impactam negativamente na vida
das mulheres, em todas as regides brasileiras.!

Os efeitos do racismo no corpo da mulher negra, no Brasil, remontam desde a
constituicdo do projeto colonial, visto que a mesticagem, tdo festejada por autores como
Gilberto Freyre, que nada mais era do que a aplicacdo de um projeto de eugenia, foi resultado
das préaticas de violéncia sexual perpetradas pelo homem colonizador sobre as mulheres

132

africanas*~. Além disso, aponta Maria Moura que a vulnerabilidade das mulheres, nos casos de

violéncia doméstica, ocorre em razéo a dificuldade de acesso a equipamentos sociais e de saude,
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bem como da estigmatizagcdo decorrente dos processos de construcdo de subjetividades
marcadas pelo racismo®,

No ambito interamericano de protecdo dos direitos humanos, foi publicada a
Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagéo Racial e formas correlatas de
Intolerancial3*. Embora, esta Convencéo ndo trate especificamente das mulheres, o documento
aborda os efeitos do racismo para a producéo de desigualdades®.

Tal documento foi elaborado com a preocupacéo crescente dos discursos de 6dio e das
violéncias perpetradas em funcio do racismo, discriminagdo e intolerancia®®®. A Convencéo
ressalta, nesse sentido, que é dever do Estado prevenir, eliminar, proibir e coibir todas as formas
e atos de discriminacéo e racismo®®. Assim sendo, a violéncia racial de género perpetrada
através do discurso de édio deve ser coibida pelo Estado por meio da criacdo de legislacdo e
politicas publicas que efetivamente tenham uma perspectiva de género e antirracista.

Nota-se, contudo, que o Estado brasileiro ainda possui um longo caminho a percorrer
na protecdo dos grupos vulnerabilizados, principalmente, das mulheres negras. Os dados de
violéncia, falta de representatividade e do sequestro de direitos evidenciam como o racismo,
sexismo e classismo atravessam as corporalidades e subjetividades das mulheres negras,
invisibilizando-as e tornando-as cidadds mitigadas ou quase cidadas.

Para a assistente social Erika Fernanda de Carvalho'®, as mulheres negras sdo as
vitimas preferenciais da violéncia de género, conforme se extrai da pesquisa “Dados do Indice
de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia (2017)” que indica que, no Brasil, uma jovem negra
esta duas vezes mais vulnerdvel a violéncia do que uma jovem branca.

O Atlas da Violéncia de 2020, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada e pelo Férum de Seguranca Pablica apontou que, em 2017, 4.519 mulheres foram

mortas'*®. Esses dados ficam mais dramaéticos levando-se em conta a raga, pois enquanto a taxa
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de homicidios femininos* teve um decréscimo de 12,3% entre 2017 e 2018, entre as mulheres
negras a reducdo foi de apenas 7,2%**!. Contudo, se analisar o periodo entre 2008 e 2018,
verifica-se que entre as mulheres ndo negras a taxa de homicidio diminui 11,7%, entretanto
entre as mulheres negras houve o aumento de 12,4%?. O estudo constata, portanto, que em
2019 “68% das mulheres assassinadas no Brasil eram negras”*,

O Dossié Mulher de 2020, produzido pelo Instituto de Seguranca Publica, que compila
informacdes das ocorréncias registradas em delegacias do estado do Rio de Janeiro, constatou,
também, que as mulheres negras sdo as maiores vitimas em quase todas as modalidades de
violéncia analisadas pelo estudo, evidenciando a vulnerabilidade deste grupo social.

Nos casos de homicidio, tentativa de homicidio e lesdo corporal dolosa, as mulheres
negras representam 63,6%, 59,6% e 52,2%, respectivamente'**. Nos casos tipificados como
feminicidio e tentativa de feminicidio, as mulheres negras consistem 68,2% e 62,8%, nessa
ordem. Nos crimes que envolvam violéncia psicoldgica e violéncia sexual'*®, as mulheres
negras sio vitimas em 36,5 % e 56,3%%'.

Diante disso, Erica Fernanda de Carvalho*® afirma:

que a violéncia de género contra as mulheres tem cor! E essa maior vulnerabilidade
tem como fundamento o racismo. Os esteredtipos atribuidos as mulheres negras (seus
corpos sdao desumanizados e hipersexualizados) e a heranca do passado escravocrata
contribuem para a cultura da violéncia contra essas mulheres. Assim, pensar o
fendmeno da violéncia contra as mulheres e as estratégias para o seu enfrentamento
exige uma reflexdo sobre a questdo racial: sobre como o racismo estrutura as relagdes
sociais em nosso pais ¢ o seu impacto na vida das mulheres negras.”

Como dispositivo de poder, a violéncia contra a mulher € um instrumento de controle,
uma disciplina normativa do poder. Nesse sentido, o corpo feminino é objeto de poder, de
vigilancia, abuso, uso e punicéo.

O corpo feminino negro é marcado por uma dupla dimensao opressora, 0 género e a

raca, portanto. A mulher negra é encarcerada dentro de enquadramentos que a estigmatizam,
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reforgando o ideario de inferioridade, o que as relega a condicdo de outsiders, tornando, assim,
suas vidas nao passiveis de luto.

A representacdo estereotipada sdo discursos e representacdes que controlam a
condicao feminina®®. No imaginario social, as mulheres negras sdo caracterizadas, nas novelas,
por exemplo, como domésticas, feirantes e todas as outras posi¢des subalternizadas.

A taxa de desocupacdo entre as mulheres negras, em 2015, chegou a proporcéo de
13,3%, enquanto das mulheres brancas era de 11,6%'. Os dados se agravam quando as
mulheres negras tém a formacdo de ensino médio completo e incompleto, em que a taxa de
desemprego alcanca 17,5%%°.

Ressalte-se que entre as mulheres empregadas domésticas a maioria eram de mulheres
negras em comparacio com as mulheres brancas!®’. Enquanto isso, o Censo do Poder
Judiciario®3, realizado em 2013, verificou que a representacdo feminina, na Justica Estadual
era 34,5%. Destaca-se 0 que percentual de homens era de 65,5%*. Além disso, apurou-se no
Censo que 82,8% dos magistrados da Justica Estadual eram brancos e que, apenas, 1,4% era
preta e 14,2% pardal®®.

Nesse estudo, ndo houve o entrelacamento entre os dados de raca e género das
magistradas, invisibilizando o quantitativo de magistradas negras, dificultando, assim, a
discussdo e formulagdo de politicas publicas afirmativas capazes de tornar a representacéo
feminina e negra mais equanime. Depreende-se entdo que o direito, enquanto relacdo social,
também localizado dentro de uma dimensdo estrutural do racismo.

Por outro lado, as mulheres negras também sdo associadas a agressividade e
sexualidade. Essas narrativas imageéticas e discursivas sdo centrais para a desumanizacdo das
mulheres negras, o que implica na exploracdo de sua forca de trabalho e na violagéo de seus

direitos (por meio de agressoes fisicas, simbdlicas ou microagressoes).
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Evidencia-se, portanto, uma hierarquizacgao social pautada pelo racismo, que resulta
em complexas estruturas de criacdo de esteredtipos, preconceitos, discriminacao,
invisibilizacdo e exclusdo. Assim, é necessario estabelecer um cruzamento entre as variaveis de

raca e género para compreender os padrées de violéncia.
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2. DISCURSO DE ODIO ONLINE: VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS CONTRA AS
MULHERES NEGRAS

O fenémeno do 6dio ndo é um elemento novo nas sociedades. Contudo, nos tempos
atuais, a difusdo do 6dio vem atingindo niveis exponenciais, principalmente, ap6s a expansao
da internet. Para ilustrar, basta verificar o recrudescimento das manifestacfes racistas,
xenofobicas, bem como de discursos preconceituosos, em razao da orientacdo sexual, género,
dentre outros marcadores, direcionadas a grupos minoritarios®®.

O discurso de 6dio é uma manifestagdo discriminatdria em razao de fatores identitarios
e de pertenca de determinado grupo com o objetivo de invisibilizacdo, eliminacdo e degradacao
vexatoria. Nesse sentido, essas manifestacGes sdo provocadoras de violéncia, ja que possuem 0
intuito promover o odio e a intolerancia.

Nesse contexto, o discurso de édio impacta no sistema democratico. Posto que a
democracia e a liberdade de expressdo se reforcem e se retroalimentem mutuamente, ha
determinados discursos abusivos que ferem a democracia. O que faz que as liberdades
comunicativas, inclusive a liberdade de expressdo, possa sofrer restricoes em face da
necessidade de protecdo de outros direitos fundamentais violados.

Os direitos fundamentais, inclusive a liberdade de expressao, possuem uma dimensao
objetiva e subjetiva. Constata-se, portanto, “que os direitos fundamentais revelam dupla
perspectiva, na medida em que podem, em principio, ser considerados tanto como direitos
subjetivos individuais, quanto elementos objetivos fundamentais da comunidade”®®’. Nesse
sentido, é importante consignar que embora exista um consenso acerca da existéncia da
dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, ha divergéncia doutrinaria e jurisprudencial
quanto ao seu conteldo, seu significado e suas implicacdes™®. No entanto, este trabalho n&o
tem a pretensdo de analisar essas controvérsias, 0 que se quer é analisar sdo os limites a
liberdade de expresséo.

Em apertada sintese, a liberdade de expressdo, na perspectiva objetiva, consiste no
dever de protecéo e efetivacdo dos direitos fundamentais por parte do Estado, o que impele uma

atuacdo positiva dos Orgdos estatais. Assim, o0s direitos fundamentais, mesmo aqueles
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sociais. Revista Estudos Institucionais, v.5, n.3, p. 1207-1233, set./dez. 2019, p. 1208. Disponivel em: <
https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/428 >. Acesso em: 14 mai. 2020.

157 1d. A eficéacia dos direitos fundamentais: Uma teoria dos Direitos Fundamentais na perspectiva constitucional,
11 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 124. [e-book]

158 | bid.



46

classicamente considerados direitos negativos ou de defesa, devem ser valoradas néo apenas do
ponto de vista individual, mas sob o prisma social/comunitario, tendo em vista que representam
valores que devem ser respeitados e concretizados®®.

Assim sendo, de acordo com Ingo Sarlet!®:

[...] parece correto afirmar que todos os direitos fundamentais (na sua perspectiva
objetiva) sdo sempre, também, direitos transindividuais. E neste sentido que se
justifica a afirmacéo de que a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais ndo s6
legitima restricdes aos direitos subjetivos individuais com base no interesse
comunitario prevalente, mas também que, de certa forma, contribui para a limitacéo
do conteido e do alcance dos direitos fundamentais, ainda que deva sempre ficar
preservado o nucleo essencial destes, de tal sorte que ndo se podera sustentar uma
funcionalizacdo da dimensdo subjetiva (individual ou transindividual) em prol da
dimensdo objetiva (comunitéria e, neste sentido, sempre coletiva), no &mbito de uma
supremacia aprioristica do interesse publico sobre o particular.

No que tange ao discurso de odio, a liberdade de expressdo se autolimita por sua
dimensdo objetiva, visto que aquele promove divisdes sociais e acirra a intolerancia e a
violéncia. A difusdo das expressdes de 6dio corroi o sistema democréatico, sendo uma ameaca
latente a concretizagdo dos direitos democréticos e da coletividade.

Quanto a dimensdo subjetiva, é importante destacar que o presente trabalho nédo
pretende realizar uma discussdo minuciosa sobre os conteudos que podem ser atribuidos a
dimensdo subjetiva, tampouco analisar a polissignificatividade do termo. O que se pretende
aqui é apresentar em linhas gerais as implicagdes da liberdade de expressao dentro da esfera
juridica. Entdo, se a perspectiva objetiva esta associada a deveres estatais de protecdo, a
subjetiva refere-se a contencédo de atos que possam limitar e reprimir a liberdade de expressao,
abrindo, a possibilidade de impor ao destinatario a obrigacéo de respeito ao direito contestado.

A liberdade de expressdo e a democracia sdo reciprocamente condicionados,
assumindo um carater dialético, em que, vice-versa, ambos fomentam. No entanto, um abuso
das liberdades comunicativas pode danificar a arquitetura democratica. Assim sendo, conciliar
a liberdade de expressdo, em suas diversas dimensdes, e a protecdo da dignidade da pessoa
humana e dos direitos da personalidade continua sendo um dos maiores desafios da atualidade,
inclusive, no que tange, a criagdo de um ambiente tolerancia e reconhecimento®t,

E claro que com a internet, o exercicio abusivo da liberdade de expressdo

potencializou-se, uma vez que as pessoas deixaram de serem receptores de informacao e
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passaram a ter uma postura ativa de criadores de conteudo. Os individuos passam a ser
mobilizados por uma atuacédo irrefletida, fundadas no aparente anonimato concedido pela
internet.

O discurso de o6dio confronta os limites éticos de convivéncia e tolerancia, pois
estimulam o édio a grupos vulnerabilizados, em razdo de marcadores discriminatorios, como
raca, género, orientacdo sexual, nacionalidade, dentre outras. Essas manifestacfes fomentam a
eliminacdo simbodlica e, até mesmo, fisica dos corpos oprimidos.

Nesse contexto, pode-se verificar que as expressdes de Odio racial em face das
mulheres negras sao conformadas pelas estruturas racistas e coloniais que fundam a sociedade
brasileira®?. Sobre o contexto escravocrata, Mbembe!®® denuncia que o africano escravizado
sofria “uma tripla perda: perda de um ‘lar’, perda de direitos sobre seu corpo e perda de status
politico”, que equivalia “a dominacdo absoluta, alienagdo ao nascer e morte social (expulsdo da
humanidade de modo geral)”.

As manifestacBes de 6dio proferidas contra as mulheres negras constroem um nao-
lugar, em que as pessoas negras ou ndo-brancas sdo silenciadas e excluidas do espaco
democratico a partir da construcdo de estereotipos que colocam a negra numa posicdo de
inferioridade.

O discurso de 6dio, portanto, € a materializagdo de dispositivos de poder baseados na
racialidade e no biopoder, em que a raga conforma poderes, subjetividades e saberes!®4. O
dominio da racialidade repercute em todas as esferas sociais, reforcando uma estrutura desigual,
violenta e opressora que caracteriza a sociedade capitalista.

A pesquisa Disparagement Humour and Gendered Racismo on Social Media in
Brazil'®® evidencia, portanto, as disparidades raciais presentes na sociedade brasileira. Este
estudo verificou em analises realizadas nas redes sociais, em 2017, que 81% das vitimas de
racismo no Facebook eram mulheres negras. Além disso, a pesquisa demonstrou que grande
parte das manifestacdes de 6dio sdo instrumentalizadas a partir de um humor racista, que tem

como objetivo depreciar e excluir as mulheres negras.
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Entdo, dada sua relevancia para o fortalecimento da democracia e do pluralismo
politico, a liberdade de expressdo assume posicdo preferencial dentro do conjunto de direito
fundamentais®®®. Contudo, reconhece-se que este direito ndo esta imune de limitagdes quando
ponderados com outros direitos fundamentais.

Assim sendo, o discurso de ddio racial € uma narrativa que estrutura e é estruturada
pelas relacdes sociais que sdo conformadas pelo racismo. Essas narrativas sdo marcadas pela
disputa ideologica que tem por objetivo manter as hierarquias sociais vigentes.

O fato é que as manifestacGes de 6dio provocam uma erosdo nas estruturas
democréticas, que impde a limitacdo da liberdade de expressdo, para garantir a eficacia dos
direitos fundamentais e o pluralismo politico. Dessa forma, & importante conceituar e

compreender a extensdo e os limites da liberdade de expressao.

2.1. Liberdade de expressao, seus desdobramentos e limites

A liberdade invoca o direito de escolher dentre varios caminhos e as formas de atuacao,
sem que haja obstaculos'®’. Para a filosofa Marilena Chaui, o valor liberdade consiste na
“consciéncia simultanea das circunstancias existentes e das agdes que, suscitadas por tais
circunstancias, nos permitem ultrapassa-las®,

Na modernidade, as liberdades estdo associadas ao exercicio de um direito de escolha
em um determinado territorio para a consecucéo plena do direito & autodeterminagdo®®®. Nesse
sentido, em sua génese, os direitos de liberdade eram considerados direitos negativos, que
impunham uma abstencéo estatal na vida particular, incluindo-os, assim, na categoria de direito

de primeira dimensdo ou geracdo'’°.
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anteriores. Contudo, tanto a expressio “geragdes” quanto “dimensdes” carregam uma nog¢ao de hierarquizagdo dos
direitos fundamentais, como se os catalogasse a partir da sua importancia dentro do contexto social.
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No entanto, atualmente, verifica-se que para os direitos fundamentais para se
concretizarem plenamente, inclusive o direito as liberdades comunicativas, necessitam de um
atuar positivo do Estado'"*.

Embora Owen M. Fiss defenda que a perspectiva negativa da liberdade de expresséo,
em que o Estado deve se abster de intervir na esfera pessoal dos individuos, assevera, que em

determinadas situacoes:

[...] o Estado pode ter que agir para promover a robustez do debate publico em
circunstancias nas quais os poderes fora do Estado estdo inibindo o discurso. Ele pode
ter que alocar recursos publicos — distribuir megafones — para aqueles cujas vozes ndo
seriam escutadas em praca publica de outra maneira. Ele pode até mesmo ter que
silenciar as vozes de alguns para ouvir as vozes dos outros. Algumas vezes,
simplesmente, ndo ha outra forma'2.

Constata-se, portanto, que a liberdade de expressao ndo é um direito absoluto, que
inibe uma atuacdo no sentido de limitar sua extensao. Pelo contrario, quando estiver em jogo a
propria sustentagdo dos pilares democraticos, ela pode e deve ser restringida em favor de outros
direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana e os direitos da personalidade.

Nas palavras de Nevita Luna e Gustavo F. dos Santos'”, a liberdade de expressao é:

[...Jum direito fundamental dos individuos, entendida como liberdade de consciéncia
e de crenga, e estd intrinsicamente relacionada a livre manifestacéo de idéias, opinides,
posicdes e pensamentos, de interesse publico ou ndo, providos de importancia e valor
ou ndo, por meio de qualquer meio de comunicacdo, ndo podendo esse direito ser
restringido por ninguém. Em suma, a liberdade de expressdo s6 pode ser plenamente
garantida se os individuos tiverem a possibilidade de manifestar seus pontos de vista
segundo suas convicc¢des, seja na esfera publica ou privada

Seguindo a mesma linha, a autora Samantha Ribeiro Meyer-Pflug caracteriza a
liberdade de expressdo como o direito pelo qual cada pessoa tem o direito de adotar e expressar
ideias, sem ter o receio de sofrer qualquer ingeréncia pelo Estado®’.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88)", a liberdade de

expressdo assumiu uma posicao de destaque, possuindo protecdo compativel com o Estado

171 BINENBOJM, Gustavo; PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva. Prefacio. In: FISS, Owen M. A Ironia da
Liberdade de Expressdo: Estado, Regulagdo e Diversidade na Esfera Publica. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p.3.
172 |bid., p. 30.

173 LUNA, Nevita Maria Pessoa de Aquino Franca; SANTOS, Gustavo Ferreira. Liberdade de expressao e discurso
de édio no Brasil. Revista Direito e Liberdade, Natal, v.16, n.3, p.227-255, set./dez. 2014, Quadrimestral, p.230-
231

174 MEYER-PFLUG. Samantha Ribeiro. Liberdade de Expressdo e discurso de édio. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p.67.

175 BRASIL.  Constituicdo da  Replblica  Federativa do  Brasil.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 jul. 2020.
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Democratico de Direito'’®. Tal assertiva pode ser comprovada pela detalhada positivacdo que
este instituto teve na Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil. JA no artigo 5° as

liberdades comunicativas foram dispostas em quatros incisos diferentes:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagéo
por dano material, moral ou a imagem.

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e suas liturgias.

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licengal’’

Além destes, as liberdades de expressdo também foram positivadas em dispositivos
esparsos na CRFB/88’®, como o artigo 206, Il e no artigo 220. Esses exemplos néo sdo
exaustivos, pelo contrario, servem para exemplificar a preferéncia adotada pelo constituinte
originario de privilegiar as liberdades de expressao e a elevar como principio fundante do
sistema democratico.

Verifica-se que CRFB/88 optou por utilizar o termo liberdade de expressdo como
género, gue abarca tanto a livre manifestacdo do pensamento, quanto as demais expressdes da
liberdade de expressdol’®. Ressalte-se, desde j4, que no presente texto, a expressio “liberdade
de expressdo” sera utilizada como género, que abrange as demais espécies das liberdades
comunicativas, embora se reconheca as diferencas entre as diversas dimensdes da liberdade de
expressao.

Para assegurar a efetivacdo da liberdade de expressdo e garantir sua posicdo de
destaque no nosso ordenamento juridico, o professor Ingo Sarlet!® afirma que o sistema de

protecéo:

[...]da liberdade de expressdo deve ser interpretado como 0 mais extenso possivel,

englobando tanto a manifestacdo de opiniBes quanto de ideias, pontos de vista,
convicgdes, criticas, juizos de valor sobre qualquer matéria ou assunto e mesmo
proposicdes a respeito de fatos.

Assim sendo, em tese, todas as formas de instrumentalizacdes das liberdades

comunicativas devem ser protegidas, desde que ndo violentas ou abusivas, o que inclui “gestos,

176 SARLET; WEINGARTNER NETO, op. cit., 2017, p. 639.

""BRASIL. Constituicéo da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 jul. 2020.

178 | bid.

179 SARLET; WEINGARTNER NETO, op. cit., 2017, p. 639.

180 Ibid., p. 642.
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sinais, movimentos, mensagens orais e escritas, representacdes teatrais, sons, imagens, bem

como as manifestacGes veiculadas pelos modernos meios de comunicagdo, como as mensagens

de paginas de relacionamento, ‘blogs’, etc”28L,

A liberdade de expressdo assume, portanto, uma posicdo preferencial, orientacdo
consagrada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 130. Nesta ADPF, o STF declarou a
incompatibilidade da Lei de Imprensa com a Constituicdo brasileira, nesta oportunidade, o
Relator, Ministro Carlos Ayres Britto, ressaltou!®?:

[...] primazia ou precedéncia: a das liberdades de pensamento e de expressdo lato
sensu (que ainda abarca todas as modalidades de criacdo e de acesso a informag&o,
esta Gltima em sua triplice compostura, conforme reiteradamente explicitado).
Liberdades que ndo podem arredar pé ou sofrer antecipado controle nem mesmo por
forca do Direito-lei, compreensivo este das préprias emendas a Constituicdo, frise-se.
Mais ainda, liberdades reformadamente protegidas se exercitadas como atividade
profissional ou habitualmente jornalistica e como atuacéo de qualquer dos 6érgédos de
comunicagdo social ou de Imprensa. Isto de modo conciliado:

| - contemporaneamente, com a proibi¢do do anonimato, o sigilo da fonte e o livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo;

Il - a posteriori, com o direito de resposta e a reparaco pecuniaria por eventuais danos
a honra e a imagem de terceiros. Sem prejuizo do uso de agdo penal também
ocasionalmente cabivel, nunca, porém, em situacdo de rigor mais forte do que o
prevalecente para os individuos em geral.

O voto do Ministro salienta a posicédo preferencial, quase absoluta, do instituto, que
somente, poderia sofrer restricdes nos casos previstos no texto constitucional, assegurando o
direito de resposta e reparacdo a posteriori‘®3, No mesmo sentido, o professor Luis Roberto
Barroso defende a posicao preferencial da liberdade de expressao como sinénimo da efetivacédo

e concretizacdo da democracia. Assim sendo, afirma o Ministro:

[...] entende-se que as liberdades de informagcéo e de expressdo servem de fundamento
para o exercicio de outras liberdades, o que justifica sua posi¢cdo de preferéncia em
tese (embora ndo de superioridade) em relacdo aos direitos individualmente
considerados®®.

181 KOATZ, Rafael Lorenzo-Fernandez. As liberdades de expressdo e de imprensa na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. In: SARMENTO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Os Direitos Fundamentais no
Supremo Tribunal Federal: balanco e critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 399.

182 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 130. Relator: Ministro Carlos Brito. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411>. Acesso em: 15 ago. 2020.

183 | bid.

184 BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre Liberdade de Expressdo e Direitos da Personalidade. Critérios de
Ponderacdo. Interpretacdo Constitucionalmente Adequada do Codigo Civil e da Lei de Imprensa. Revista de
Direito  Administrativo, Rio de Janeiro, v. 235, p. 1-36, jan. 2004. Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45123 >. Acesso em: 26 ago. 2020.
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Nessa mesma perspectiva, o professor Daniel Sarmento destaca que a:

[...] liberdade de expressdo ocupa uma posi¢do extremamente destacada no sistema
constitucional brasileiro. O texto constitucional chegou a ser redundante ao consagra-
la: art. 5°, inciso 1V — liberdade de manifestacdo do pensamento —; art. 5°,inciso X —
liberdade de expresséo de atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenga —; art. 5°, inciso XIV — direito & informacéo
e garantia do sigilo da fonte jornalistica —; art. 220, caput — garantia da manifestacao
do pensamento, da criacdo, da expressao e informacéo, sob qualquer forma e veiculo
—; art. 220, 8 1° — liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagdo social —; art. 220, 8 2° — proibi¢do de qualquer censura de natureza
politica, artistica ou ideoldgica.'8®

Da mesma forma, outros casos julgados no STF destacam-se por evidenciar a escolha
deste Tribunal Constitucional em aderir a teoria da prevaléncia das liberdades comunicativas
frente aos demais direitos fundamentais.

A ADPF n° 187, conhecida como a ADPF da Marcha da Maconha, também adotou a
tese da preferéncia da liberdade de expressdo, afirmando que a manifestacdo ndao podia ser
enquadrada como apologia ao crime. Neste julgamento, o Relator, o Ministro Celso de Mello,

enfatizou que®®®:

[...] nada se revela mais nocivo e mais perigoso do que a pretensdo do Estado de
reprimir a liberdade de expressdo, mesmo que se objetive, com apoio nesse direito
fundamental, expor idéias ou formular propostas que a maioria da coletividade
repudie, pois, nesse tema, guardo a convicgdo de que o pensamento ha de ser livre,
sempre livre, permanentemente livre, essencialmente livre.

O Relator continua sua defesa das liberdades comunicativas apontando®®’:

[...] projecao significativa do direito, que a todos assiste, de manifestar, sem qualquer
possibilidade de intervencdo estatal “a priori”, as suas convicgdes, expondo as suas
idéias e fazendo veicular as suas mensagens doutrindrias, ainda que impopulares,
contrérias ao pensamento dominante ou representativas de concepcdes peculiares a
grupos minoritarios.

185 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expressio e o problema do hate speech. Revista de Direito do Estado.
Rio de Janeiro, v. 1, n.4, p. 53-105, out/dez, 2006. Disponivel em: < http://www.dsarmento.adv.br/content/3-
publicacoes/18-a-liberdade-de-expressao-e-oproblema-do-hate-speech/a-liberdade-de-expressao-e-0-problema-
do-hate-speech-daniel-sarmento.pdf>. Acesso em: 26 mar. 2020.

18BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 187. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=5956195>. Acesso em: 15 ago. 2020.

187 I bid.
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Embora legitime a posicao preferencial das liberdades comunicativas, Celso de Mello,
ressalta que tal direito “ndo se reveste de carater absoluto, pois sofre limitagdes de natureza
ética e de carater juridico.”*88

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.815 que tratava das biografias ndo-
autorizadas, na qual restou decidido que é inconstitucional exigir a autorizacdo prévia do
biografado, também corrobora a posicéo privilegiada da liberdade de expressio'®. Nesta acéo,
a Relatora, Carmem Lucia, afirma que a “Constituicdo da Republica declara fundamental a

liberdade de pensamento e de sua expressdo, a liberdade intelectual, artistica, cientifica e

cultural.”**®® Ela pondera que!®*:

Abusos, repito, podem acontecer e acontecem, mas em relacdo a qualquer direito. Na
espécie vertente, a interpretacdo dos dispositivos civis, quanto a biografias, que tém
funcéo social de relevo para o conhecimento da historia e 0 seu encaminhamento, o
que ndo me parece constitucionalmente admissivel é o esquartejamento das liberdades
de todos pela censura particular.
Nessa toada, mais recentemente, outro julgado que merece relevo é a ADI n°® 4.4511%2,
que tratava da utilizacdo de satiras e outras manifestacdes de humor nas elei¢fes. Nessa acao
declaratoria de inconstitucionalidade, o STF liberou a utilizacdo de charges e satiras no processo

eleitoral, no entanto vedou o emprego das chamadas fake news'®3, mais uma vez privilegiando

188 | bid.

189 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.815. Relator: Ministra Carmem LUcia. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10162709>. Acesso em: 15 ago. 2020.

190 I bid.

191 1hid.

192BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.451. Relator: Ministra Carmem LUcia. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10162709>. Acesso em: 15 ago. 2020.

193 O STF instaurou, de oficio, através da Portaria n® 69/2019, o Inquérito n° 4.781 para averiguar os ataques,
principalmente por meio das redes sociais, contra a Corte, Ministros e seus familiares, em que se proferiam
ameacas, noticias fraudulentas e denunciacao caluniosa. Essa portaria foi objeto de ADPF n° 572 que questionava
sua legalidade e constitucionalidade. Do julgamento desta ADPF concluiu-se pela legalidade e constitucionalidade
no inquérito. Na oportunidade, os Ministro afirmaram que as fakes news e as manifestacGes de incitagdo ao 6dio
ndo estdo protegidas pela liberdade de expressdo. No site do STF, ao noticiar a concluséo do julgamento, afirma
que para o Ministro Celso de Mello, “a maquina de noticias fraudulentas se assemelha as organizagdes criminosas,
mas com o proposito de coagir a institui¢do”, tendo o Ministro ainda salientado “que a incitagdo ao ddio pablico
e a propagacéo de ofensas e ameagcas ndo estdo abrangidas pela clausula constitucional que protege a liberdade de
expressdo e do pensamento.” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenério conclui julgamento sobre validade
do inquérito sobre fake news e ataques ao STF. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=445860&ori=1>. Acesso em: 20 ago. 2020.)
A Ministra Carmem Lucia afirma, segundo o site do STF, que “o inquérito ndo trata do cerceamento de liberdade,
mas da garantia de liberdades e direitos essenciais.” A Ministra continua asseverando que “o STF ndo permite
qualquer tipo de censura, mas ndo é possivel considerar como protegidos pela liberdade de expressao atos que
atentem contra a Constituicdo, incitem o 6dio ou o cometimento de crimes.” O Ministro Gilmar Mendes “destacou
a gravidade dos fatos e afirmou que o uso sistematico de robds para divulgar noticias falsas e ameacas ndo é
liberdade de expressdo, mas um movimento orquestrado para afetar a credibilidade do STF” e que “a divulgagéo
massiva de noticias inveridicas viola o direito da sociedade de ser devidamente informada.” BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Fake news e ataques ao STF: oito ministros votam pela legalidade da abertura do inquérito.
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a liberdade de expressdo sob os demais direitos fundamentais. Para ilustrar tal assertiva,

transcrevo parte do voto do Relator, Alexandre de Morais, que sustenta que®®:

A Constituicdo protege a liberdade de expressdo no seu duplo aspecto: o positivo, que
é exatamente "o cidaddo pode se manifestar como bem entender", e 0 negativo, que
proibe a ilegitima interven¢do do Estado, por meio de censura prévia. A liberdade de
expressdo, em seu aspecto positivo, permite posterior responsabilidade civel e
criminal pelo contetdo difundido, além da previséo do direito de resposta. No entanto,
ndo ha permissivo constitucional para restringir a liberdade de expressao no seu
sentido negativo, ou seja, para limitar preventivamente o contetdo do debate publico
em razdo de uma conjectura sobre o efeito que certos contetdos possam vir a ter junto
ao publico.

Contudo, é forcoso admitir que em nenhum dos julgados supracitados referiu-se
especificamente a difusdo de noticias flagrantemente fraudulentas ou manifestacdes ofensivas,
tampouco situacdes que configurassem claramente o discurso de odio.

Retomando o julgado da ADI n° 4.451, o Ministro Gilmar Mendes realiza uma defesa
da liberdade de expressdo, porém pontua que este ndo é um direito absoluto®®. Do contrario,
ter-se-ia uma mitigacdo e esvaziamento de outros direitos fundamentais, como, os direitos da
personalidade.

Desta feita, a prevaléncia da liberdade de expressdo ndo significa afirmar que é um
direito insuscetivel de restricdo. Todavia, para o jurista André Andrade para a limitagdo deste

direito torna-se imprescindivel:

[...Ja imposi¢do de um 6nus argumentativo mais pesado para quem busque restringir
ou suprimir essa liberdade. Assim, aquele que considere aplicavel uma limitacdo deve,
a luz de um caso concreto, com todas as circunstancias, ser capaz de sustentar as suas

Disponivel em: < http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=445764&ori=1>. Acesso em:
20 ago. 2020.

Depreende-se do julgamento da ADPF n°® 572 que embora a liberdade de expressdo seja um direito preferencial,
este ndo é um direito absoluto, admitindo, portanto, restrigdes no que tange ao discurso de 6dio e as noticias
fraudulentas.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.451. Relator: Ministra Carmem Lucia. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10162709>. Acesso em: 15 ago. 2020.

195 |sso porque o constituinte de 1988 de nenhuma maneira concebeu a liberdade de expressdo como direito
absoluto, insuscetivel de restricdo, seja pelo Judiciario, seja pelo Legislativo. (...)Pode-se afirmar, pois, que ao
constituinte ndo passou despercebido que a liberdade de expressao haveria de se exercer de modo compativel com
o direito a imagem, a honra e a vida privada, deixa entrever mesmo a legitimidade de intervencdo legislativa com
0 proposito de compatibilizar os valores constitucionais eventualmente em conflito.

()

E facil ver, assim, que o texto constitucional nfo excluiu a possibilidade de que se introduzam limitagdes a
liberdade de expressao e de comunicacéo, estabelecendo, expressamente, que o exercicio dessas liberdades ha de
se fazer com observancia do disposto na Constituicdo. Nao poderia ser outra a orientacdo do constituinte, pois, do
contrdrio, outros valores, igualmente relevantes, quedariam esvaziados diante de um direito avassalador, absoluto
e insuscetivel de restricdo. (Voto do Ministro Gilmar Mendes - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.451.
Relatora; Ministra Carmem Ldcia. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10162709>. Acesso em: 15 ago. 2020.)
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razdes com fortes argumentos, porque, prima facie, a liberdade de expressao (e suas
congéneres, a liberdade de informacdo e de imprensa), pela sua importancia para o
individuo e para o Estado Democrético de Direito, deve prevalecer.

Os defensores da posigédo preferencial da liberdade de expressdo sustentam que é por
meio desta que é possivel a descoberta da verdade. Um dos principais defensores da liberdade
de expressdo, Stuart Mill, afirmava em razdo da falibilidade humana néo é possivel asseverar
qual opinido é verdadeira ou falsa, sem que haja a possibilidade de contestacdo desta por meio
do confrontamento entre discursos diversos!®®. Ou seja, sem o livre mercado de ideias'®” nio
seria possivel chegar a verdade, ao progresso e efetivar o sistema democratico.

Outra decisdo importante para compreender a prevaléncia dada a liberdade de
expressdo pelo Poder Judiciario € o Inquérito n® 4.694, de relatoria do Ministro Marco Aurélio,
no qual debateu-se sobre as manifestagdes proferidas pelo entdo deputado federal, Jair Messias
Bolsonaro em palestra no Clube Hebraica, no Rio de Janeiro. Na oportunidade, o parlamentar
declarou, por exemplo, “eu fui em um quilombo em Eldorado Dourado Paulista. Olha, o
afrodescendente mais leve la pesava sete arrobas'®®, Ndo fazem nada! Eu acho que nem para
procriador eles servem mais.” 1%

A Primeira Turma do STF rejeitou a denuncia contra Jair Messias Bolsonaro pelas
manifestacdes feitas nesta palestra, pois para o colegiado ndo restou evidente o cunho
discriminatorio e preconceituoso das declaracGes, que, portanto, estariam cobertas pelo manto
tanto da liberdade de expresséo, quanto pela imunidade parlamentar. Nesse sentido, o Relator

Ministro Marco Aurélio considerou que

Consoante se depreende do discurso proferido pelo acusado em relacdo a
comunidades quilombolas, as afirmacdes, embora a consubstanciar entendimento de
diferenciacdo e até de superioridade, mostram-se desprovidas da finalidade de
repressao, dominacdo, supressdo ou eliminacdo, razdo pela qual, tendo em vista ndo
se investirem de carater discriminatério, sdo insuscetiveis a caracterizarem o crime
previsto no artigo 20, cabega, da Lei n° 7.716/1989.2%°

19% ANDRADE, André Gustavo Corréa de. Liberdade de expressdo em tempos de colera. Rio de Janeiro: GZ,
2020, p. 63.

197 O mercado livre de ideias (Marketplace of ideias) foi cunhada por juiz da Suprema Corte Americana, que
advogava que qualquer discurso deve ser submetido a impugnacéo para aferir sua veracidade, forga e credibilidade
(Ibid., p. 61.)

198 Arroba é uma medida utilizada no Brasil para aferir o peso do gado. Também era um termo utilizado para a
mercancia de escravos.

19 MIGALHAS. STF rejeita denlncia por racismo contra Bolsonaro. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/quentes/287287/stf-rejeita-denuncia-por-racismo-contra-bolsonaro>. Acesso em:
20 ago. 2020.

200 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. INQ 4694/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5437294 >. Acesso em: 18 ago. 2020.
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Continuando o relator compreende que as expressoes utilizadas pelo parlamentar ndo
tiveram o objetivo de suprimir, eliminar ou silenciar determinado grupo social. Ou seja, ndo
estava presente o elemento desumanizador a fim de caracterizar o discurso discriminatorio,

tampouco o desejo de suprimir grupos vulnerabilizados. Nas palavras do Relator:

A utilizagdo do vocédbulo ndo configura ato de desumanizagdo dos quilombolas, no
que se teria a comparacgao a animais, mas sim forma de expressdo — de toda infeliz —,
evocada a fim de enfatizar estar um cidad&o especifico do grupo acima do peso tido
como adequado. N&do ha conteldo preconceituoso ou discriminatério na afirmacéo,
ndo sendo possivel afirmar que a fala decorre da condigéo subjetiva do quilombola.?%!

Em sentido contrario, em voto minoritario, o Ministro Luis Roberto Barroso recebeu
a dendncia quanto as manifestacdes dirigidas aos negros e as pessoas LGTBIQ+, uma vez que
considerou que as expressdes “arrobas e procriador sdo termos utilizados para se referir a
animais irracionais, a bichos e, portanto, eu penso que equiparar pessoas negras a bichos, eu
considero, em tese, para fins de recebimento da denuncia, um elemento plausivel a violagéo do
art. 20 da Lei do Crime Racial”?%.

Em seu voto, o Ministro Luis Roberto Barroso cita outra manifestacdo do entdo

parlamentar Bolsonaro que afirmou:

ndo vou dar uma de hipdcrita aqui: prefiro que um filho meu morra num acidente
do que apareca com um bigodudo por ai. Para mim ele vai ter morrido mesmo. (...)
N&o vou combater nem discriminar, mas, seu vir dois homens se beijando na rua,
vou bater.20

Para o Ministro foi “inequivocamente claro um tipo de discurso de 6dio que o Direito
Constitucional Brasileiro ndo admite, porque é o dédio contra grupos minoritarios, grupos
historicamente violentados e grupos historicamente vulneraveis”2%, reafirmando, assim, que as
manifestacdes de ddio ndo estdo cobertas pela liberdade de expressao.

Depreende-se da analise deste julgado que o STF manteve a jurisprudéncia de que a
liberdade de expressdo possui uma posicdo preferencial dentro da normativa constitucional e
infraconstitucional. Embora tenha ficado vencido o Ministro Luis Roberto Barroso,

acompanhado, em parte, pela Ministra Rosa Weber, verifica-se nos votos vencidos a busca de

201 |bid.

202 | bid.

203 MIGALHAS. STF rejeita denGncia por racismo contra Bolsonaro. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/quentes/287287/stf-rejeita-denuncia-por-racismo-contra-bolsonaro>. Acesso em:
20 ago. 2020.

204 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. INQ 4694/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5437294 >. Acesso em: 18 ago. 2020.
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manter uma coeréncia e equilibrio entre a liberdade de expressdo e a protecdo dos direitos dos
grupos subalternizados?®®.

Em 2019, o STF julgou a Acédo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo (ADO)
n° 26, no contexto da criminalizacdo da homofobia, na qual reconheceu expressamente que a
amplitude da liberdade de expressdo é limitada pelo discurso de 6dio. Neste julgamento, foi

fixada a seguinte tese:

A repressdo penal a pratica da homotransfobia ndo alcanca nem restringe ou limita o
exercicio da liberdade religiosa, qualquer que seja a denominacdo confessional
professada, a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulas ou clérigos
muculmanos e lideres ou celebrantes das religides afro-brasileiras, entre outros) é
assegurado o direito de pregar e de divulgar, livremente, pela palavra, pela imagem
ou por qualquer outro meio, 0 seu pensamento e de externar suas convic¢oes de acordo
com o que se contiver em seus livros e cédigos sagrados, bem assim o de ensinar
segundo sua orientacdo doutrinaria e/ou teoldgica, podendo buscar e conquistar
prosélitos e praticar os atos de culto e respectiva liturgia, independentemente do
espacgo, publico ou privado, de sua atuagdo individual ou coletiva, desde que tais
manifestages ndo configurem discurso de Odio, assim entendidas aquelas
exteriorizacfes que incitem a discriminacdo, a hostilidade ou a violéncia contra
pessoas em razio de sua orientagéo sexual ou de sua identidade de género;?%

O STF utiliza como parametro para reconhecer o discurso de oOdio, portanto, a
existéncia de trés elementos: discriminacédo, hostilidade e violéncia, como presente no art. 20
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ratificado em 19922%,

Frise-se que embora a liberdade de expresséo seja fundamental para a consolidacéo e
defesa do sistema democratico, este direito ndo pode ser hipervalorizado em detrimento de
outros direitos fundamentais e humanos. As manifestacbes de 0dio ndo sdo expressdes
discursivas inofensivas, tendo em vista que atacam as subjetividades e a dignidade dos povos
subalternizados, destruindo suas vozes e ameagando sua existéncia digna®®®. Por isso, nio
devem ser albergadas pela liberdade de expressdo, quando pretendem eliminar, silenciar e
subjugar pessoas ou grupos de pessoas.

O professor Thiago Amparo salienta que ha uma “correlagdo entre o discurso e

violéncia, mesmo que o discurso ndo incite violéncia no sentido de figthing words

205 SARLET, op. cit., set./dez. 2019, p. 1226.

206 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADO 26-DF. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4515053>. Acesso em: 18 dez. 2020.

207« Sera proibida por lei qualquer apologia do 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a
discriminag@o, a hostilidade ou a violéncia.” (BRASIL. Decreto n° 592, de 06 de julho de 1992. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 17 out. 2020)

208 FISS, Owen M. A Ironia da Liberdade de Expresséo: Estado, Regulacdo e Diversidade na Esfera Plblica. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005, p. 47.
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diretamente™?%, Assim sendo, o discurso de 6dio ndo pode ser considerado apenas um discurso
imoral, mas precisa ser entendido a partir de sua potencialidade de produzir conflitos e
violéncia. Nesse sentido, o professor Thiago Amparo cita o caso do genocidio em Ruanda, na
qual o estudioso Yanagizawa-Drott analisa o impacto do discurso de 6dio na propagacdo da

violéncia na regido:

Esta analise sugere que 10 por cento da participagdo total no genocidio, ou
aproximadamente 51.000 pessoas processadas, foi causado pela estacdo de radio. As
repercussdes tiveram um impacto geral maior na violéncia das milicias (16.000
pessoas adicionais) do que os efeitos diretos (6.000 pessoas adicionais). Isso é
consistente com evidéncias qualitativas existentes de entrevistas com perpetradores
por Hatzfeld (2005) e Straus (2007), o que sugere que as transmissdes persuadiram
um namero limitado de agentes-chave das elites locais nas aldeias, e esses agentes,
por sua vez, recrutaram individuos nas aldeias vizinhas por engajar-se na mobilizagao
face a face.?'°

O fato € que a expansao do discurso de 6dio, por causa das redes sociais, potencializa
0 seu conteudo ofensivo e aniquilador. Logo, ndo podera haver a efetiva realizacdo da liberdade
de expressdo se ndo existir uma igualdade concreta. Considerando as assimetrias de poder
presentes na sociedade brasileira, quem detém o poder possui as ferramentas discursivas
necessarias de deslegitimar as manifestagdes dos grupos vulneraveis, fazendo com que a fala
destes nem sejam consideradas dentro do mercado livre de ideias?*.

Desta maneira, viola o sistema democratico quando negado aos mais vulneraveis 0s
elementos necessarios para a construcao de uma vida digna, ou seja, a protecao da liberdade de
expressdo ndo pode ser restrita apenas a uma parcela da sociedade, por meio de um pacto
narcisico da branquitude, com o intuito de esmagar e manter na subalternidade os grupos

vulneraveis.

209 AMPARO, Thiago. Trés Argumentos para regulacéo do discurso de ddio. In: GOMES, Fabricio Vasconcelos;
SALVADOR, Jodo Pedro Favaretto; LUCCAS, Victor Nébrega (Coords.). Discurso de édio: desafios juridicos.
S8o Paulo: Almedina, 2020, p. 176.

210 “Thijs analysis suggests that 10 percent of the total participation in the genocide, or approximately 51,000
prosecuted persons, was caused by the radio station. Spillovers had a greater overall impact on militia violence
(16,000 additional persons) than did the direct effects (6,000 additional persons). This is consistent with existing
qualitative evidence from perpetrator interviews by Hatzfeld (2005) and Straus (2007), which suggest that the
broadcasts persuaded a limited number of key agents of the local elite in villages, and these agents in turn recruited
individuals in neighboring villages by engaging in face-to-face mobilization.” (YANAGIZAWA-DROTT, David.
2014. Propaganda and Conflict: Evidence from the Rwandan Genocide. The Quarterly Journal of Economics, v.
129, n.4, p. 1-46, 2014. Disponivel em: < https://dash.harvard.edu/handle/1/13457754 >. Acesso em: 03 mar. 2021
p. 4)

211 FISS, op. cit., p. 47-60.
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Apesar da liberdade de expressdo ser indispensavel a existéncia da democracia, é

212 4 fim

fundamental que o exercicio deste direito seja ponderado a partir da proporcionalidade
de coibir o abuso do direito. Verifica-se, portanto, a importancia da igualdade para que haja a
construcdo de um debate publico, no qual exista uma paridade de armas entre os participantes.
Caso contrario, ha o0 comprometimento da propria esséncia do processo democratico.

Assim sendo, determinadas manifestacfes, por causa de seu contelido degradante e
violento, ocasionam a marginalizacdo de grupos sociais especificos, perpetuando assimetrias
de poder. Torna-se imperioso, desta maneira, delimitar e estabelecer critérios do que é o
discurso de 6dio. Cabe ressaltar que ndo hd um conceito fechado, giram em torno desta

terminologia vérias disputas conceituais.

2.2. Discurso de 6dio

Nos ultimos tempos, hd o recrudescimento desse sentimento de dédio contra certos
grupos por conta da cor da pele, género, orientacdo sexual, procedéncia nacional, deficiéncia
fisica, dentre outras disjuncdes. Os discursos de 6dio, muitas vezes, tém gerado hostilidade
contra estes grupos, inclusive com a ocorréncia de agressoes fisicas.

Muitos autores tém afirmado que se vive numa era da pds verdade, pois estaria
contaminada pela cultura da desinformacdo. Nesse sentido, as fakes news?'® sdo noticias
fraudulentas que sdo fabricadas ardilosamente, com o fim de imputar falsamente a determinada
situacdo ou a alguém uma realidade inexistente, tendo por finalidade a deliberada prética de
desinformar, ocasionando prejuizos a pessoas, grupos sociais e instituicdes?'.

Verifica-se que os criadores de fake news capturam receios, medos e o inconformismo
das pessoas, para criar, deliberadamente, noticias fraudulentas, muitas vezes, elegendo um

grande “inimigo”. Estas noticias, em boa parte das vezes, provocam linchamentos virtuais de

212 O principio da proporcionalidade ¢ uma ferramenta de analise do caso concreto, em que devem ser observados
0s seguintes critérios: adequacdo (a ferramenta aplicada ao caso deve ser compativel com os fins almejados),
exigibilidade da conduta (deve ser escolhido 0 meio menos gravoso para a solucéo da questéo) e proporcionalidade
em sentido estrito (verificacdo das vantagens e desvantagens do ato. As vantagens devem superar as desvantagens).
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2006, p. 31; BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre Liberdade de Expressdo e Direitos da Personalidade.
Critérios de Ponderacgdo. Interpretacdo Constitucionalmente Adequada do Codigo Civil e da Lei de Imprensa.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 235, p. 1-36, jan. 2004. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45123 >. Acesso em: 26 ago. 2020, p.8-11).

213 pPara saber sobre o Inquérito das Fake news veja a nota n° 38.

24BINENBOJM. Gustavo. Fake news como externalidades negativas. Disponivel em: <
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/fake-news-como-externalidades-negativas-
23062020>. Acesso em: 23 ago. 2020.
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determinados grupos ou pessoas. Dessa maneira, verifica-se que existe um vinculo entre as
noticias fraudulentas e o discurso de 6dio, tendo em vista, que, em muitas vezes, o objetivo das
daquelas é a propagacéo deste.

A utilizacdo das noticias fraudulentas para difundir o 6dio é uma pratica que se
prolifera como um virus, em tempos de redes sociais. No entanto, é preciso definir determinados

critérios para compreender este fendmeno tdo complexo quanto o discurso de 6dio.

2.2.1. Conceito

O discurso de 6dio € uma manifestacdo discriminatdria e preconceituosa em razao de
marcadores de pertenca de determinado grupo, com o intuito de degradacdo, insulto e
humilhacdo. Assim sendo, as manifestacdes odiosas sdo direcionadas para uma cultura da
intimidacdo e vexatdria, que abrange o cyberbulling, pornografia da vinganca e o linchamento
virtual. Isto €, a violéncia é materializada no discurso, ou melhor, a linguagem promotora da
violéncia.

As manifestacdes “que materializam intolerancias, discriminagdes e ¢dios em
circulagdo social inserem-se num movimento socio-histérico no qual a relacdo com outro é
tomada como relagdo de antagonismo e ndo como uma relagdo de interlocugdo.”?*> Nesse
sentido, no processo relacional a construcdo do outro fundamenta-se na diferenca e na aversao,
pois o outro passa a ser tudo aquilo que nao se deseja ser. Ou seja, “o outro surge como alvo e
59216

ndo como interlocutor.

Desta maneira, Freitas e Castro consideram que

[...]Jtal discurso apresenta como elemento central a expressdo do pensamento que
desqualifica, humilha e inferioriza individuos e grupos sociais. Esse discurso tem por
objetivo propagar a discriminagdo desrespeitosa para com todo aquele que possa ser
considerado “diferente”, quer em razao de sua etnia, sua opgdo sexual, sua condi¢do
econdmica ou seu género, para promover a sua excluséo social.?*’

N&o ha um conceito fechado para o discurso de 6dio, no entanto € importante possuir
critério para ndo alargar as fronteiras do termo. Ou seja, é primordial estabelecer pardmetros
para a caracterizacdo da terminologia.

215 SOUZA, Mariana Jantsch de. Discurso de 6dio e dignidade humana: uma analise da repercussio do resultado
da eleigdo presidencial de 2014. Trab. Ling. Aplic., Campinas, n (57.2): 922-953, mai./ago. 2018, p. 929/930.

218 |bid., p. 930.

27 FREITAS, Riva Sobrado de; CASTRO, Matheus Felipe de. Liberdade de Expressio e Discurso do Odio: um
exame sobre as possiveis limitacGes a liberdade de expresséo. Revista Sequéncia, Florianopolis, v. 66, p.327-328
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Nas palavras de Sarmento, o discurso de 6dio sao “manifestagdes de ddio, desprezo ou
intoleréncia contra determinados grupos, motivadas por preconceitos ligados a etnia, religido,
género, deficiéncia fisica ou mental e orientacdo sexual, dentre outros fatores.”?'® As relagoes
assimétricas de poder sdo materializadas na linguagem, provocando efeitos nocivos no sistema
democratico®®®.

O discurso de 6dio €, portanto, uma estrutura a partir de um processo desigual de
relacdo entre eu (sujeito enunciador) e outro, em que o primeiro é tido como superior e 0
segundo inferior e, por isso, alvo de intolerancias, discriminagdo e 6dio.”??° Sustenta, entéo,

Meyer-Pflug que essas praticas discursivas de 6dio consistem em uma:

[...] apologia abstrata ao odio, pois representa o desprezo e a discriminacdo a
determinados grupos de pessoas que possuem certas caracteristicas, crengas,
qualidades ou estdo na mesma condicdo social, econdmica, como, por exemplo, 0s
ciganos, nordestinos, negros, judeus, arabes, islamicos, homossexuais, mulheres,
entre outros. 2%

Percebe-se, entdo, que o discurso de incitamento ao 6dio tem por objetivo agredir e
subalternizar pessoas ou grupo de pessoas, em razdao de marcadores especificos, destilando
discriminagdes, preconceito e racismo. Winfried Brugger alerta que o discurso de 6dio “refere-
se a palavras que tendem a insultar, intimidar ou assediar pessoas em virtude de sua raca, cor,
etnicidade, nacionalidade, sexo ou religido, ou que tém a capacidade de instigar violéncia, 6dio
ou discriminagao contra tais pessoas.”??

Nota-se, portanto, a dificuldade de conceituar fendbmeno tdo complexo, que envolve
diversos elementos. Contudo, é possivel apresentar determinados parametros que permitam
classificar determinada manifestacdo como discurso de ddio. As a¢des nucleares expressas por
esta préatica discursiva sdo o preconceito, a discriminacao e a intolerancia.

Sendo assim, o jurista André Andrade define o discurso de 6dio “como a manifestacao

ou expressao, motivada por preconceito ou intolerancia, através da qual uma pessoa ou um

218 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expressdo e o problema do hate speech. Revista de Direito do Estado.
Rio de Janeiro, v. 1, n.4, p. 53-105, out/dez, 2006. Disponivel em: < http://www.dsarmento.adv.br/content/3-
publicacoes/18-a-liberdade-de-expressao-e-oproblema-do-hate-speech/a-liberdade-de-expressao-e-o-problema-
do-hate-speech-daniel-sarmento.pdf>. Acesso em: 26 mar. 2020, p.2.

219 SOUZA, Mariana Jantsch de. Discurso de 6dio e dignidade humana: uma analise da repercusséo do resultado
da elei¢do presidencial de 2014. Trab. Ling. Aplic., Campinas, n (57.2): 922-953, mai./ago. 2018, p. 930.

220 | pid.

221 MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. Liberdade de expressdo e discurso do ddio. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 97-98.

222 BRUGGER, Winfried. Proibicdo ou protecdo do discurso de 6dio? Algumas observagdes sobre o Direito
Alemdo e o Americano. Revista Direito Pablico, v. 15, p. 117 a 136, Jan, fev, mar/2007. Disponivel
em:<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1418/884&gt>. Acesso em: 22 ago.
2020.
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grupo ¢ discriminado, com base em suas caracteristicas identitarias.”??® Assim sendo, é
importante analisar os elementos constitutivos das manifestacdes de 6dio, a fim de compreender
a fenomenologia deste discurso.

O preconceito é uma ideia pré-concebida de determinada coisa ou pessoa, ou seja, é
um pré-julgamento utilizado a partir de determinadas convicgdes. Isto ¢, o preconceito ¢ “uma
opinido ou conjunto de opinides, as vezes até mesmo uma doutrina completa, que € acolhida
acritica e passivamente pela tradicéo, pelo costume ou por uma autoridade de quem aceitamos
ordens sem discussdo”?%, completa Norberto Bobbio.

O termo preconceito ¢ definido pelo Dicionario Michaelis?*® como:

1 Conceito ou opinido formados antes de ter os conhecimentos necessarios sobre um
determinado assunto.

2 Opinido ou sentimento desfavoravel, concebido antecipadamente ou independente
de experiéncia ou razdo; prevencdo: “— Mas vocé estd muito enganada, mana. E
preconceito supor-se que todo o homem que toca violdo ¢ um desclassificado. A
modinha é a mais genuina expressdo da poesia nacional e o violdo é o instrumento
que ela pede” (LB2).

3 Supersticdo que obriga a certos atos ou impede que eles sejam praticados.

4 SOCIOL Atitude emocionalmente condicionada, baseada em crenga, opinido ou
generalizagdo, determinando simpatia ou antipatia para com individuos ou grupos (...)

No contexto do discurso de odio, o termo preconceito é utilizado a partir de sua
concepgao negativa, em que se realiza um julgamento desfavoravel de determinada pessoa ou
situacdo??®. Para o jurista André Andrade “preconceito é o juizo preconcebido acerca de algo
ou alguém, sem o devido exame ou consideracdo, baseado em informacdes incompletas,
opinides erréneas, crengas infundadas, supergeneralizagdes ou esteredtipos.”2%’

Desta maneira, as praticas discursivas de 6dio promovem o preconceito do
interlocutor, invocando desprezo e ddio. O preconceito fundamenta-se, no seu sentido negativo,
em ideias irrefletidas que contrariam os fatos. Frise-se que as opiniGes preconcebidas séo
construidas culturalmente e socialmente.

J4, a discriminagdo ““¢ mais forte do que a simples diferenga, pois ela ¢ utilizada em

um sentido pejorativo e tem por fundamento critérios ilegitimos, normalmente relacionados a

ideia de superioridade de um grupo em relagdo ao outro.”??® Em sentido denotativo, o termo

228 ANDRADE, op. cit., p. 151.

224 BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros ensaios morais. Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. S&o
Paulo: UNESP, 2002, p. 103.

225MICHAELIS.  Preconceito.  Disponivel em:  <http://michaelis.uol.com.br/busca?r =0&f=0&t=0&
palavra=preconceito>. Acesso em: 25 ago. 2020.

226 ANDRADE, op. cit., p. 152.

227 1pid.

228 MEYER-PFLUG, op. cit., p.105



63

discriminagdo esta ligado com o ato de discriminar ou distinguir, bem como pelo ato de segregar
um individuo ou grupo de individuos em razdo da raca, religido, orientacdo sexual, dentre
outros??,

Para André Andrade, a discriminacdo € a materializagdo do preconceito, em que
determinadas pessoas ou grupo de pessoas sao submetidas a tratamento desigual por conta de
determinadas especificidades®*°. Preconceito e discriminacio sdo faces da mesma moeda que
se retroalimentam a partir de juizos de valor desfavoraveis.

Embora, na situagdo fatica o preconceito e a intolerancia estejam associados,
conceitualmente tais termos sdo distintivos. A intolerancia esté ligada a ndo aceitacdo do outro,
ou seja, na nao aceitacdo de uma convivéncia pacifica com o diferente. O professor André
Andrade alerta sobre os maleficios da intolerancia, de como ele pode ser mais perigoso do que
0 preconceito, uma vez que “o intolerante, a despeito de eventual ignorancia ou de algum juizo
equivocado a respeito do grupo alvo de sua manifestacdo, simplesmente néo aceita conviver
com a diferenca ou a diversidade.”?*!

N&o se pode esquecer que o discurso de odio esta alicercado em estereotipos que se
baseiam em generalizacbes preconcebidas de condutas, atributos e caracteristicas de grupos
vulnerabilizados. Os estere6tipos sdo, em sua conotacdo negativa, representacoes baseadas em
preconceitos contra 0s grupos a que se dirigem.

A mulher negra, no Brasil, possui uma representacdo extremamente negativa, pois
esta “baseada na nogao de que negros sao moral, intelectual, sexual e esteticamente inferiores

232 As mulheres negras, portanto, so

a brancos”, como declara o jurista Adilson José Moreira
hipersexualizadas e objetificadas, a partir de uma visdo preconcebida que retrata as hierarquias
presentes na sociedade brasileira, externalidade a continuidade dos processos de colonialidade.

O discurso de ddio, em si, enquadra-se numa dimensdo simbdlica e discursiva da
violéncia, que possui a potencialidade de promover a violéncia fisica. Slavoj Zizek reflete sobre
as diferentes dimensdes da violéncia. No que tange a violéncia cotidiana, ela pode ser objetiva
ou subjetiva. Esta ¢ a forma mais visivel, eis que € “[...] percebida como uma perturbagdo do

estado de coisas “normal” e pacifico.”?®® Aquela é multifacetada em duas dimensdes de

objetividade em que:

2Z9MICHAELIS. Discriminagdo. Disponivel em: < http://michaelis.uol.com.br/busca? r=0&f=0&t=0&
palavra=discrimina%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 25 ago. 2020.

230 ANDRADE, op. cit., p. 156.

231 |bid., p. 160.

22 MOREIRA, Adilson. Racismo Recreativo. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Polén, 2019, p. 155.

233 71ZEK, Slavoj. Violéncia: seis reflexdes laterais. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, p. 17



64

Em primeiro lugar, hd uma violéncia “simbodlica” encarnada na linguagem e em suas
formas, naquilo que Heidegger chamaria a “nossa casa do ser”. Como veremos
adiante, essa violéncia ndo esta em acdo apenas nos casos evidentes — e largamente
estudados — de provocacéo e de relagfes de dominacéo social que nossas formas de
discurso habituais reproduzem: ha uma forma ainda mais fundamental de violéncia
que pertence a linguagem enquanto tal, & imposi¢do de um certo universo de sentido.
Em segundo lugar, ha aquilo a que eu chamo violéncia “sistémica”, que consiste nas
consequéncias muitas vezes catastréficas do funcionamento regular de nossos
sistemas econdmico e politico.?**

Entdo, a essencialidade da violéncia objetiva é a naturalizacdo do status quo
dominante, que se realiza pela violéncia simbdlica ou violéncia sistémica. Ou seja, a violéncia
objetiva “[...] € uma violéncia invisivel, uma vez que ¢ precisamente ela que sustenta a
normalidade do nivel zero contra a qual percebemos algo como subjetivamente violento.”?

Em um confronto dialético entre as categorias do ser e do dever-ser, 0s haters impelem
0 ser, a partir de suas generalizagdes preconcebidas. A partir disso, constroem categorizagoes
por meio da relacdo superior/inferior, na qual quem ndo se enquadra é considerado um
desviante, sequestrando a humanidade desses corpos e perpetuando uma relacdo de dominacao
e subalternidade.

A ininteligibilidade do outro por meio do discurso de 6dio tem o potencial de legitimar
a violéncia e levar ao conflito. O recrudescimento do 6dio contra determinados grupos sociais
leva a um ambiente de hostilidade e silenciamento, haja vista a recente invasdo do Capito6lio
por grupos apoiadores do entdo presidente dos EUA. A mobilizacdo de discursos de ddio e
noticias fraudulentas foram o pano de fundo da invasdo do Capitolio, quando estava sendo
anunciada a vitéria de Joe Biden. Assim sendo, destacam-se que as fakes news podem ser
instrumentos do discurso de 6dio, pois a disseminacgéo de noticia fraudulenta pode ter o intuito
de gerar 6dio contra determinada parcela da sociedade.

Os grupos que invadiram o Capit6lio representam “a extrema direita nos Estados
Unidos mobiliza simbolos, discursos e iniciativas ndo apenas da tradi¢do supremacista do pais,
mas também dos nazistas e fascistas europeus.”?*® Este evento foi considerado por muitos

pesquisadores e comentaristas politicos como um dos maiores atentados a democracia norte-

234 |bid.

235 | bid.

23 JUNQUEIRA, Mary Anne. A invagdo do Capitolio a luz da Historia: a extrema direita como uma das tradigGes
dos Estados Unidos. Jornal da USP. Disponivel em: < https://jornal.usp.br/artigos/a-invasao-do-capitolio-a-luz-
da-historia-a-extrema-direita-como-uma-das-tradicoes-dos-estados-unidos/>. Acesso em: 07 mar. 2021.
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americana®’. Isso demonstra que as fakes news e o discurso de 6dio s&o tecnologias de poder
que possuem a potencialidade de vulnerar ou ferir a democracia.

A fomentacéo do discurso de édio pode se materializar por diversas formas, como, por
exemplo, por meio de um discurso aparentemente académico ou cientifico ou por meio de
manifestacOes artisticas e artisticas. Letras de musicas?®, videogames e o humor podem ser
instrumentos de divulgacGes de discursos de incitamento ao 6dio. Outro meio de propagacao

do discurso de 6dio séo as redes sociais, as quais discorre-se brevemente sobre elas abaixo.

2.2.2. Redes sociais

A internet é um fendémeno surgido no século XX, no contexto da Guerra Fria. Mais,
essa tecnologia se expandiu e passou a servir de instrumento de conexdo de milhares de pessoas
entre si e de difusdo de informagdes®.

A internet passou a ser utilizada largamente para difundir o discurso de édio. Milhares
de manifestacGes infestam as redes sociais propagando &dio, intolerancia e violéncia contra
grupos vulnerabilizados.

O anonimato e a velocidade de proliferacdo das mensagens estimulam a disseminagao
de mensagens racistas, preconceituosas, discriminatdrias e intolerantes?®. Outro fator que

empodera os haters é a atribuicdo concedida a eles pelas redes sociais de produtores de

87 DW. Invasio do Capitélio: “E o maior atentado a democracia nos EUA”. Disponivel em: <
https://www.dw.com/pt-002/invas%C3%A30-do-capit%C3%B3lio-%C3%A9-0-maior-atentado-%C3%A0-
democracia-nos-eua/a-56162685>. Acesso em: 07 mar. 2021.

238 por exemplo, existem bandas classificadas como White Power que se consideram ativistas do Poder branco,
em que se consideram brancos combatentes contra o perigo da multiculturalidade. Entre as musicas tocadas por
estes grupos esta a musica “Peste Negra”, da banda paulista Brigada NS que proclamava: “Negro, negro, vé se te
manca. Cai fora do meu pais, levando junto o teu samba. Negro, negro, sai da minha nagéo para abaixar o indice
de ladrdo. J& estou cansado de te aturar e o teu fedor ter que respirar. Ainda € escravo e ndo pode reclamar. Abaixe
a cabeca, sendo vai apanhar. Negro, negro, sai do meu pais para me deixar mais feliz. Negro, negro, cai na real.
Ainda é primitivo, € s6 um animal. Na minha nagdo, tu ndo tens mais lugar. De tanto procriar, agora tens que
roubar. Volte para Africa, macaco desgragado. Nao temos mais senzalas pra vocé vegetar. Na minha nago, tu ndo
tens mais lugar. De tanto procriar, agora tens que roubar. Volte para Africa, macaco desgragado. N&o temos mais
senzalas pra vocé vegetar. Negro, negro. Negro, negro. Negro, negro. Negro, negro.” (HIJAZ, Tailine Fatima. O
discurso de 6dio racial como limitacéo a liberdade de expresséo no Brasil: o caso das bandas White Power. Revista

Brasileira de Direito, 10 2): 15-32, 2014. Disponivel em:
<https://pdfs.semanticscholar.org/8c44/517f3bea3760fb4529c55h5aae825¢3d5908.pdf>. Acesso em: 02 set.
2020, p. 25)

239 MEIRELLES, Flavia Sanna Leal de. Crimes informaticos: a necessidade de adequacio das leis penais & era
digital. 2013. 193 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2013. Disponivel em: http://www.bdtd.uerj.br/tde_busca/ processaPesquisa.php?
pesqExecutada=1&id=7041&PHPSESSID=5piafbn6c502anb95t4fm5tle7. Acesso em: 08 set. 2020, p. 36-38.

240 ANDRADE, op. cit., p. 168.
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conteldo, uma vez que com o advento das redes sociais todo mundo virou o seu proprio redator,
escritor e divulgador da sua mensagem.

No que tange ao anonimato, o jurista André Andrade cita o professor Byung-Chul Han:

[...] para o qual o anonimato propiciado pela internet é, em grande medida, causa de
falta de respeito que se percebe na comunicacdo digital. Observa-se que o respeito
esta ligado ao nome, dai, porque a comunicacdo andnima facilitada pelo meio digital
gera uma “crescente cultura da indiscrigdo e da falta de respeito”?*

Ressalta-se, ainda, que ha uma temporalidade diferenciada*?, pois as manifestaces
se alastram com uma velocidade surpreendente. Ou seja, as redes sociais tornaram-se
verdadeiros espacos de sociabilidade liquida, onde as mensagens de propagam mais rapidas do
gue um virus.

Marco Aurelio Moura ressalta que “as redes sociais, deste modo, ndo sdo pré-
constituidas pelas ferramentas, e, sim apropriadas pelos atores sociais que lhes confere sentido
e que as adaptam para suas praticas sociais.”?*® As redes sociais se configuram no que se

denomina de ciberespaco, que para Pierre Lévy:

[...] é 0 espaco de comunicacéo aberto pela interconexdo mundial dos computadores
e das memdrias dos computadores. Essa definigdo inclui o conjunto dos sistemas de
comunicagdo eletronicos (ai incluidos os conjuntos de redes hertzianas e telefonicas
classicas), na medida em que transmitem informag6es. Consiste de uma realidade
multidirecional, artificial ou virtual incorporada a uma rede global, sustentada por
computadores que funcionam como meios de geragdo de acesso.

E neste ciberespaco que o discurso de 6dio aperfeicoou-se, utilizando novas formas de

244 245

manifestacdo, como pela utilizacéo de frases, charges, memes<** e hashtags=*, por exemplo. O
projeto Comunica que Muda registrou, entre os meses de abril a junho de 2016, 393.284
manifestacdes sobre temas como racismo, posicionamento politico e homofobia, em redes
sociais, em especial Twitter, Instagram e Facebook, na qual 84% destas tinham conotagéo
negativa eivadas de preconceito e discriminagao?*®.

A ONG SaferNet Brasil possui um canal de orientagdo sobre crimes e violagdes de

Direitos Humanos, o Helpline. Neste canal, em 2019, dentre os cinco topicos mais denunciados

241 |bid., p. 169.

242 | bid.

243 MOURA, Marco Aurélio Moura. O discurso do 6dio em redes sociais. S&o Paulo: Lura Editorial, 2016, p.44.
24 “Forma de expressdo de uma ideia, por videos, imagens (estaticas ou animadas)” ANDRADE, op. cit., p. 169.
245 Expressdes utilizadas como indexagdes em determinadas plataformas digitais.

246 MATSUURA, Sérgio. Brasil cultiva discurso de 6dio nas redes sociais, mostra pesquisa. O Globo. Rio de
Janeiro. 03 ago. 2016. Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/sociedade/brasil-cultiva-discurso-de-odio-nas-
redes-sociais-mostra-pesquisa-19841017>. Acesso em: 15 jun. 2020.
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estavam o cyberbullying e o discurso de 6dio?*’. Dos 5.727 atendimentos, em 2019, neste canal,
341 eram de cyberbullying e 149 eram sobre discurso de 6dio?*®,

Em pesquisa realizada pelo Datafolha em parceria com o Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, intitulado Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil, em que
foi questionado as mulheres se elas tinham sofrido violéncias nos ultimos 12 meses e o local
pelo qual foram perpetrados. Constatou-se que houve um aumento dos casos de violéncia
praticados pela internet, em 2017 equivaliam a 1,2% das mulheres entrevistas que tinham sido
objeto de algum tipo de violéncia e em 2019 subiu para 8,2%24. Considerando um recorte
racial, as mulheres pretas sofreram violéncia pela internet em 10,2% dos casos e as mulheres
pardas, em 6,5%2%°. Considerando o somatorio de pretas e pardas, as mulheres nio brancas
foram vitimas de violéncia perpetrada pela internet em 7,4% das manifestacdes de violéncia®®.

Note-se que nas redes sociais, 0s individuos sdo mobilizados pelo seu sentir ndo
refletido. Ou seja, a internet é o espaco onde nédo se leva em consideragdo o outro ou este € visto
sob a perspectiva do inimigo.

Os haters criam estratégias para dificultar sua identificacdo e evitar o controle de suas
mensagens. A disseminacao de noticias fraudulentas ou do discurso de 6dio podem ocorrer por
meio de bots®2 ou trolls?®3, Estas ferramentas s&o utilizadas para conferir anonimato e dificultar

a responsabilidade dos haters.

247 SAFERNET. Indicadores Helpline. Disponivel em: <https://helpline.org.br/indicadores/>. Acesso em: 05 set.
2020.

248 | bid.

249 BUENO, Samira; LIMA, Renato Sérgio de (Coord). Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil.
Brasilia: Forum Brasileiro de Seguranca Publica; Datafolha, 2019. Disponivel em: < https://assets-dossies-ipg-
v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/3/2019/02/FBSP_2018_visivel-invisivel-vitimizacao-de-mulheres.pdf>.
Acesso em: 02 set. 2020.
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252 S3o0 algoritmos criados para auxiliar na realizagio de determinada tarefa. Os bots ndo sdo necessariamente
ferramentas prejudiciais, por exemplo, chats automatizados sdo exemplos de bots. No entanto, eles séo utilizados
também para disseminar conteldos falsos ou discriminatérios na internet. (GRAGNANI, Juliana. Como
diferenciar os diferentes tipos de fakes e robds que atuam nas redes. BBC Brasil. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-42172154

>. Acesso em 29 ago. 2020.)

A Microsoft criou bot, chamado Tay, no Twitter que usa a inteligéncia artificial (I1A) para interagir com o0s
participantes da rede social. Por meio das interages, o bot aprende padrdes de comportamento. Verificou-se,
portanto, que por meio do abuso discursivo, o bot comegou a disseminar tweets com conteldos nazistas e racistas,
destilando 6dio e instigando a violéncia. (SILVA, Rafael. Conheca Tay, 0 bot de Twitter que usa inteligéncia
artificial da Microsoft para conversar. Disponivel em: < https://www.b9.com.br/64090/conheca-tay-o-bot-de-
twitter-que-usa-inteligencia-artificial-da-microsoft-para-conversar/>. Acesso em: 04 set. 2020.)

253 530 formas de Inteligéncia Artificial que por meio de padrdes sdo ensinados a operar com determinado
comportamento. S&o utilizados para imitar de perfis de pessoas verdadeiras realizando interacdes. (GRAGNANI,
Juliana. Como diferenciar os diferentes tipos de fakes e rob6s que atuam nas redes. BBC Brasil. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-42172154>. Acesso em: 29 ago. 2020.)
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As préticas discursivas de incitamento ao 6dio na internet ganham proporcdes
assustadoras, em razdo dessas tecnologias que auxiliam na propagacao destes discursos. A
violéncia online contra a mulher esta associada a diversos comportamentos nocivos. Este tipo
de violéncia pode ocorrer numa multiplicidade de formas. Dentre essas praticas terriveis que
sdo disseminadas na internet estdo a pornografia da vingancga, cyberbullying, deep fake, entre
outros.

Destaca-se que ndo ha instrumentos, no &mbito do sistema interamericano de direitos
humanos, que deem conta das diversas formas especificas de violéncia online®*. A violéncia

online:

[...] pode envolver e-mails ameacadores ou de assédio, mensagens instantaneas ou
posts de informagdes online’” (RPC, 2018) ¢ “dirige-se a uma pessoa especifica ao
entrar em contato diretamente com ela ou ao disseminar suas informacfes pessoais,
causando ‘’sofrimento, medo ou raiva’> (RPC, 2018). Alguns termos equivalentes
também usados sdo: “’assédio online’” e “’assédio virtual’’. Para efeitos deste artigo,
incluimos qualquer tipo de assédio ou abuso sob o termo mais abrangente “’violéncia
online contra a mulher’’2%®

Dentre a multiplicidade de manifestacdes da violéncia online contra a mulher, para
Vitoria de Macedo Buzzi a disseminagé@o da pornografia da vinganca pela internet consiste na
divulgagdo de “fotos e/ou videos privados de uma pessoa, sem a sua autorizag¢ao, contendo
cenas de nudez ou sexo, com o objetivo de expd-la através da rapida viralizagdo do conteldo,
e assim, causar estragos emocionais na vida da vitima”.?%®

A pornografia da vinganga ou pornografia ndo-consensual ¢ uma forma de discurso de
6dio que por meio da discriminagdo e da opressdo, promove a violéncia, hipersexualizacdo e
desumanizacdo do corpo da vitima. Esse tipo de violéncia em regra é perpetrado contra
mulheres, pois estas estdo historicamente relegadas a uma posi¢do de sujeicdo aos prazeres
masculinos, numa evidente perpetuacio das relagdes patriarcais®’.

Outra forma pelo qual se expressa o discurso de ddio ¢ através do cyberbullying®®, em

que se atribui aspectos ou elementos negativos a determinadas pessoas ou grupos de pessoas,

24 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Combate & violéncia online: contra a mulher: um
chamado de protecdo, 2019. Disponivel em: <https://www.0as.org/pt/ssm/cicte/docs/20191125-PORT-White-
Paper-7-VIOLENCE-AGAINST-WOMEN.pdf>. Acesso em: 05 mar. 2021, p. 07.
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256 BUZZI, Vitdria de Macedo. Pornografia de Vinganga: contexto histérico-social e abordagem no direito
brasileiro. 2015. 111 f. TCC (Graduagdo) - Curso de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2015. Disponivel em:< https://repositorio.ufsc.br/bitstream/ handle/123456789/
133841/TCCVitoriaBuzziVersaoRepositorio.pdf?sequence=1 > . Acesso em: 22 jul. 2020, p. 30

257 |bid., p. 44.

258 Estudante negra foi vitima de racismo por meio de aplicativo de mensagens. As mensagens racistas foram
postadas no grupo dos alunos de escola particular da Zona Sul do Rio de Janeiro, em que este alunos proferiam as
seguintes frases: “Para comprar um negro, s6 com outro negro mesmo”; “Quando mais preto, mais preju”’; “Dou
dois indios por um africano”; “Um negro vale uma bala”. Outras mensagens de 6dio sdo dirigidas especificamente
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utilizando-se de manifestacfes discriminatorias e preconceituosas repetitivas, reforgcando a
exclusdo de determinado individuo. O cyberbullying, portanto, é a externalizacdo do bullying
por meio de dispositivos informaticos.

Recentemente, os deepfakes sdo instrumentos mobilizados para criar um contexto de
violéncia contra a mulher. Deepfakes sdo uma tecnologia que é utilizada para modificar a
imagem do rosto de uma pessoa em determinado suporte de midia. Segundo a Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), por meio de um estudo Deeptrace, “[...] as mulheres sdo os
principais alvos quando deepfakes sdo usados em pornografia. Casos envolvendo o uso dessa
tecnologia para atacar mulheres na politica também estio comegando a aparecer.”?*

A OEA reconhece que a violéncia online atinge de forma especifica as mulheres
negras, tendo em vista a imbricacdo de sistemas de opressdo que atravessa as subjetividades e

corporalidades destas mulheres. Afirma, entdo, a OEA que:

[e]nquanto todas as mulheres correm o risco de sofrer assédio online, outros aspectos
de identidade (raga, etnia, idioma, orientagdo sexual ou identidade de género,
condicdo de imigrante e deficiéncia, entre outros) podem agravar o problema.
Mulheres que pertencem a diversas identidades simultaneamente estdo mais
vulneraveis para a violéncia online. Como explica 0 Women’s Media Center (2019),
uma mulher homossexual pode sofrer homofobia, enquanto uma mulher negra pode
sofrer racismo, em ambos 0s casos adicionalmente sofrendo o sexismo. Isso destaca
a importancia de olhar para a violéncia online contra a mulher de uma perspectiva
interseccional.?6°

Dentro deste contexto, deve-se analisar outra modalidade de discurso de 6dio, o racial.
O racismo é um sistema de dominacao que conduz a uma assimetria de poder. Neste contexto,
observar-se-4 julgado do STF que confirmou a condenagéo por racismo de autor de obra que

negava o Holocausto.

2.2.3. Odio racial

contra a estudante negra, como, por exemplo: “Fede a chorume” e “Escravo nao pode. Ela ndo é gente”. (SANTOS,
Ana Paula. Estudante € vitima de racismo em troca de mensagens de alunos de escola particular da Zona Sul do
Rio. G1. Disponivel em: < https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/20/estudante-e-vitima-de-
racismo-em-troca-de-mensagens-de-alunos-de-escola-particular-da-zona-sul-do-rio.ghtml>. Acesso em: 02 set.
2020.). As manifestacdes de édio contra as mulheres e meninas negras nas redes sociais tem proliferado nos
ultimos anos, tendo como objetivo o silenciamento, a exclusdo e a marginalizacdo destes corpos do espago publico,
ferindo frontalmente o sistema democratico.

259 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Combate & violéncia online: contra a mulher, um
chamado de protecdo, 2019. Disponivel em: <https://www.o0as.org/pt/ssm/cicte/docs/20191125-PORT-White-
Paper-7-VIOLENCE-AGAINST-WOMEN.pdf>. Acesso em: 05 mar. 2021, p. 10.

260 pjd,
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O Habeas Corpus n° 82.424-2/RS, o STF manteve a condenacdo imposta a Siegfried
Ellwanger pela pratica do crime de racismo disposto no artigo 20 da Lei n° 7. 716/89 pela
publicacdo e divulgacdo de livros racistas, discriminatorios e antissemitas, pois considerou-se
que incitava 6dio ao povo judeu. Neste julgado, o STF firmou o posicionamento de que a
liberdade de expressao ndo € um direito absoluto, podendo ser restringida quando cotejado com
outros direitos fundamentais.

O Relator Moreira Alves considerou que as opinides de Ellwanger abusavam do
exercicio da liberdade de expressao, estimulando o édio, o preconceito e a intolerancia. Nas

palavras do Relator:

Isso significa, portanto, que a prerrogativa concernente a liberdade de manifestacéo
do pensamento, por mais abrangente que deva ser o seu campo de incidéncia, nao
constitui meio que possa legitimar a exteriorizagdo de propdsitos criminosos,
especialmente quando as expressdes de 6dio racial — veiculadas com evidente
superagdo dos limites da critica politica ou da opinido historica — transgridem, de
modo inaceitavel, valores tutelados pela propria ordem constitucional .25

Nesse sentido, € importante destacar que o racismo também como um elemento de
permeia os sentidos dados ao discurso de ddio. Para a ativista Lélia Gonzalez, o racismo “se
constitui como a sintomaética que caracteriza a neurose cultural brasileira.”?%? Dessa forma, é
importante refletir sobre os mecanismos do discurso de ddio racial.

No Brasil, as estruturas que conformam a sociedade fincam suas bases no racismo e
na desigualdade racial, bem como néo estruturados por ele. O racismo é o instrumento utilizado
para a manutenco do pacto narcisico da branquitude?®, bem como para reforcar as estruturas

coloniais, haja visto que:

O escravismo colonial abrangeu povos africanos muito diversos. Pessoas diversas,
falando idiomas muito diversos e, no entanto, unificadas como uma nacdo de

261 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas-Corpus n°® 82.424-2. Relator: Ministro Moreira Alves.
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79052>. Acesso em: 18
set. 2020.

%2 GONZALEZ, Lélia. Racismo e Sexismo na Cultura Brasileira. In: HOLLANDA, Heloisa Buarque de (Org.).
Pensamento feminista brasileiro: formagao e contexto. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019, [e-book].

263 para a professora Maria Aparecida Bento, a branquitude sdo “tragos da identidade racial do branco brasileiro a
partir das idéias sobre branqueamento”. Ou seja, ¢ um sistema de poder e opressdo que objetiva a perpetuacéo das
desigualdades sociais e a manutenc¢do do privilégio branco. Dessa forma, hd um pacto narcisico entre brancos para
preservar e aprofundar as desigualdades sociais, em que o branco coloca-se como referencial humano. Essa ideia
legitima a posi¢do de superioridade dos brancos sobre os negros e justifica o privilégio na apropriacdo de bens
materiais e simbdlicos. Enquanto isso, 0 negro é relegado a marginalidade e a inferioridade, em que lhe sdo
expropriados o direito de acesso a estes bens. (BENTO, Maria Aparecida Silva. Branqueamento e branquitude no
Brasil. In: CARONE, Iray; BENTO, Maria Aparecida Silva. Psicologia social do racismo: estudos sobre
branquitude e branqueamento no Brasil. Rio de Janeiro: Vozes, 2016.) Entende-se, portanto, que a branquitude é
um sistema que constitui sentindo no mundo, naturalizando a posi¢do de superioridade dos brancos.
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inferiores que prestava igualmente para a moenda nos engenhos. A pluralidade dos
dominados ficou invisivel e s6 um trago — 0 corpo negro — entrou em
superexposicdo. O corpo foi substancializado, como que separado da pessoa. E,
rebaixado, observado sob um angulo muito abstrato e como signo de inferioridade.
Houve um abstrato nivelamento de culturas, um abstrato nivelamento social e, da
mesma forma, um golpe psicoldgico de despersonalizago.?5

A legislagcdo que precedeu e sucedeu a abolicdo da escraviddo materializou os
processos de assimetria de poder e foi mobilizada para operar a criminaliza¢éo da vida do povo
negro. Embora no Brasil ndo tenha havido formalmente leis segregacionistas como as que foram
editadas no sul dos Estados Unidos (EUA) e na Africa do Sul, houve e ha um arcabouco de leis
e normas que pretendem naturalizar a inferioridade do negro e privilegiar determinado sujeito
do Direito, gerando, portanto, 0 mesmo efeito indiretamente das leis discriminatorias dos EUA
e Africa do Sul.

Em 1871, a Lei do Ventre Livre libertava os filhos das mulheres escravizadas, contudo
o “senhor” de escravos tinha o direito de receber uma indenizac¢do ou utilizar os servi¢0s da
crianca e do adolescente até os 21 anos de idade?®®. Outro exemplo, é o Decreto n° 1.428, de 12
de setembro de 1854, que comparava 0s escravizados a criangas portadoras de doencas
contagiosas e os proibia de frequentar grupos escolares?®.

A Lei de Terras de 185027 aprofundou o sistema de desigualdade racial que imperava
no Brasil. Esta lei determinava que o Unico meio de aquisicdo de terras seria pela compra. Ora,

264 GONCALVES FILHO, José Moura. A Dominagio Racista: O Passado Presente. In: KON, Noemi Moritz;
SILVA, Maria Lucia da; ABUD, Cristiane Curi. O Racismo e 0 Negro no Brasil: Questdes para a psicanalise. Sdo
Paulo: Perspectiva, 2017, p. 145.

265 «g 10 Os ditos filhos menores ficardo em poder o sob a autoridade dos senhores de suas mais, 0s quaes terdo
obrigacdo de crial-os e tratal-os até a idade de oito annos completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o
senhor da mai terd opcao, ou de receber do Estado a indemnizacdo de 6003000, ou de utilisar-se dos servigos do
menor até a idade de 21 annos completos. No primeiro caso, 0 Governo recebera o menor, e Ihe dara destino, em
conformidade da presente lei. A indemnizacdo pecuniaria acima fixada sera paga em titulos de renda com o juro
annual de 6%, os quaes se considerardo extinctos no fim de 30 annos. A declaragdo do senhor devera ser feita
dentro de 30 dias, a contar daquelle em que 0 menor chegar & idade de oito annos e, se a ndo fizer entéo, ficara
entendido que opta pelo arbitrio de utilizar-se dos servicos do mesmo menor.”

(BRASIL. Lei n® 2040, de 28 de setembro de 1871. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim2040.htm>. Acesso em: 07 mar. 2021)

266 «Art, 24, Nenhum menino sera admittido, sem que conste de informacio do Director, sobre parecer escripto do
Medico do estabelecimento:

1° Que foi vaccinado com bom resultado;

2° Que ndo soffre de enfermidade contagiosa.

Art. 25. N&o poderéo ser tambem admittidos:

1° Os menores de 6 annos, e maiores de 14;

2° Os escravos.” (BRASIL. Decreto n° 1.428, de 12 de setembro de 1854. Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1428-12-setembro-1854-508506-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 07 mar. 2021.)

%67 «Art, 1° Ficam prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que nfio seja o de compra.”.
BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/10601-1850.htm#:~:text=LEI1%20N0%20601%2C%20DE
,5em%20preenchimento%20das%20condi%C3%A7%C3%B5es%20legais.> Acesso em: 07 mar. 2021.
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a esta época, ainda vigorava a escravidao e os negros libertos e/ou escravizados ndo possuiam,
em regra, recursos financeiros para aquisicao de terras.

Apbs a abolicdo da escravidao, os critérios raciais continuavam a ser um obstaculo na
aquisicdo da cidadania e no acesso aos direitos humanos. Em 1942, foi instituida uma lei,
conhecida como Lei da Vadiagem, que considerava crime aquele que “[...] habitualmente a
ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de
subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante ocupagio ilicita”?®. Os destinatarios
desta lei eram, em regra, 0s sambistas e 0 povo negro, tendo em vista que a aboli¢éo tinha
ocorrido ha 4 anos e muitos negros ex-escravizados ndo possuiam ocupacéo fixa?®°.

Percebe-se, entdo, que as relacdes escravistas marcam até hoje a forma como os negros
sdo representados e dispostos dentro da sociedade. O sociologo Florestan Fernandes denunciava

que a transigédo da escravidao para a liberdade foi feita de auséncias e exclusdes, pois:

A competicdo surge como um circuito social estreito e confinado, que se aplica e
regula as relagdes dos que se consideravam “iguais”, que se tratavam como Povo, mas
excluiam os diferentes estratos do povo propriamente dito da “sociedade civil” e dos
processos histdrico-sociais. Em consequéncia, a ordem social competitiva nédo
desponta como a expressao do equilibrio instavel de diferentes camadas sociais em
tensdo legitima. Ela reconhece a pluralizagdo das estruturas econémicas, sociais e
politicas como “fendomeno legal”. Todavia ndo a aceita como “fendmeno social” e,
muito menos, como “fendmeno politico”. Os que sdo excluidos do privilegiamento
econdmico, sociocultural e politico também sdo excluidos do “valimento social” e do
“valimento politico”. Os excluidos sdo necessarios para a existéncia do estilo de
“dominacio burguesa”, que se monta dessa maneira.?’®

As formas de exclusdo e de controle dos corpos negros durante e ap6s a escravidao
foram realizadas por meio de instrumentos legais e juridicos, seja através da criminalizacao de
aspectos culturais africanos ou por meio do encarceramento. A politica criminal brasileira criou
instrumentos de controle por meio de leis, regras e rétulos, a fim de enquadrar 0s corpos negros,
no qual aqueles que ndo se enquadrassem eram considerados desviantes, logo, suas vidas ndo

eram, tampouco sdo, na atualidade, passiveis de luto®"*.

268 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.688, de 03 de outubro de 1941. Lei das Contravencdes Penais. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3688.htm#:~:text=59.,Par%C3%A 1grafo%20%
C3%BAnico.> Acesso em: 07 mar. 2021.

269 VVIEIRA, Jodo. Desigualdades perante a lei: Como o Brasil usou — e usa — leis para criminalizar a vida da
populacdo negra, desde o fim da escraviddo. Disponivel em: <https://tab.uol.com.br/edicao/consciencia-
negra/#cover>. Acesso em: 20 jan. 2021.

210 FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica. 5. ed.
Séo Paulo: Globo, 2006, p. 92

211 As favelas do Rio de Janeiro, que possuem predominancia de populagdo negra, por exemplo, constantemente
sdo alvo de operacfes policiais, em que, algumas vezes, sdo vitimas fatais dos confrontos entre policiais e
criminosos, moradores e moradores dessas regides. A morte destes seres humanos € justificada por uma luta contra
a criminalidade, em que seus corpos sdo descartados e ndo passiveis de luto. Para nomear e materializar a violéncia
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Entdo, o odio, o desprezo e a desumanizacdo dos escravos e, posteriormente, dos
libertos, permitiu que se criasse uma sociedade hierarquizada, onde sdo reservados a exclusao,
miseria, prisdo e morte para determinado grupo de pessoas. O odio racial esta baseado numa
construcdo de sentido que naturaliza a posicao de superioridade dos brancos.

Para o jurista Adilson Moreira, uma das formas de externaliza¢do do discurso de édio
¢ por meio de humor racista, que ¢ “um tipo de mensagem que comunica desprezo, que
comunica condescendéncia por minorias raciais.”?’> Na entrevista concedida ao site Carta
Capital, Adilson Moreira afirma que o humor racista € uma forma de promover o racismo,

enquanto h& a manutencao dos privilégios da branquitude. Para ele:

O racismo recreativo existe dentro de uma nagdo altamente hierarquica e
profundamente racista que formulou uma narrativa cultural de cordialidade racial. Ele
reproduz estigmas raciais que legitimam uma estrutura social discriminatéria, ao
mesmo tempo que encobre o papel essencial da raga na construgdo das disparidades
entre negros e brancos.?’®

As praticas de 6dio ou de humor racista pode acontecer por meio de microagressoes,
que podem ser conceituados como manifestacdes ou atos que exteriorizam desprezo e 6dio por
grupos racializados?’*. Para Adilson Moreira, as microagressdes “diferem de formas

tradicionais de discriminacdo baseadas na intencédo aberta de ofender e marginalizar porque

contra 0s corpos negros, temos que lembrar o caso de Aghata Félix que era uma menina negra de 8 anos de idade
que foi mais uma vitima da violéncia armada nas favelas do Rio de Janeiro. (EL PAIS. Agatha Félix, 8, a mais
nova vitima da violéncia armada que j& atingiu 16 criancas no Rio neste ano. Disponivel em: <
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/09/21/politica/1569099826_106579.html >. Acesso em: 05 set. 2020.
ZENKER, Ana Luiza. Negros sdo a maioria nas favelas, segundo estudo do Ipea. Disponivel em: <
https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2008-12-16/negros-sac-maioria-nas-favelas-segundo-estudo-
do-ipea>. Acesso em: 05 set. 2020)

Frise-se que foi ajuizada a ADPF n° 635, conhecida como ADPF das Favelas, em que se requeria que fossem
reconhecidas e sanadas as graves violacOes de direitos humanos decorrentes da politica de seguranca publica do
Estado do Rio de Janeiro, dentre os pedidos estavam os seguintes que foram deferidos pelo Ministro Edson Fachin,
em medida cautelar: “Preservacdo de elementos da cena do crime, Melhoria da atuagdo dos orgéos de pericia
técnico-cientifica; Reconhecimento da excepcionalidade da realizagdo de incursdes policiais em areas proximas a
escolas, creches, postos de salde e hospitais; Restricdo ao uso de helicdpteros como plataformas de tiro em
operagdes policiais; Aperfeigoamento da atuagdo do Ministério Publico fluminense”. No final de maio de 2020,
foi realizado um novo pedido liminar em que se requeria a suspensdo das operagdes policiais nas favelas do Estado
do Rio de Janeiro durante a pandemia de COVID-19, requerimento este que também foi deferido. (CONECTAS.
Entenda a acdo que levou o STF a suspender operacdes policiais em favelas do RJ. Disponivel em:<
https://www.conectas.org/noticias/entenda-as-razoes-que-levaram-o-stf-a-regular-operacoes-policiais-em-
favelas-do-rio>. Acesso em: 15 ago. 2020.)

272 TARDELLLI. Breno. Adilson Moreira: 0 humor racista ¢ um tipo de discurso de 6dio. Carta Capital. Disponivel
em: <https://www.cartacapital.com.br/justica/adilson-moreira-o-humor-racista-e-um-tipo-de-discurso-de-odio/>.
Acesso em: 14 ago. 2020.

273 id.

274 MOREIRA, op. cit., 2019, p. 33.



74

podem ser conscientes ou inconscientes, podem ocorrer sem violar normas juridicas, podem ser
produto da auséncia de visibilidade de grupos minoritarios.”?’®

Entdo, as microagressdes racistas permitem que as instituicbes e pessoas brancas
ostentem um comportamento social positivo, pois estas condutas ou manifestagcdes humoristicas
sdo benignas para a tessitura social. As piadas racistas, portanto, incutem em membros de
grupos minoritarios o sentimento de inferioridade, ou seja, de que ndo seriam atores sociais
competentes.

O odio racial é uma estratégia para reproduzir a supremacia branca, relegando a
posi¢cOes subalternas os grupos racializados, com o objetivo de elimina-los ou silencid-los. O
racismo e o odio racial devem ser entendidos dentro de um contexto de assimetrias de poder,
pois se tem que compreender que 0S negros ndo possuem o poder de criar e difundir
estere6tipos.

Nesse sentido, o discurso de édio dirigido as mulheres negras € influenciado por uma
sobreposicdo de sistemas de opressdo. Ou seja, as mulheres negras sdo estereotipadas com o

objetivo de desumanizar seus corpos e suas vidas.

2.2.4. Discurso de 6dio online: violéncia racial de género contra as mulheres

negras

A figura da mulher negra passa por varias dimensdes de exclusdo, ou seja, séo
representadas como expressao da lascivia, hiperssexualizadas, desprezadas e desumanizadas.
Os discursos de 6dio em face das mulheres negras nas redes sociais passam por esses processos

de coisificacdo e de responsabilizacdo da mulher negra por gerar seres desviantes e indesejados

276

pela sociedade. Nesse sentido, Vilma Reis“”® aponta que:

Qualquer entendimento dos discursos de criminalizacdo de jovens-homens negros
passa pela leitura do que se pensa a sociedade sobre mulheres negras, pois sdo a elas
que se imputa a culpa pelo nascimento, em grande medida, a responsabilidade legal
de uma geragdo, que o conservadorismo considera “indesejada”

275 TARDELLLI, op. cit.

276 REIS, Vilma. Atucaiados pelo Estado: as politicas de seguranca publica implementadas nos bairros populares
de Salvador e suas representacfes de 1991 a 2001. 2005. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal da Bahia,
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais, p. 49.
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Em pesquisa recente, constatou-se que 81% das vitimas de discurso de édio no

Facebook, no Brasil, sio0 mulheres negras entre 20 e 35 anos?’’

. A mesma pesquisa aponta que
a maior parte desse discurso sdo materializadas por meio de piadas racistas e depreciativas. O
estudo ainda verificou que nas manifestacdes resta evidente o racismo, com influéncia de uma
ideologia do branqueamento?’®,

Em sua pagina do Facebook, a atriz Tais Aradjo sofreu diversos ataques de 6dio
racistas, em 2015 e 2017. Em outubro de 2015, a atriz publicou uma foto, que comecou a ter
diversos comentarios preconceituosos, como “me empresta seu cabelo ai pra eu lavar louga”?"°.
Em 2017, depois de ter participado de um programa culinario na televisao e se recusou a ingerir
determinado alimento, a pagina da atriz foi, novamente, bombardeada de comentarios racistas,
como “essa neguinha ta se achando...”?,

Nota-se, portanto, que o discurso de édio racial pretende a construgcdo de uma narrativa
que procura legitimar formas injustas e desiguais de distribuicdo de oportunidades e recursos

materiais e simbdlicos. Pois, conforme enfrenta Borges:

O discurso politico ndo se estabelece no abstrato, mas sobre corpos. O sujeito coletivo
é construido de modo subalterno por estas préaticas politicas e discursivas. Neste
sentido, afeta 0 corpo ndo apenas o bioldgico, mas o religioso, 0 moral, a classe, 0
género, etc. O corpo também, portanto, é um espaco de ideologia.?®!

Neste contexto, em 2017, a jornalista Maria Jalia Coutinho, conhecida como Maju, foi
alvo de discursos de odio raciais. Logo apos sua participacdo em programa televisivo, foi

ofendida no Facebook e no Instagram. Os comentarios do Facebook evidenciavam a

27T MUNDO NEGRO. Mulheres negras sdo 81% das vitimas de discurso de 6dio no Facebook, diz estudo.
Disponivel em: <https://mundonegro.inf.br/mulheres-negras-sao-81-das-vitimas-de-discurso-de-odio-no-
facebook-diz-estudo/>. Acesso em: 29 ago. 2020.

278 Entre os séculos X1X e XX, as elites brasileiras estruturam politicas eugenistas, fundadas na ideologia do
branqueamento. A miscigenagdo, portanto, foi um projeto de materializacdo da politica eugenista, que tinha por
objetivo extingui a populagdo negras. Estas politicas foram instrumentalizadas por diversas formas, como a
violéncia sexual e unides conjugais. (MAIA, Kenia Soares; ZAMORA, Maria Helena Navas. O Brasil e a ldgica
racial: do branqueamento & producéo de subjetividade do racismo. Psicol. clin., Rio de Janeiro, v. 30, n. 2, p.
265-286, 2018 . Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
56652018000200005&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 31 mar. 2021). O quadro intitulado “A Redengio de Cam”,
do pintor espanhol Modesto Brocos, é a materializagdo do projeto de embranquecimento, na qual haveria a
extirpagdo da cor preta na sucessdo de descendentes, havendo, portanto, a absolvigdo de uma “raga amaldigoada”.
279 G1. Atriz Tais Araujo € alvo de comentarios racistas em rede social. G1 — Globo. Rio de Janeiro. 16 de mar. de
2016. Disponivel ~ em:<  http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/11/atriz-tais-araujo-e-alvo-de-
comentarios-racistas-em-rede-social.html>. Acesso em: 13 jul. 2020.

280 UCIA, Carmen. Tais Arajo sofre ataques racistas na web apos saia-justa na TV:'A nega se acha'. Pure People.
Rio de Janeiro. 17 mai. 2017. Disponivel em:< http://www.purepeople.com.br/noticia/tais-araujo-sofre-ataques-
racistas-na-web-apos-saia-justa-na-tv-a-nega-se-acha_al76309/1> . Acesso em: 13 jul. 2020.

281 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. S&o Paulo: Sueli Carneiro; Polén, 2019, p. 62.
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desumanizacéo a que os corpos femininos negros séo submetidos, dentre estes, um vociferava
“cala a boca Maju preta, escrava, insuportavel, desgragada”?8?,

Outro caso, ocorreu em 2017, quando nas redes sociais uma senhora proferiu insultos
racistas contra a filha dos atores Bruno Gagliasso e Giovanna Ewbank. Na ocasi&o, a autora dos
insultos chamou a menina de “macaca”.

Recentemente, a cantora Ludmilla apagou suas contas no Instagram e no Twitter em
razdo dos constantes ataques racistas que vinha sofrendo pelas redes sociais. A cantora relata
que:

“E dai pra pior. Vocés ndo tém no¢do do que eu passo com essas pessoas. Sao 24 horas
por dia de comentarios racistas em todas as minhas postagens, mas eu estou tirando
print de tudo porque isso é crime e vai pagar um por um", diz ela pelo Twitter.

E continua: "Se eu deixasse minha @ com um de vocés so por um dia, duvido que
vocés aguentariam seguir de cabega em erguida com tantos comentarios racistas que
recebo, todo dia... das mesmas pessoas, criminosos escorados no virtual, vivem pra
ofender o outro”??

Corrobora-se, portanto, que o discurso de 6dio online contra as mulheres negras sdo
fruto de estruturas patriarcais e racistas, que remontam desde o periodo colonial. Assim sendo.
para Sueli Carneiro®, o racismo se espraia pelas estruturas da nossa sociedade, ento, é
necessaria uma pluralidade de a¢es para humanizar os corpos negros, que passam pela punicéo

e vao até a construcdo de politicas publicas e educacionais.

2.3. Repercusséo do discurso de odio no ordenando juridico brasileiro

Como se sabe a Constituicdo da Republica instituiu um amplo catdlogo de direitos e
garantias fundamentais, tendo as liberdades comunicativas ganhado destaque. O discurso de
0dio no ordenamento juridico brasileiro ndo possui protecdo especifica.

Nos casos de discursos de 6dio contra minorias, as vitimas se socorrem dos institutos
ja existentes no nosso ordenamento, como a callnia, difamagéo e a injdria que estdo previstos
no capitulo V do Cédigo Penal. Nos casos de discurso de édio racial, os dispositivos disponiveis

para enquadrar as condutas sao a injuria racial e o crime de racismo previsto na Lei n® 7.716/89.

282 GELEDES. Maju sofre novo ataque racista na internet. Disponivel em: <https://www.geledes.org.br/maju-
sofre-novo-ataque-racista-na-internet/>. Acesso em: 13 jul. 2020.

283 REVISTA QUEM. Ludmilla desativa redes sociais apods sofrer ataques racistas: “Vai pagar um por um”.
Disponivel em: < https://revistaguem.globo.com/QUEM-News/noticia/2020/12/ludmilla-denuncia-comentarios-
racistas-em-seus-posts-vai-pagar-um-por-um.html>. Acesso em: 05 mar. 2021.

284 CARNEIRO, op. cit., 2005.
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Outro instrumento legal é a Lei n° 12.965 de 2014, chamada de Marco Civil da
Internet. Em que pese nao ser uma lei que coiba praticas de 6dio ou manifestacdes racistas nas
redes sociais, estabelece principios, garantias, direitos e deveres na utilizacdo da internet no
pais.

O art. 2° desta Lei estabelece diretrizes para 0 uso da internet, tentando harmonizar a
liberdade de expressdo com o respeito aos direitos humanos, aos direitos da personalidade, a
pluralidade, a diversidade e ao exercicio da cidadania. Ja no seu art. 3° traz um catalogo de
principios que devem reger as comunicacfes sociais, dentre essas esté a responsabilizacdo dos
agentes. Neste contexto, considerando a prevaléncia da liberdade de expresséo, o art. 19 do
Marco Civil da Internet limita a responsabilidade dos provedores de internet em decorréncia de
danos causados aos usuarios provenientes de praticas ilicitas de terceiros®®.

Constata-se, portanto, que o Brasil ndo possui legislacdo especifica para a
responsabilizacio dos discursos de 6dio. E forgoso reconhecer embora néo haja hierarquia entre
normas constitucionais, o legislador constitucional e infraconstitucional conferiu uma carga
axioldgica maior a liberdade de express&o?®.

Contudo, isso ndo quer dizer que a liberdade de expressdo seja um direito absoluto,
nem deve ser, pois, em uma sociedade extremamente desigual, torna-se necessario que a
restricdo desse direito, em prol da garantia e efetivagdo da participacdo dos grupos minoritarios
no processo democratico. O julgamento do HC n° 82.424-2, a ADO n° 26 e o recebimento da
dendncia do Inquérito das Fake News indicam que ndo obstante a liberdade de expressao tenha
uma posicédo preferencial, ela pode ser limitada para conferir igualdade e dignidade aos grupos

vulnerabilizados.

285 Sobre o art. 19 da Lei do Marco Civil da Internet, foi ajuizado Recurso Extraordinario (RE) n® 1037396, em
que se discute a constitucionalidade deste artigo que determinada que a responsabilidade civil do provedor de
internet, sites e gestores de aplicativos é condicionada a prévia ordem judicial de exclusdo de contetido. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. STF discutira validade de regra do Marco Civil da Internet sobre responsabilizagéo
de sites e redes sociais. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticia
Detalhe.asp?idConteudo=371229>. Acesso em: 02 set. 2020)

286 ANDRADE, op. cit., p. 60.



78

3. VIOLENCIA DISCURSIVA RACIAL DE GENERO: FERIDA COLONIAL NO
SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS.

O discurso de édio contra as mulheres negras constitui um instrumento de dominacgéo
desses corpos, a fim de silencia-las e violenta-las. Em todo o trabalho discutiu-se sobre como o
discurso de 6dio é uma pratica discursiva que violenta e estigmatiza. Cotidianamente, mulheres
negras sdo submetidas a essa modalidade de violéncia de género, muitas vezes, mascaradas em
forma de piadas racistas ou comentarios despretensiosos.

A normalizacéo do discurso do 6dio nas redes sociais, inclusive entre os destinatarios,
faz parte de uma construcdo social, a qual acredita que por meio do debate publico é possivel a
desconstrucdo desta modalidade de linguagem discursiva. Contudo, é importante ressaltar que
o discurso de ddio, enquanto manifestacdo que fomenta a discriminacéo, o preconceito, o 6dio,
a intolerancia e a violéncia, corroi as estruturas democraticas do pais.

Nesse sentido, as manifestacdes de 6dio em face das mulheres negras sdo uma forma
de docilizar os corpos femininos negros subjugando-o0s aos interesses dos grupos opressores,
reforcando 0s mecanismos de violéncia que objetivam enquadrar os desviantes, os outsiders,
dentro do processo de dominagdo. Dentro do qual se nega a cidadania e a participacdo
democratica. Nao ha, portanto, espaco publico aberto ao debate se as partes envolvidas ndo
possuem as mesmas ferramentas, ou seja, as assimetrias de poder que marcam a sociedade
brasileira ndo permitem a construcao de um debate igualitario.

Assim sendo, a violéncia simbdlica recai de forma perversa sobre a materialidade dos

corpos femininos negros. Sustenta Rabenhorst?®’:

[...]ndo se pode duvidar da existéncia de uma violéncia simbolica a incidir
concretamente na materialidade dos corpos, que se manifestaria através de esquemas
de percepcao, de apreciagdo e de acdo, que atuam na propria formacao da identidade.
A violéncia de género é, certamente, em primeiro lugar uma violéncia desse tipo,
violéncia invisivel porque ndo sentida como tal. A violéncia simbdlica é exercitada
principalmente através das representacOes culturais e da linguagem. Afinal, o género
é uma representacdo; a representacdo do género é sua construgdo; e a construcao do
género é um processo social continuo e disseminado através de praticas sociais. A
linguagem, por sua vez, é poder. Como tal ela ndo apenas produz violéncia, mas ela
prépria é violéncia, como diz Butler, em razdo, dentre outras coisas, de sua capacidade
performativa.

287 RABENHORST, op. cit., p. 29.
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Considerando, portanto, corpo, 0 género e a raga sdo dispositivos que sdo atravessados
por estruturas de poder, torna-se imprescindivel que esta violéncia que marca 0s corpos
femininos negros rotineiramente esteja no centro das discussdes sobre direitos humanos.
Impede-se, assim, analisar raga, etnia, género e classe no ambito dos direitos humanos a partir
de uma perspectiva interseccional ou imbricada, “obrigando, ao pensar estas categorias, a
utilizacdo de uma forma articulada e interrelacional, tendo em vista o fato que elas estdo
entrelacadas em cada uma/um de nds.”?%

Verifica-se que o debate sobre os direitos humanos das mulheres negras ndo pode ser
analisado dentro de categorias separadas, sem levar em conta a sobreposicdo de
vulnerabilidades, em razéo da sua cor e de seu género. Do contrario, levar-se-ia a invisibilidade
e inequidades ante ao sistema juridico. A Corte IDH, apenas, a partir do caso Gonzales Lluy e
outros Vs. Equador?®®, sentenciado em 2015, que analisou as opressdes sofridas por Gonzalez
Lluy por uma perspectiva interseccional®®. Nessa sentenca, a Corte IDH incorporou o conceito
de interseccionalidade para analisar os eixos discriminatdrios, em razdo do género, classe e
condicdo de saude, na dificuldade de acesso a educacéo.

Contudo, até 0 momento, sdo poucas as manifestacdes da CIDH e da Corte IDH acerca
de violagdes de direitos humanos em face das mulheres negras. Evidencia-se, também, que
recentemente, em margo de 2020, houve o primeiro caso em que a Corte IDH se manifestou
expressamente acerca do discurso e crimes de 6dio. O caso refere-se a uma detencao arbitraria
e ilegal de um homem homossexual, o qual foi submetido a violéncia fisica e agressdes verbais
em raz&o da sua orientacio sexual por agentes estatais?®®.

Nesse sentido, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) possui muitos
desafios para que realmente possa ser capaz de responder as discriminacdes multiplas sofridas
por mulheres negras, no Brasil. A SIDH precisa continuar a implementar instrumentos de
analise que possam efetivar a atuacdo transformadora que pretende realizar no ambito dos

direitos humanos.

28 MENCATO, Stephany Dayana Pereira. Sistema Interamericano de Direitos Humanos, Uma abordagem
biopolitica. Revista do Laboratério de Estudos da Violéncia da UNESP, Marilia, v. 20, n. 20, p. 1-13, nov. 2017.
Disponivel em: < http://revistas.marilia.unesp.br/index.php/levs/article/view/7824>. Acesso em: 07 jun. 2020, p.
8.

289 CORTE IDH. Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 1° de setembro de 2015. Série C N° 298. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_298_esp.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2020.

290 Nesse caso, também € utilizado o termo discriminacdo maltipla para tratar da sobreposicéo de opressdes, em
razéo da presenca de diversos marcadores discriminatérios, que hipervulnerabilizam determinadas pessoas.

291 CORTE IDH. Caso Azul Rojas Marin y outra vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentenca de 12 de margo de 2020. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_402_esp.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2021.
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As estruturas discriminatorias racializadas no Brasil impde uma atuacdo proativa dos
orgdos de protecdo de Direitos Humanos, a fim de que o pais possa reconhecer a conformacéo
dos corpos femininos negros a uma estrutura de opressdo, em que suas vidas sdo descartaveis e
ndo passiveis de luto.

A atuacdo da SIDH ocorre, principalmente, pelos seus dois 6rgdos, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH). O préximo topico objetiva uma compressao da estrutura destes dois 6rgdos e o

papel deles na protecéo e divulgacao dos direitos humanos no continente americano.

3.1. Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Corte Interamericana de Direitos

Humanos e Comissao Interamericana de Direitos Humanos

As aspiracdes de normatizacdo e efetivacdo da protecdo dos direitos humanos no
continente americano resultaram, em 1948, na construcdo da Declaracdo Americana de Direitos
e Deveres do Homem e na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)?2. A
Declaracéo de 1948 foi o documento central de protecdo dos direitos humanos e continua sendo
a principal base normativa para aqueles paises que ndo sdo signatarios da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH) instituida em 19692%,

Dentro do sistema interamericano, o primeiro organismo efetivo de protecdo dos
direitos humanos foi a CIDH?** criada em 1959, por meio da Resolugio VIII da V Reunido de
Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores, que aconteceu em Santiago®®. A Comissio
comecou a funcionar em 1960, de acordo com 0 seu estatuto criado naquele ano, e tinha por

objetivo promover os direitos humanos no continente americano?®.

292 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado. O sistema interamericano de Direitos Humanos no limiar do novo
século: RecomendacBes para o fortalecimento de seu mecanismo de protecdo. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/API/article/view/3513 >. Acesso em: 18 ago. 2020, p. 31.
293 pid., p. 36.

2%4 No Il Seminério Internacional sobre Feminismo Interamericano, a pesquisadora Adriana Ramos apresentou a
composicdo da Comissdo Interamericana, no periodo de 1960 a 2020. Ela constatou que dos 74 conselheiros,
apenas 15 foram mulheres. Destas, 13 eram brancas e 2 eram pretas. Entre os 54 membros homens, 52 eram
brancos e 6 eram pretos. Ressalta a professora que a composicdo atual da CIDH é a primeira majoritariamente
feminina. Fazendo um recorte racial, 89% dos conselheiros eram brancos e, somente, 11% eram pretos. (RAMOS,
Adriana. Estrutura patriarcal do SIDH. In: Il Seminario Internacional sobre Feminismo Interamericano. Publicado
em 11 mar. 2021. Debates virtuais. Disponivel em: <https://youtu.be/CAmMApxBIEHc>. Acesso em: 11 mar.
2021.)

295 |pid.

29 | bid.
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Em 1962, a CIDH teve suas atribuic¢des e faculdades ampliadas por meio da Resolucéo

XXII, na qual passou a ter o poder de receber peticdes sobre violacdes de direitos humanos.

297

Cancado Trindade’ assevera que:

[...] os poderes da Comissdo passaram a compreender, a pardo sistema de relatérios
(de tipos distintos, como relatorios de sessdes, relatérios anuais e relatorios sobre
determinados paises), o exame de comunicagdes, visitas a Estados (com sua
aquiescéncia), e preparo de estudos e seminarios. Seus poderes, originalmente
limitados, expandiram-se mediante um processo de interpretacdo liberal e extensiva;
o fato de que seus membros atuavam em sua capacidade pessoal - e ndo como
representantes dos respectivos Estados certamente favoreceu a interpretacéo liberal e
ampla do Estatuto e Regulamento da Comissédo

Constata-se que a CIDH passou de um 6rgdo meramente de promocao de direitos
humanos para um 6rgao de atuacao na protecdo destes. Dessa forma, por meio do Protocolo de
Reformas da Carta da OEA, a Comissdo foi erigida a 6rgdo desta instituicdo, fortalecendo,
assim, sua posicdo de protecdo contra violagdes de direitos humanos e dirimindo qualquer
discussdo sobre sua competéncia para fazé-102%,

A CIDH, portanto, tem a finalidade de estimular a observancia e a defesa dos direitos
humanos no continente americano. Entdo, além de ser um 6rgédo consultivo, possui a atribuicdo
de operar na defesa dos direitos humanos?®. As funcdes e atribuicdes da CIDH dispostas no

art. 18 corroboram as finalidades pelas quais o 6rgdo é de relevante importancia:

Artigo 18

A Comissdo tem as seguintes atribuiges com relacdo aos Estados membros da
Organizacéo:

a. estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b. formular recomendacfes aos Governos dos Estados no sentido de que adotem
medidas progressivas em prol dos direitos humanos, no ambito de sua legislacéo, de
Seus preceitos constitucionais e de seus compromissos internacionais, bem como
disposicdes apropriadas para promover o respeito a esses direitos;

c. preparar os estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho
de suas funcdes;

d. solicitar aos Governos dos Estados que lhe proporcionem informagdes sobre as
medidas que adotarem em matéria de direitos humanos;

e. atender as consultas que, por meio da Secretéria-geral da Organizacdo, lhe
formularem os Estados membros sobre questBes relacionadas com os direitos

297 |bid., p. 37.

29 pid., p. 37-38

299 Artigo 1:

1. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é um drgdo da Organizagdo dos Estados Americanos criado
para promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e para servir como 6rgéo consultivo da Organizacéo
nesta matéria.

(-) )

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Estatuto da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Disponivel em: < https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/estatutoCIDH.asp>. Acesso em: 15
jun. 2020.
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humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar assessoramento que eles Ihe
solicitarem;

f. apresentar um relatdrio anual @ Assembleia Geral da Organizacdo no qual se levara
na devida conta o regime juridico aplicavel aos Estados Partes da Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos e aos Estados que ndo o s&o;

g. fazer observaces in loco em um Estado, com a anuéncia ou a convite do Governo
respectivo; e

h. apresentar ao Secretario-Geral o orcamento-programa da Comissdo, para que o
submeta a Assembleia Geral .3

Além da CIDH, o sistema interamericano de protecao de direitos humanos conta com
um 6rgdo juridico autdnomo, a Corte IDH®*?, Esta redine as fung@es consultiva e jurisdicional,
cuja finalidade ¢ de “interpretacdo e aplicacdo [das normas internacionais], € com o propdsito
principal de julgar casos de supostas viola¢fes dos direitos humanos consagrados na Convencao
[...]302.

Explica Cangado Trindade que:

As funcdes atribuidas pela Convencdo Americana a Corte abarcam tanto a consultiva
como a de solucéo de casos contenciosos. Esta Gltima compreende a fungdo da Corte
de decidir todos os casos contenciosos (a ela submetidos pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos ou por um Estado Parte na Convencdo), de
dendncias de violagfes da Convencdo, desde que os Estados Partes na Convencéao
tenham reconhecido sua competéncia, por meio de uma declaracéo especial consoante
0 artigo 62(1) e (2) da Convengéo, ou por um acordo especial (artigo 62(3)).30

No que tange a matéria contenciosa, as decisfes da Corte IDH sdo obrigatorias a todos
0s paises que reconheceram sua competéncia®®**3%, Sendo assim, o Brasil possui o dever de

observar as condenacdes proferidas pela Corte, no &mbito de sua competéncia jurisdicional, e

30 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Estatuto da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Disponivel em: < https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/estatutoCIDH.asp>. Acesso em: 15
jun. 2020.

301 Segundo a professora Adriana Ramos, a composicio da Corte IDH é majoritariamente masculina e branca. No
que tange aos juizes e juizas permanentes, dos 39, apenas 5 eram mulheres. Das juizas mulheres, somente, 1 era
preta, enquanto 4 eram brancas. Dos 34 homens, 32 eram brancos e 2 eram pretos. Considerando uma imbricacéo
de raca e género, 82% eram homens brancos, 5% homens pretos, 5% mulheres brancas e 4% mulheres pretas. No
que se refere aos juizes e juizas ad-hoc, dos 40 membros, apenas 1 foi mulher. A pesquisadora Adriana Ramos
salienta ao realizar a imbricacdo de raca e género que os dados podem apresentar distor¢do, tendo em vista que
ndo foi possivel identificar o fendtipo de 7 juizes. Contudo, daqueles em que foi possivel realizar tal identificacéo,
todos eram brancos. (RAMOS, Adriana. Estrutura patriarcal do SIDH. In: 1l Semindrio Internacional sobre
Feminismo Interamericano. Publicado em 11 mar. 2021. Debates virtuais. Disponivel em:
<https://youtu.be/CAMApxBIEHC>. Acesso em: 11 mar. 2021.)

302 TRINDADE, op. cit., nota 292, p. 45.

303 Ibid., p. 46.

304 O Brasil reconheceu a competéncia da Corte IDH em 10 de dezembro de 1998.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MPF disponibiliza sentencas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos traduzidas para o portugués. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-
disponibiliza-sentencas-da-corte-interamericana-de-direitos-humanas-traduzidas-para-o-portugues>. Acesso em:
06 jan. 2021.

305 TRINDADE, op. cit., nota 292, p. 46-47
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cumprir com as medidas e repara¢des impostas nas sentencgas. Nesse sentido, o SIDH tem o
dever de proteger e difundir o respeito aos direitos humanos e a préatica de construcdo de um
sistema democratico afrocentrado®.

O sistema de peticionamento de casos no SIDH é estruturado pelo modelo bifésico,
sendo a primeira fase a tramitacdo na CIDH e a segunda pode ocorrer na Assembleia Geral da
OEA — para os paises que n3o ratificaram a CADH — ou para a Corte IDH**". A CIDH tem a
competéncia para analisar as peti¢cdes contendo violacdes de direitos humanos encaminhadas
por individuos — sendo as vitimas ou ndo, grupos de individuos ou ainda organiza¢des nao
governamentais®®®. No entanto, estes sujeitos ndo podem encaminhar diretamente dendncia a
Corte IDH, pois apenas os Estados-partes e a CIDH podem acionar a jurisdi¢cdo contenciosa
daquela.

Assim sendo, neste procedimento bifésico, a vitima, representantes ou terceiros nao
podem compelir diretamente a Corte IDH, para isto deve acessar o SIDH por meio da CIDH,
cuja terd a competéncia para analisar a demanda e encaminhar ou ndo o caso a Corte®®. Diante
disso, no préximo topico, far-se-a uma analise dos casos encaminhados ao SIDH.

3.2. Racismo? Na Ameérica? Quem foi que disse?: andlise de casos apresentados a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos

Humanos

A invisibilidade da dor e do sofrimento das mulheres negras aprofundam as formas de
exclusdo social e intensifica os instrumentos de violéncia a que sdo submetidos estes corpos.
Quando o género, a racaletnia e a classe se imbricam potencializa-se os fatores de
vulnerabilidade.

Diante disso, as formas de discurso de ddio promovidas contra pessoas negras ndo sao

vistas sob o holofote da visibilidade, pelo contrario, sdo naturalizadas e muitas vezes relevadas

306 pensar em um sistema democratica a partir da agéncia de povos que estdo da fronteira e dos saberes
subalternizados para criar novas possibilidade e defender a reexisténcia dos vulnerabilizados . E desconstruir a
falacia da universalidade e neutralidade do direito e dos direitos humanos. Além disso, é descortinar a democracia
com lentes do pretugués (mais do que um instrumento linguistico, o pretugués é uma metodologia para pensar
formas de reexisténcia dos povos subalternizados), a fim de construir uma Amefrica Ladina.

307 MIGUEL, Mariane; RIGOLDI, Vivianne. Do direito de peti¢cio na Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n.6, p. 385-399, out. 2018.
Disponivel em: <https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/download/1285/1040/4612>. Acesso em: 08 abr. 2021,
p. 394.

308 hid.

309 1pid., p. 395
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por um discurso baseado no paternalismo®?®. Dentro do grupo de invisiveis, a mulher negra
periférica ocupa um espago de maior vulnerabilidade, ou seja, as agressdes cometidas contra as
mulheres negras ndo ocupam espacos de destaque e, geralmente, ndo estampam locais de
destaque nas manchetes ou capas de jornais. E, quando ocupam, desterritorializam nossos
corpos, desancestrializam nossas mentes e desumanizam nossas subjetividades®!*.

E inegavel, portanto, a negativa as mulheres negras ao direito de exercer, com
plenitude, os direitos garantidos pela Carta Constitucional e pelos instrumentos internacionais
de direitos humanos. Aliés, elas estdo no epicentro do atravessamento de varios elementos de
vulnerabilidade, tais como: género, situagdo de pobreza, pertencimento a grupo étnico
racialmente subalternizado, dentre outros marcadores discriminatdrios. Nesse contexto, 0s

312 ou por agdo®®e.

sistemas imbricados de opressdo séo exercidos pelo Estado, seja por omissdo
A jurisprudéncia da Corte IDH ja teve a oportunidade de reconhecer, em determinados
momentos, a discriminacdo multipla/composta ou interseccional. Além disso, de determinar o
dever estatal de assegurar a protecédo dos direitos das pessoas em situacdo de vulnerabilidade.
No ambito da construcdo de uma justica antirracista, torna-se necessario reconstruir a
narrativa da CIDH e da Corte IDH acerca de casos que envolvem discriminacdo racial. A

selecdo dos casos foi realizada a fim de compreender os avangos e retrocessos, as

310 O acusado de crime de injuria ou racismo muitas vezes tentam negar o fato, diante do argumento de auséncia
de provas ou desqualificar a ofensividade do feito, ao afirmar que de o ato ndo tinha intencdo de humilhar ou
desumanizar ninguém.

(LIMA E SILVA; Andrea Franco; RIBEIRO, Ludmila Mendonga Lopes. Racismo ou injdria racial? Como o
Tribunal de Justica de Minas Gerais se posiciona diante dos conflitos raciais. Revista de Estudos Empiricos em
Direito Brazilian Journal of Empirical Legal Studies vol. 3, n. 1, jan 2016, p. 54-78, p. 71)

311 Quando Claudia da Silva Pereira foi assassinada em ag&o policial no morro da Congonha, em Madureira, no
Rio de Janeiro, o site de noticias G1 publicou reportagem com o seguinte titulo “Arrastada por carro da PM do
Rio foi morta por tiro, diz atestado de 6bito”. No momento do funeral de Claudia, o mesmo site de noticias publicou
a seguinte reportagem “Moradores fecham via ap6s enterro de arrastada por carro da PM no Rio” (LIESENBERG,
Susan. CLAUDIA SILVA FERREIRA, A “ARRASTADA” DO G1: a forga significativa da palavra no discurso
jornalistico. VIII Simpésio Nacional da ABCiber COMUNICAGCAO E CULTURA NA ERA DE TECNOLOGIAS
MIDIATICAS ONIPRESENTES E ONISCIENTES ESPM-SP — 3 a 5 de dezembro de 2014, p. 3-4).

As seguintes manchetes evidenciam o sequestro das novas subjetividades, pois Claudia da Silva Pereira foi
enunciada como “arrastada”, silenciando seu género, sua cor, sua vida e negando-a a humaniza¢do. Como Lélia
Gonzalez, com maestria, denuncia “nds mulheres ¢ ndo-brancas, fomos “faladas”, definidas e classificadas por um
sistema ideoldgico de dominacédo que nos infantiliza. Ao impormos um lugar inferior no interior da sua hierarquia
(apoiadas nas nossas condicdes bioldgicas de sexo e raga), suprime nossa humanidade justamente porque nos nega
o direito de ser sujeitos ndo s6 do nosso préprio discurso, sendo da nossa propria histéria” (GONZALEZ, Lélia.
Por um feminismo afrolatinoamericano. In: COORDENACAO NACIONAL DO CIRCULO PALMARINO.
Caderno de Formagdo Politica do Circulo Palmarino, n. 1, 2011. Disponivel em: <
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/375002/mod_resource/content/0/caderno-de-
forma%C3%A7%C3%A30-do-CP_1.pdf>. Acesso em: 22 out. 2020, p. 14)

312 Quando o sistema de justica nfo tutela adequadamente os direitos das mulheres negras e estimula a impunidade
de crimes raciais no Brasil e pela auséncia de politicas publicas que deem conta das experiéncias de opressdo e das
necessidades do povo feminino negro.

313 promulgagéo da EC n° 95 que congelou investimentos em politicas sociais por 20 anos e a violéncia policial.
Ambos os exemplos evidenciam formas nao fisicas e fisicas de violéncia contra o corpo negro.
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descontinuidades e permanéncias do sistema patriarcal e colonial no complexo de direitos
humanos no ambito da protecdo do povo negro, em especial das mulheres negras ou ndo
brancas.

De inicio, destaca-se que o sistema interamericano ndo enfrentou especificamente um
caso de discurso de ddio online contra mulheres negras. Apenas, enfrentou um caso acerca da
detencdo ilegal e arbitrario de um jovem homossexual que foi agredido fisicamente e
verbalmente, em razdo da sua orientacao sexual, no qual abordou a potencialidade dos discursos
de 6dio alimentarem/converterem em crimes de 6dio®*. Assim sendo, os casos selecionados
pretendem extrair as formas de resolucéo do conflito e de produgdo de um saber estratégico,
bem como compreender a maneira pela qual os 6rgdos do sistema interamericano reconhecem
a imbricacao entre os sistemas de opressao.

Selecionou-se casos paradigmaticos acerca da liberdade de expressdo e racismo que
foram apresentados a CIDH e a Corte IDH, a fim de compreender o entendimento destes 6rgaos

acerca destas tematicas.

3.2.1. Mercado livre de ideias?? A liberdade de falar liberta3®?

Destaca-se dois casos acerca da tematica do direito a liberdade de expressdo. O
primeiro refere-se a condenacdo penal do senhor Mauricio Herrera Ulloa em decorréncia da
publicacdo de diversos artigos de jornais denunciando a realizacdo de delitos graves por
determinada autoridade diplomatica.

Na sentenca, a Corte IDH reconheceu que a liberdade de expressédo assume amplo
espectro de protecdo. Reforca, portanto, na decisdo o entendimento exarado na Opinido
Consultiva n°5/85%!6 que considera que a liberdade de expressdo é um direito fundamental ao
exercicio democratico.

Sendo assim, as restricdes a liberdade de expressdo, para a jurisprudéncia da Corte
IDH, sdo excepcionais e devem ser aplicadas proporcionalmente ao agravo, na medida estrita

da necessidade:

314 CORTE IDH. op. cit., nota 288.

315 A palavra “liberta” foi utilizada no contexto da aboligdo inconclusa ocorrida no Brasil, na qual os escravizados
foram libertados formalmente, contudo, materialmente, ndo foi assegurando a liberdade e igualdade concreta. Isto
é, ndo foi concedido a cidadania e a humanidade plena aos ex-escravizados, que continuam até hoje sendo corpos
matéveis.

316 CORTE IDH. Opinido Consultiva n.5/85, de 13 de novembro de 1985. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_05_esp.pdf.>. Acesso em: 22 fev. 2021, p. 16 e 21.
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120. Es importante destacar que el derecho a la libertad de expresién no es un derecho
absoluto, este puede ser objeto de restricciones, tal como lo sefiala el articulo 13 de la
Convencidn en sus incisos 4 y 5. Asimismo, la Convencion Americana, en su articulo
13.2, preve la posibilidad de establecer restricciones a la libertad de expresion, que se
manifiestan a través de la aplicacion de responsabilidades ulteriores por el ejercicio
abusivo de este derecho, las cuales no deben de modo alguno limitar, mas alla de lo
estrictamente necesario, el alcance pleno de la libertad de expresion y convertirse en
un mecanismo directo o indirecto de censura previa. [...]3""

O segundo caso refere-se a negativa pelo Estado chileno de entregar informacdes sobre
0 Projeto Rio Condor e a relagdo com a empresa florestal Trillium. Ressalte-se que tal projeto
levaria a desmatamento de uma grande regido, o que poderia impactar gravemente no equilibrio
ambiental.

Na sentenca, proferida em 2006, reforcou a jurisprudéncia do Tribunal Interamericano
gue considera a liberdade de expressdo quase como um direito absoluto:

75. La jurisprudencia del Tribunal ha dado un amplio contenido al derecho a la
libertad de pensamiento y de expresién consagrado en el articulo 13 de la Convencion,
a través de la descripcién de sus dimensiones individual y social, de las cuales ha
desprendido una serie de derechos que se encuentran protegidos en dicho articulo.3*®

Os dois processos referem-se a direito de informacdo e a opinido publica. E em ambos,
a Corte IDH reafirma sua jurisprudéncia no sentido de conceder conteddo amplo ao direito de
liberdade de expressdo, que somente pode ser restringido situaces excepcionais e de forma
proporcional para sanar o dano.

Percebe-se, entdo, o contetido amplo dado pela Corte IDH a liberdade de expresséo e
a manifestagdo do pensamento. Contudo, deve-se ressaltar que a propria CADH destaca que a
liberdade de expressdo pode ser restringida quando houve propagando de guerra ou apologia
ao ddio, desde que constitua incitagio a violéncia, a discriminago, a hostilidade e ao crime32°,

320

3.2.2. A carne mais barata do mercado® vai falar e numa boa: casos de racismo

na CIDH e Corte IDH.

317 CORTE IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C, n°% 107. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107_esp.pdf>. Acesso em: 17 dez. 2020, p. 68.

318 CORTE IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C, ne. 151. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151 esp.pdf. Acesso em: 18 dez. 2020, p. 75.

319 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em: <
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 18 dez. 2020, art. 13.5.
320 Referéncia a mlsica composta por Seu Jorge, Marcelo Yuca e Wilson Capellette, que ganhou destaque na voz
de Elza Soares. A mUsica realiza uma critica social a desvalorizacdo e desumanizagéo do povo negro.
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A fim de mapear as manifestacdes da CIDH e da Corte IDH acerca das questfes raciais
e as imbricacdes dos diversos sistemas de opressdo, destacou-se dois casos brasileiros que
foram apresentados @ Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos. Apos, analisou-se um
ciclo de casos brasileiros e da Republica Dominicana apresentados & Corte IDH.

Salienta-se que a pesquisa ndo se restringiu a violagdo cometidas contra as mulheres
negras, por dois motivos. O primeiro é que existem poucos casos conhecidos de demandas
submetidas a CIDH e, posteriormente, apresentadas a Corte IDH acerca de violacGes de direitos
humanos contra mulheres negras ou ndo brancas, principalmente, no que tange ao Brasil.
Segundo, é importante compreender a forma como a CIDH e a Corte IDH analisam fatos

relacionados a contextos racializados.

a) O lixo®! vai gritar na CIDH.

Passa-se, agora, para a analise casos brasileiros enviados a CIDH, nos quais a questédo
do racismo e da racializacéo de determinados grupos torna-se primordial para a compresséo das
violagOes dos direitos humanos insculpidos. Foram escolhidos os casos da Simone Diniz e do
Wallace Almeida, pois estes ja tiveram relatério de mérito proferido pela CIDH.

Um dos casos emblematicos apresentados a CIDH é o da Simone Diniz vs. Brasil. A
demanda originou-se do arquivamento do inquérito pedido pelo MP. O inquérito buscou apurar
a violagcdo do art. 20 da Lei n°® 7.716/89. Os fatos investigados referem-se a noticia crime
oferecida pela vitima Simone Diniz. No dia 02 de marco de 1997, Aparecida Gisele Mota da
Silva anunciou, no jornal “A Folha de Sao Paulo”, uma vaga de empregada doméstica, em que
assinalou, expressamente, a preferéncia pela cor branca das candidatas. Ao tomar conhecimento
do andncio de emprego, Simone Diniz ligou para saber informacdes sobre a vaga, quando foi
guestionada sobre sua cor de pele, e quando informou que era preta foi informada
imediatamente que ndo preenchia os requisitos para a ocupagio®?,

Na analise do caso, a Comisséo citou informacdes sobre o Relatdrio de uma visita in

loco que pretendeu apurar a situacao dos afrodescendentes no Brasil. Diante disso, apresentou

321 Referéncia a expressdo utilizada por Lélia Gonzalez no texto Racismo e Sexismo na Cultura Brasileira. Neste
texto, a feminista e ativista negra denuncia os influxos do racismo e sexista na vida das mulheres negras.

322 CIDH. Caso Simone André Diniz vs. Brasil, Relatério n° 66/06 de 21 de outubro de 2006. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/annualrep/2006port/brasil.12001port.htm>. Acesso em: 20 dez. 2020.
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que os afrodescendentes no Brasil vivem em situacdo de profunda vulnerabilidade e a
distribuicao desigual de recursos e bens simbélicos entre brancos e ndo-brancos®?3,

Pode-se dividir o relatério do caso em quatro grandes grupos: a) panorama do racismo
no Brasil; b) desenvolvimento da normativa antirracista no Brasil; ¢) in(efetividade) dos
instrumentos normativos antirracistas; e d) violagdo a igualdade e antidiscriminagao32,

Na primeira parte, o relatério mapeia a situacdo de desigualdade estrutural sofrida

pelos povos afrodescendentes?®

. Apresenta dados do IPEA para demarcar a situacdo de pobreza
estrutural a que séo sujeitadas as pessoas afrodescendentes. Além disso, o relatério demonstra
a discrepancia educacional se comparados brancos e ndo-brancos.

No decorrer do relatério, a CIDH se valeu de indicadores de mortalidade infantil,
sistema criminal e violéncia policial para reforcar a estrutura de desigualdade racial
experenciada pelo povo negro no Brasil. Além disso, apresentou dados sobre a desigualdade no
mercado de trabalho entre brancos e ndo-brancos para exarar a discriminagéo estrutural sofrida
pelos negros no mercado de trabalho.

Desta forma, a Comissao reconhece:

[...] que a condicdo de vulnerabilidade dos afro-brasileiros tem uma dimens&o
histérica que é mantida por questbes de fato como a que ocorreu por exemplo com
Simone André Diniz e que conduz ao estabelecimento de diferengas no acesso de uns
e outros a direitos basicos, como por exemplo, acesso a justica, direito a educagdo, ao
trabalho etc32

Na segunda parte, trata da evolucdo do ordenamento juridico antirracista no Brasil.
Para fazer isso, realiza uma narrativa histérica da legislacdo antirracista no Brasil, desde a
promulgacéo da Lei Afonso Arinos (Lei n°® 1390/51), passando pelo reconhecimento do racismo
como crime inafiancavel e imprescritivel na Constituicdo da Republica de 1988 e a
regulamentacéo desta infragdo pela Lei n® 7716/893%.

Quanto a aplicacdo das leis antirracistas no Brasil, a CIDH constata que:

70. Né&o obstante a evolugéo penal no que tange ao combate a discriminagao racial no
Brasil, a Comissdo tem conhecimento que a impunidade ainda é a tdnica nos crimes
raciais. Quando publicou relatério sobre a situagdo dos direitos humanos no pais, a
Comissao chamou a atencdo para a dificil aplicacdo da lei 7716/89 e como a Justica
brasileira tendia a ser condescendente com a pratica de discriminacao racial e que

323 |bid., paragrafo 44.

324 CIDH. op. cit., nota 315.

325 1pid.

326 |bid., paragrafo 60.

327 CIDH. Caso Simone André Diniz vs. Brasil, Relatério n° 66/06 de 21 de outubro de 2006. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/annualrep/2006port/brasil.12001port.htm>. Acesso em: 20 dez. 2020.
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dificilmente condenava um branco por discriminacdo. [36] Com efeito, uma anélise
do racismo através do Poder Judiciario poderia levar a falsa impressdo de que no
Brasil ndo ocorrem préaticas discriminatorias.3%®

Nesse sentido, apresenta os problemas de provar 6dio racial e a intencdo de
discriminar, o que leva a inefetividade da Lei n° 7.716/89. A Comissdo reconhece a implicacao
da tecnologia do racismo institucional para a ineficacia da legislacio antirracista®?®. A CIDH

alerta que:

[...] que o racismo institucional é um obstaculo & aplicabilidade da lei anti-racismo no
Brasil. “Da prova testemunhal, passando pelo inquérito na policia até a decisdo do

Judiciario, ha preconceito contra o negro. Os trés niveis sdo incapazes de reconhecer

o racismo contra o negro”.3%

Outro problema apresentado no relatério acerca da aplicacdo das leis antirracistas é a
desclassificacdo do racismo para injuria racial.

A partir deste panorama, a CIDH deixa evidente que a exclusao de Simone Diniz como
candidata a vaga foi um ato de discriminacéo racial. E aponta a omissao do Estado brasileiro

em garantir e efetivar direitos e garantias as mulheres negras:

107. A Comissdo chama a atencdo do governo brasileiro que a omissdo das
autoridades publicas em efetuar diligente e adequada persecucdo criminal de autores
de discriminagdo racial e racismo cria o risco de produzir ndo somente um racismo
institucional, onde o Poder Judiciario é visto pela comunidade afro-descendente como
um poder racista, como também resulta grave pelo impacto que tem sobre a sociedade
na medida em que a impunidade estimula a préatica do racismo.33!

Contudo, embora a Comissao tenha reconhecido a violacdo dos direitos de Simone
Diniz, em razdo da raga/etnia, o caso ndo foi submetido & Corte Interamericana, pois
considerou-se que “no marco das circunstancias faticas e juridicas especificas do presente caso,
as atuacdes policiais, do Ministério Publico e do Poder Judicial brasileiros constituiram em seu
conjunto uma resposta que ndo chega a configurar violagdo aos artigos 8, 25 e 1(1) da
Convencdo Americana.””%?

De outra forma, a CIDH ndo considerou a vulnerabilidade especifica experenciada
pelas mulheres negras diante da imbricacdo de fatores de opressdo, tais como: género,

pertencimento a determinada raca/etnia e a situacdo periférica e de pobreza. O néo

328 Ipid., paragrafo 70.

329 CIDH. op. cit., nota 324.
330 |bid., paragrafo 84.

331 1bid., paragrafo 107.

332 |bid., paragrafo 20.
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reconhecimento da confluéncia de sistemas de opressdo, faz com que as acdes propostas ndo
sejam eficientes para efetivar direitos e garantias. A exemplo disso, verifica-se que nenhuma
das recomendacgdes prop6s o enfrentamento imbricado do patriarcalismo e do racismo no
sistema de justica.

Verifica-se, ainda, que a violéncia e as desigualdades contra corpos negros continuam
a crescer, o que demonstra a inefetividade das leis antirracistas no Brasil. O Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica de 2020 evidencia 0 aumento de casos de injuria racial no Brasil®*3, Em
2018 foram contabilizados 9.110 casos e em 2019, 11.467. J4 os casos de racismo tiveram uma
leve diminuicdo, em 2018, foram1.429 casos e em 2019, 1.265%**. Sobre estes dados inferir
depreende-se a existéncia de uma pratica rotineira de desclassificar o crime de racismo para
injuria racial, tornando mais branda a eventual punigdo ao agressor.

A intensidade das inequidades raciais no Brasil pode ser extraida por diversos outros
indicadores, a PNAD Continua de 2019 apontou que 0s ndo brancos sdo 0 maior grupo dentre
os analfabetos. Em 2019, dentre as pessoas pretas ou pardas, 8,9% delas eram analfabetas,
enguanto, entre as pessoas brancas este indice era de 3,6%, ou sejam, as taxas de analfabetismo
entre pessoas ndo brancas representavam quase o triplo do percentual observado entre os
brancos®®.

Outro caso a ser analisado refere-se a denincia de assassinato por policiais militares
de Wallace Almeida, um jovem negro de 18 anos de idade, soldado do Exército brasileiro, no
quintal de sua residéncia, no morro da Babilonia. Os peticionarios informaram que os policiais
ndo permitiram que os familiares prestassem auxilio & vitima, tampouco o socorreram, mesmo
quando informados que se tratava de um integrante das Forgcas Armadas.

Depois de analisar a competéncia e os requisitos de admissibilidade, a Comissdo passa
a analise do mérito, em que passa a abordar 0s seguintes topicos: a) panorama da situacao; b)
estrutura da policia; ¢) operacdo Rio; d) violéncia policial e raca; e) impunidade e violéncia

policial.

333 Frise-se que nem todas os estados enviaram dados sobre os registros de injdria racial no periodo compreendido
entre 2018 e 2019. A Paraiba informou nao ter registrado qualquer caso no periodo analisado. este respeito. E 0
estado de Sergipe apenas disponibilizou dados sobre os registros ocorridos no ano de 2019. (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2020, ano 14, 2020.
Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf>.
Acesso em: 16 fev. 2021, p. 108)

334 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2020, ano
14, 2020. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-
interativo.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2021, p. 106.

35 IBGE. Pnad Continua 2019. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/
liv101736_informativo.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2020.
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De inicio, entdo, a Comissdo passa a analisar a forma pelo qual age as formas de

seguranca no Brasil, no que constata que:

48. Embora a Comisséo tenha informacéo que indique a existéncia de um clima
generalizado de violéncia delinquiente no Estado do Rio de Janeiro, dispde-se de
evidéncias mais do que suficientes para concluir que na maioria das vezes a atuagao
violenta da policia excede os limites do marco legal regulamentar e que seus agentes
usaram, em ndo poucos casos, 0 poder, a organizacao e o equipamento de que dispdem
em atividades ilegais.®

E continua afirmando que:

[...] os excessos cometidos por agentes da policia do Estado estdo voltados para a
criminalidade comum, a qual, na visdo de alguns setores policiais, € mesmo civis, é
identificada com estereotipos de que provém dos “negros”, dos “desempregados”, dos
“pobres”, das “meninas de rua” ou dos “meninos de rua.3¥’

Apébs, esta breve cartografia da violéncia policial contra corpos considerados
indesejaveis, a CIDH continua o relatério realizando um réapido panorama da estrutura da
policia estadual. E explica o contexto das operacGes realizadas que culminaram no assassinato
de Wallace Almeida®®,

Posteriormente, a Comissdo passa a analisar a implicacao do fator racial na violéncia
policial no Rio de Janeiro. Apresenta, entdo, dados que atestam que a maior parte das vitimas
da violéncia policial “sdo jovens pobres, de raca negra ou mestica, € que muitos deles ndo
possuem antecedentes criminais.”®¥® O relatorio conclui que a “[..] quantidade
desproporcionalmente alta de individuos com tragcos proprios da raca negra entre as vitimas
fatais das agdes da policia € um indicio claro da tendéncia racista existente nos aparelhos de
repressdo do Estado. [...]3%°. Evidencia-se, portanto, que o racismo estrutura a territorializacéo
dos corpos e se estes serdo passiveis de luto.

Posteriormente, reconhece-se um sistema de impunidade as violacGes de direitos
humanos praticados por agentes de seguranca no Brasil. A Comissao apresenta uma série de

problemas que considera essenciais para a ndo responsabilizacdo dos agentes, quais sejam: a)

336 CIDH. Caso Wallace de Almeida vs. Brasil, Relatdrio n° 26/06 de 20 de margo de 2009, paragrafo 48.
Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2009port/Brasil12440port.htm#_ftn1>. Acesso em: 15 dez. 2020,
paréagrafo 48.

337 1bid., paragrafo 51.

338 A Operagdo Rio foi uma operagdo coordenada entre as Forgas Armadas e as policias estaduais e militares
inserida no contexto de guerra as drogas, que resultaram na incursdo de favelas e na ocupacdo destas por um
periodo. (CIDH. Caso Wallace de Almeida vs. Brasil, Relatorio n® 26/06 de 20 de margo de 2009.

Disponivel em: < https://cidh.oas.org/annualrep/2009port/Brasil12440port.htm#_ftn1>. Acesso em: 15 dez. 2020.)
339 1bid., paragrafo 65.

340 |bid., paragrafo 66.
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corporativismo, ja que muitas vezes, o inquérito preliminar dos casos fica a cargo de agentes
da mesma forca policial; b) dificuldade em reunir um acervo probatorio farto; ¢) ndo prioridade
das demandas pelo Ministério Publico; c) auséncia de testemunhas, em razdo do medo destas
de pdr a vida em risco ao prestar depoimentos contra agentes do Estado; d) morosidade do
processo judicial; e) sensacdo de impunidade dos crimes percebidas pela populacéo; e) falta de
autonomia dos peritos judiciais.

Em nenhum momento a CIDH encarou o racismo como um fator importante na analise
da impunidade nos casos de violéncia policial, visto que as instituicdes de represséo e do
sistema de justica estdo localizadas numa estrutura socio-historica fundada em critérios raciais,
enguanto produtoras e mantenedoras do status quo marginalizador.

Ana Flauzina denuncia este atravessamento do racismo nas praticas penais. A politica
penal e criminal, portanto, tem a fungdo de contengdo dos corpos negros em determinados
espacos fisicos e subjetivos, em que o aparato policial e penal disciplina a massa pertencente a

zona do ndo ser:

A forma como nosso sistema penal incide sobre 0s corpos esta condicionada pela
corporalidade negra, na negacéo de sua humanidade. Esse é o fator central de sua
dindmica. Disciplinado na violéncia do exterminio de uma massa subumana é esse o
trato que o aparato policial estd preparado a dar a quem for direcionado. Em outras
palavras, p racismo deu o tom e os limites a violéncia empreendida pelo sistema penal
e este carrega consigo na direcdo de toda a clientela a que se dirige. O que estamos
querendo salientar € que para além da discricionariedade que diferencia do tratamento
entre negros e brancos pelo aparato policial e as demais agéncias de criminalizacdo, é
0 racismo que contra seu potencial de intervencdo fisica. Dai toda sua
agressividade.3*

A auséncia da andlise da implicacdo do racismo no sistema penal e na atuacao policial
compromete o exame dos efeitos perversos desta politica no povo negro e as formas pelas quais
se operam a violéncia perante estes corpos.

Uma das recomendacdes da Corte foi a ado¢do de medidas destinadas a instrumentos
funcionarios do sistema de policia e de justica, a fim de evitar atos ou a¢des de discriminacéo
racial em operacdes policiais, investigacdes e no processo penal®¥. Todavia, em 2008, oito anos

depois do caso ser apresentado a Comissdo, nenhuma politica efetiva tinha sido implantada para

341 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no ch&o: o sistema penal e o projeto genocida do estado
brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia, 145 p.
2006. Disponivel em: < http://www.cddh.org.br/assets/docs/2006_AnaLuizaPinheiroFlauzina.pdf>. Acesso em:
10 nov. 2020, p. 82.

342 CIDH. Caso Wallace de Almeida vs. Brasil, Relatdrio n° 26/06 de 20 de margo de 2009.

Disponivel em: < https://cidh.oas.org/annualrep/2009port/Brasil12440port.htm# _ftn1>. Acesso em: 15 dez. 2020,
paragrafo 168.4.
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combater o racismo institucionalizado dentro dos direitos 6rgdos da justica e da policia. A triste
realidade é que até hoje jovens negros s&o os que mais morrem em agdes policiais®*®,

Embora a CIDH tenha reconhecido que Wallace Almeida tenha sido assassinado, em
decorréncia da sua situacdo de vulnerabilidade, ja que era negro, pobre e habitante de uma
regido periférica, ndo houve uma andlise profunda acerca de como a imbricacdo destes trés
marcadores discriminatérios potencializa as formas de excluséo e violéncia.

Saliente-se, ainda, apesar do Estado ndo ter implantado efetivamente nenhuma
recomendacdo, a Comissdo ndo submeteu o caso & Corte. E no relatério ndo hd qualquer

justificativa aparente para tal decisao.

b) O subalterno pode falar na Corte IDH?

Passa-se agora, a analisar a jurisprudéncia da Corte IDH. Primeiro, selecionou-se dois
casos em que a questdo étnica/racial era premente na negativa de direitos e de cidadania. Ambos
0s casos eram contra a Republica Dominicana. E importante destacar que o racismo contra
haitianos e dominicanos negros hierarquiza, classifica e estrutura as relagdes socioeconémicas
na Republica Dominicana.

O primeiro refere-se a negativa de registro civil as meninas Yean e Bosico,
descendentes de haitianos, nascidas na Republica Dominicana. Este fato ocasionou diversos
prejuizos as vitimas, como a condi¢do de apatrida e a auséncia de documentos de identificacdo
civil, o que vulnera o exercicio de direitos e garantias.

Na sentenca da Corte, exarada pela Corte em setembro de 2005, reconhece-se a
situacdo de precarizacao a qual sdo submetidos os haitianos e seus descendentes na Republica
Dominicana, em razdo da situacdo de extrema pobreza. No entanto, em nenhum momento,
considera que a confluéncia de padrbes discriminatdrios cria situacGes diferenciadas de
vulnerabilidade e marginalizagdo®**. E a questdo do racismo é apenas citada uma vez e é uma

transcricdo de um relatorio das Nages Unidas que reconhece que o racismo que se manifesta

343 No estado do Rio de Janeiro que possui uma populagio negra de 51,7%, 86% das pessoas mortas pela policia
s&o negras, em 2019. (REDE DE OBSERVATORIOS DA SEGURANCA. A cor da violéncia policial: a bala n&o
erra 0 alvo. Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania, dez. 2020. Disponivel em: <
http://observatorioseguranca.com.br/wp-content/uploads/2020/12/Novo-Relat%C3%B3rio_A-cor-da-
viol%C3%AAncia-policial_a-bala-n%C3%A30-erra-0-alvo.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2021.)

344 Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Replblica Dominicana. Sentenca de 8 de setembro de 2005.
Serie C, n° 130. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf>. Acesso
em: 02 dez. 2020.
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contra os haitianos e seus descendentes obstaculiza o exercicio e a concessdo de direitos, como
a naturalizagio®®.

O segundo caso refere-se ao processo de expulsdo e detencdo arbitraria de pessoas
haitianas e dominicanas de descendéncia haitiana. Na sentenca proferida em agosto de 2014, a
Corte IDH relata, por meio de relatérios das Nagdes Unidas, as implica¢fes do racismo na vida
das pessoas haitianas e seus descendentes que enfrentam uma situacéo social e politica hostil
aos seus pleitos, inclusive, no que tange a obtencio de documentagao civil3*®.

Embora a Corte IDH apresente informagdes e dados de relatérios elaborados por
diversos 06rgdos internacionais de protecdo aos direitos humanos, ndo reconhece a
discriminacdo racial como fator determinante para a restricdo a concessao de naturalizacdo e

documentos de registro civil:

401. En cuanto a la discriminacion racial, la Corte ha reconocido “la dificultad de
demostrar casos de perjuicio racial por parte de quienes son objeto de
discriminacion” y coincide con el Tribunal Europeo en el sentido que en ciertos casos
de violaciones a derechos humanos motivados por discriminacion la carga de la
prueba recae en el Estado, quien tiene el control de los medios para aclarar hechos
ocurridos dentro de su territorio. 34

Em ambas as sentencas, a Corte ndo reconheceu a discriminagdao racial ou étnica como
fator determinante para a consecucdo dos processos de expulsdo e para a negativa de
documentacdo, tampouco considerou a imbricacdo de sistemas de subalternizagédo que
implicam em condi¢6es especificas de subordinacdo para determinados grupos étnicos e/ou
racializados, a exemplo da obstaculizacdo de direitos a pessoas indocumentadas.

Em relacdo ao Brasil, selecionou-se trés casos para realizar uma cartografia da
jurisprudéncia sobre o racismo nas decisfes da Corte IDH. O primeiro caso a ser analisado é o
caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.

Em 2017, o Brasil foi condenado em decorréncia da descoberta trabalho analogo a
escravidao em fazenda no estado do Para. Milhares de trabalhadores eram submetidos a trabalho

forcado, serviddo por dividas, condi¢ces degradantes e jornadas exaustivas®*®.

345 | bid.

346 Corte IDH. Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excecdes
Preliminares, Fundo, ReparacgGes e Custos. Sentenca de 28 de agosto de 2014. Série C, n°. 282. Disponivel em:
<https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_282_esp.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2020.

347 1bid., p. 139.

348 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_esp.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2020.
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No relatorio da Comisséo Interamericana submetido a Corte, relatou-se o contexto de
discriminacdo historica existente no Brasil, bem como salientou que a maioria das pessoas
submetidas ao trabalho analogo a escraviddo eram homens negros, pobres e oriundos de regides
periféricas®*®. Embora, reconheca a negritude das vitimas, a CIDH atesta que a situagdo de

extrema vulnerabilidade:

[...] desse grupo populacional deve-se, entre outros, a falta de recursos adequados e
efetivos que protejam seus direitos ndo s6 de maneira formal; a pobreza extrema na
qual vive grande parte da populacdo dos estados dos quais sdo originarios; a
insuficiente presenca de instituices estatais; e a desigual distribuicao de terras.

159. Conforme fica evidente dos autos, os trabalhadores encontrados na Fazenda
Brasil Verde eram, na sua maioria, homens afrodescendentes e morenos que tinham
sido aliciados ilegalmente nos seus estados de origem e se encontravam em estado de
pobreza extrema, 0 que 0s colocava numa situacdo de especial vulnerabilidade devido
a pratica mencionada no paragrafo anterior. [...] 3°

Mais adiante, a CIDH localiza os eventos denunciados dentro de um contexto
histérico-social estrutural que discrimina homens negros e pobres®!. Salienta, ainda, em nota
de rodapé que as categorias pobreza, raca e classe social se entrecruzam, potencializando a
situacdo de risco dos povos vulnerabilizados. Apesar de haver o reconhecimento da
potencializacdo da situacdo de precarizacdo da vida em decorréncia da imbricacdo de fatores
de opressdo, a CIDH ndo realiza uma analise mais exaustiva da questao.

No ambito da Corte, a analise do racismo e da discriminacdo racial ndo passa de uma
timida analise. As analises da Corte se restringiram a discriminacao estrutural, tendo em vista

que as vitimas eram jovens negros, do sexo masculino e pobres:

80. Estos son algunos elementos que deben ser tomados en consideracion, a modo
enunciativo mas no limitativo, para determinar si derivado del contexto o patrones
colectivos 0 masivos estamos frente a una discriminacion estructural. En este sentido,
los casos mencionados han tenido en consideracidn que se trata de: i) un grupo o
grupos de personas que tienen caracteristicas inmutables o inmodificables por la
propia voluntad de la persona o bien que estan relacionados a factores histéricos de
practicas discriminatorias, pudiendo ser este grupo de personas minoria 0 mayoria;
ii) que estos grupos se han encontrado en una situacion sistematica e histdrica de
exclusion, marginacion o subordinaciéon que les impiden acceder a condiciones
basicas de desarrollo humano; iii) que la situacion de exclusion, marginacion o
subordinacién se centra en una zona geografica determinada o bien puede ser
generalizada en todo el territorio de un Estado que en algunos casos puede ser
intergeneracional, y iv) que las personas pertenecientes a estos grupos, sin importar

349 CIDH. Caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, Caso 12.066, Relatdrio n° 169/11 de 03 de novembro de 2011.
Disponivel em: <https://www.0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2015/12066FondoPt.pdf>. Acesso em: 12 nov.
2020.

350 CIDH. Caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, Caso 12.066, Relatério n® 169/11 de 03 de novembro de 2011.
Disponivel em: <https://www.o0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2015/12066FondoPt.pdf>. Acesso em: 12 nov.
2020, p. 41-42.

351 1bid., p. 45.
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la intencién de la norma, la neutralidad o la menci6n expresa de alguna distincién o
restriccion explicita basada en las enunciaciones e interpretaciones del articulo 1.1
de la Convencidon Americana, son victimas de discriminacion indirecta o bien de
discriminacion de facto, por las actuaciones o aplicacion de medidas o acciones
implementadas por el Estado.35?

No decorrer da sentenga, a Corte IDH aponta que é a primeira vez que o Tribunal
reconhecia a existéncia de uma situacdo de discriminacao estrutural em razdo do contexto dos

fatos, reconhecendo que:

81. En el presente caso la Corte IDH dio por probado que el comercio de esclavos ha
estado histéricamente ligado al trabajo forzoso en Brasil103. Sin embargo, a pesar
de haberse abolido la esclavitud (1888), la pobreza y la concentracion de la
propiedad de las tierras fueron causas estructurales que provocaron la continuacion
del trabajo esclavo en Brasil y al no tener tierras propias ni situaciones laborales
estables muchos trabajadores en Brasil se sometian a situaciones de explotacion
aceptando el riesgo de caer en condiciones de trabajo inhumanas y degradantes. Para
2010 la OIT considerd que existian aproximadamente 25.000 personas sometidas a
trabajo forzoso en territorio brasilefio. Ademas, quedd probado que la mayor
cantidad de victimas de trabajo esclavo en Brasil son trabajadores originarios de las
regiones de los estados que se caracterizan por ser los mas pobres, con mayores
indices de analfabetismo y de empleo rural (Maranhao, Piaui, Tocatins), entre otros.
Los trabajadores de estos estados se dirigen a éstos con mayor demanda de trabajo
esclavo: Pard, Mato Grosso y Tocantins. Los trabajadores, en su mayoria hombres
pobres afrodescendientes o morenos (mulatos) entre 18 y 40 afios, son reclutados en
sus estados de origen por los “gatos” para trabajar en Estados alejados, con la
promesa de salarios atractivos.3®

Embora a Corte IDH tenha avangado no reconhecimento da discriminagao estrutural,
pouco analisou sobre os efeitos perversos do racismo na construcdo das subjetividades e na
territorializacdo dos corpos. Assim como, ndo realizou analise apurada das especificas situacdes
de vulnerabilidades impostas na imbricacdo entre sistemas de opressdo, como raca, classe,
procedéncia nacional e escolaridade.

O segundo caso refere-se a duas operacdes policiais ocorridas na Favela Nova Brasilia,
uma das favelas que compde o Complexo do Alemdo, nos dias18 de outubro de 1994 e 08 de
maio de 1995 que resultaram na morte de 26 pessoas e no estupro e atos de tortura de trés
mulheres®*,

No relatério da CIDH, a questéo racial pouco foi debatida, apenas duas menc¢des foram

feitas. Uma no corpo texto, em que a Comissao faz referéncia a relatorio elaborado pela Anistia

%2 |bid., p. 27

353 bid., p. 27-28.

34 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excecdes preliminares, Fundo, Reparaces e Custos.
Sentenga de 16 de fevereiro de 2017. Serie C, n° 333. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_esp.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2020.



97

Internacional que denuncia o perfil social/racial das vitimas da violéncia policial®*®®. E a outra

foi em uma das recomendacdes, em que a CIDH propde:

e. Establecer sistemas de control y rendicién de cuentas internos y externos para
hacer efectivo el deber de investigar, con una perspectiva de género y étnico-racial,
todos los casos en los que los agentes del orden utilizan la fuerza letal y/o la violencia
sexual, y fortalecer la capacidad institucional de 6rganos independientes de
supervision, incluidos los érganos forenses, para enfrentar el patrén de impunidad
de los casos de ejecuciones extrajudiciales por parte de la policia.3®

Mesmo sendo, a maioria dos moradores de favelas negros ou ndo brancos®’, a

Comissdo ndo se ateve detidamente em discutir a situacdo de estigmatizagdo vivida pelos
morados de favelas, a qual se reduz determinada parcela da sociedade em esteredtipos ndo

humanos ou quase humanos, pois:

Por definicdo, € claro, acreditamos que alguém com um estigma ndo seja
completamente humano. Com base nisso, fazemos varios tipos de discriminagdes,
através das quais efetivamente, e muitas vezes sem pensar, reduzimos suas chances
de vida: Construimos uma teoria do estigma; uma ideologia para explicar a sua
inferioridade e dar conta do perigo que ela representa, racionalizando algumas vezes
uma animosidade baseada em outras diferencas, tais como as de classe social.®%

A citacdo acima revela a face cruel das relagdes sociais, visto que ao marcar o corpo
de determinada pessoa restringe-a a uma cidadania mutilada®®. Isto é, a racializacio dos corpos
e territérios demarca uma fratura socio-historica-espacial, na qual desumaniza-se determinados

locais e saberes, promovendo a indiferenga com as dores e mortes das pessoas negras.

35 CIDH. Cosme Rosa, Evandro de Oliveira e outros (Favela Nova Brasilia) vs. Brasil, Casos 11.566 e 11.694,
Relatério n°® 141/11 de 31 de outubro de 2011. Disponivel em: < https://www.0as.org/es/cidh/decisiones/
corte/2015/11566fondopt.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2020, paragrafo 75, p. 21.

36 CORTE IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excecdes preliminares, Fundo, Reparagdes e Custos.
Sentenga de 16 de fevereiro de 2017. Serie C, n° 333. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_esp.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2020, p. 5.

37 MELLO, Kathia. Com 2 milhdes de moradores, favelas do Rio seriam 72 maior cidade do pafs. Pesquisa
realizada pelo Instituto Data Popular constatou que 67% dos moradores de favelas sdo negros. G1. Disponivel em:
< http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/09/com-2-milhoes-de-moradores-favelas-do-rio-seriam-7-
maior-cidade-do-pais.html>. Acesso em: 13 jan. 2021.

Em estudo, publicado em 2008, realizado pelo IPEA aponta que 0s negros sdo a maioria nas favelas. Além disso,
“tem-Se que 40,1% dessas casas sdo chefiadas por homens negros, 26% por mulheres negras, 21,3% por homens
brancos e 11,7% por mulheres brancas”. ZENKER, Ana Luiza. Negros sdo maioria nas favelas, segundo estudo
do IPEA. Portal EBC. Disponivel em: < https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2008-12-16/negros-
sao-maioria-nas-favelas-segundo-estudo-do-ipea>. Acesso em: 13 jan. 2021.

%8 GOFFMAN, Erwing. Estigma: notas sobre manipulagio da identidade deteriorada. 4. ed. Rio de Janeiro:
Guanabara, 1998, p. 8.

359 “E ¢ por isso que no Brasil quase ndo ha cidaddos. Ha os que ndo querem ser cidaddos, que sdo as classes
médias, e ha os que ndo podem ser cidadaos, que sdo todos os demais, a comecar pelos negros que nao séo cidadaos.
Digo-o por ciéncia propria. Ndo importa a festa que me facam aqui ou ali, o cotidiano me indica que ndo sou
cidaddo neste pais.” SANTOS, Milton. As cidadanias mutiladas. In: CARDOSO, Ruth et al. O preconceito. Sdo
Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 1996/1997, p. 134.
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Tendo em vista que o Brasil ndo aderiu as recomendag6es, a CIDH submeteu o caso a
Corte IDH. A sentenca exarada pelo Corte, também, se absteve de realizar qualquer mencéo
sobre o racismo, sendo que a Unica mencéo foi na transcri¢do das recomendacgdes da Comissao
Interamericana.

Além disso, dentre as violagdes de direitos humanos cometidas nestas operages,
houve a violéncia sexual de trés jovens. Todavia, a sentenca da Corte ndo realizou qualquer
analise pormenorizada acerca da violéncia sofrida pelas vitimas, tampouco empreendeu um
olhar particular para as vulnerabilidades destas mulheres.

A Unica mencdo da sentenca acerca dos processos especificos de violéncia sofridos

pelas mulheres restou consignado no paragrafo 110, a qual afirma:

[...] aunque la gran mayoria de las victimas letales de operaciones policiales en
Brasil son hombres, las mujeres residentes de comunidades en donde existen
“enfrentamientos” generalmente sufren una violencia particular y son amenazadas,
atacadas, heridas, insultadas e incluso objeto de violencia sexual a manos de la
policia.2°

Isto expde a auséncia de um olhar transversalizado do género, imbricado com os outros
eixos de opressdo, no julgado da Corte. O que implica numa dupla objetificacdo destas
mulheres, tendo em vista que 0 apagamento das especificidades da violéncia sexual cometida
naquele contexto ocasiona uma re-vitimizagdo das vitimas. Além de acarretar o encobrimento
dos efeitos perversos do racismo e do patriarcado nos corpos femininos negros.

O terceiro caso refere-se a uma explosdo em uma fabrica de fogos, na regido de Santo
Antoénio de Jesus, na Bahia, ocorrida em 11 de dezembro de 1998. Nessa explosao, 64 pessoas
morreram e 6 sobreviveram, sendo que 22 duas delas eram criancas®®l. A maioria dos
trabalhadores da fabrica eram mulheres negras, pobres e com reduzida escolaridade.

Na CIDH, nenhuma mencéo foi feita em relacéo a raga/etnia ou ao racismo3?, apesar
da populacdo da Bahia ser majoritariamente negra®®. Tampouco, abordou o conceito de

discriminagao estrutural®®,

360 CORTE IDH. op. cit., nota 353, p. 31.

%1 CORTE IDH. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antdnio de Jesus Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C, n°. 407.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_esp.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2021.
32 CIDH. Empregados da Fabrica de fogos de santo Antonio de Jesus e seus familiares vs. Brasil, Caso 12.428,
Relatorio n° 25/18 de 02 de marco de 2018. Disponivel em: <
https://www.o0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2018/12428FondoPt.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2021.

33 G1. Somando-se pretos e pardos, a Bahia possui 81.1% da populagdo negra. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/05/22/uma-em-cada-5-pessoas-na-bahia-se-declara-preta-aponta-
ibge.ghtml>. Acesso em: 12 jan. 2021.

364 CIDH, op. cit., nota 359.
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Ao contrario, na sentenca da Corte IDH realiza-se uma cartografia sociodemografica

da regido, em que reconhece que a maior parte da populacdo de Santos Anténio de Jesus é

365

negra, pobre e de baixa escolaridade®. Além disso, a sentenca atesta a situacao sistematica de

negacdo de direitos as populac¢bes afrodescendentes, o que ocasiona uma cidadania mitigada.
A partir deste contexto, a Corte considera que o caso “se trata de una alegada
discriminacion estructural en razon de la pobreza”®®, desconsiderando que outros padrdes
estruturais discriminatorios confluem para criar condicdes especificas de vitimizacdo e
precarizagdo. Na sentenca, a Corte mobiliza o conceito de “interseccdo de fatores de
discriminagdo” para analisar o incremento de marcadores discriminatorios que potencializam

as dores e a subtracdo das subjetividades.

190. Ademas de la discriminacion estructural en funcion de la condicién de pobreza
de las presuntas victimas, esta Corte considera que en ellas confluian distintas
desventajas estructurales que impactaron su victimizacion. Estas desventajas eran
tanto econdmicas y sociales, como referidas a grupos determinados de personas. Es
decir, se observa una confluencia de factores de discriminacidn. Este Tribunal se ha
referido a dicho concepto de forma expresa o tacita en diferentes sentencias y ha
utilizado para ello diferentes categorias.

191. Ahora bien, la interseccion de factores de discriminacion en este caso
increment6 las desventajas comparativas de las presuntas victimas. De modo que las
presuntas victimas comparten factores especificos de discriminacion que sufren las
personas en situacion de pobreza, las mujeres y las y los afrodescendientes, pero,
ademas, padecen una forma especifica de discriminacion por cuenta de la confluencia
de todos estos factores y, en algunos casos, por estar embarazadas, por ser nifias, 0
por ser nifias y estar embarazadas. Sobre este asunto es importante destacar que esta
Corte ha establecido que el estado de embarazo puede constituir una condicion de
particular vulnerabilidad y que, en algunos casos de victimizacién, puede existir una
afectacion diferenciada por cuenta del embarazo.®®’

Constata a Corte IDH que as vitimas estavam submetidas a “padrdes de discriminacéo
estrutural e interseccional”’®®®, pois encontravam-se em situagdo de pobreza estrutural e eram,
majoritariamente, mulheres e meninas negras. Aponta, ainda, a particular situacdo de
vulnerabilidade das mulheres negras na regiao.

O reconhecimento da situacdo de pobreza estrutural e discriminagéo interseccional das
vitimas, levou a responsabilizacdo do Brasil, dentre outras medidas, a criar politicas publicas
de desenvolvimento econdmico e social, em especial, nas areas de educagdo e capacitacdo

profissional.

365 CORTE IDH, op. cit., nota 358.
366 |bid., paragrafo 188, p. 54.
367 1bid., paragrafo 190-191, p. 55.
368 |bid., paragrafo 197, p. 57.
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Destaque-se importante questdo trazida pelo voto concorrente do Juiz L. Patricio
Pazmifio Freire, na qual manifesta preocupacdo quanto as consequéncias nefastas da EC
95/16%%° para os povos vulnerabilizados, visto que, a partir de uma interpretacdo literal, a
medida gera consequéncias negativas para a garantia de direitos sociais, ambientais, culturais,
econdmicos e ambientais, 0 que provocara prejuizo as areas de salide e educagio®"°.

No arrazoamento do seu voto, o Juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot reforca a
situacdo de pobreza estrutural das vitimas e a coexisténcia de fatores estruturais de
discriminagdo, como o género e a raca, que constroem condicdes particulares de exclusio®’t. A
partir disso, reconhece a importancia da ado¢do de medidas especificas para sanar as formas de
marginalizacéo.

O voto concorrente do Juiz Ricardo C. Pérez Manrique também reconhece a existéncia
de um padrao de discriminacdo interseccional, advindo de um contexto sécio-histérico fundado
na escraviddo, na qual a confluéncia de diversos marcadores de opressdo repercute
negativamente na dignidade humana. Neste sentido, considera que “/...J frente a una situacion
de pobreza estructural, de mujeres y nifias afrodescendientes, en algunos casos inclusos
embarazadas y no contaban con ninguna otra alternativa econdmica mas que aceptar un

trabajo peligroso en condiciones de explotacién. "2

3.3. ACIDH e a Corte IDH na Encruza®™.

Nota-se 0 avanco das analises da Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca do
entrelacamento dos sistemas de subalternizacdo, tais como raca, género, classe, etarismo, dentre
outros marcadores. Contudo, apesar de uma analise mais pormenorizada e do reconhecimento

de uma discriminacdo estrutural interseccional, infere-se da leitura das sentencas e dos

369 A Emenda Constitucional 95/16 congela os investimentos em satide e educacéo até 2036.

370 CORTE IDH. Voto concorrente Juiz L. Patricio Pazmifio Freire. Caso de los Empleados de la Fabrica de
Fuegos de Santo Antdnio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 15 de julio de 2020. Serie C, n°. 407. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_esp.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2021.

371 CORTE IDH. Voto arrazoado Juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot. Caso de los Empleados de la Féabrica
de Fuegos de Santo Ant6nio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia  de 15 de  julio de 2020. Serie C, n°. 407. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_esp.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2021.

872 CORTE IDH. Voto concorrente Juiz Ricardo C. Pérez Manrique. Caso de los Empleados de la Fébrica de
Fuegos de Santo Antonio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 15 de julio de 2020. Serie C, n° 407, paragrafo 38, p. 10. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_esp.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2021.

373 Utiliza-se este termo para referir a encruzilhada. Com esta expressdo enuncia-se de um territério sagrado de
encontros, de trajetorias, de vivéncias, de caminhos e de transformagao. Reforgar-se o interesse na criagdo de uma
justica racial que esteja na encruzilhada das reexisténcias negras.
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relatorios que tanto a CIDH quanto a Corte IDH, em diferentes graus, se restringem a uma
catalogacdo das dindmicas das diferencas e dos problemas de discriminacdo, incluséo e
excluséo.

Uma auséncia ainda muito marcante nas sentengas da Corte e, em alguma medida, em
alguns relatérios da CIDH, é o reconhecimento dos padrdes, valores, pactos e normas que
estruturam as impossibilidades de existéncia de povos racialmente situados na zona do néo ser.
Neste ponto, € importante ressaltar o caso Marcia Barbosa de Souza e familiares vs. Brasil, cujo
foi atribuido a responsabilidade pelo assassinato de Marcia a determinado deputado estadual a
época®’®. No relatério de admissibilidade n. 38/07°7°, tampouco no relatério do mérito n.
10/19%'® foi informado a cor e o pertencimento étnico da vitima. Evidencia-se, portanto, uma
auséncia sobre as opressdes que operavam sobre a corporeidade dela, uma mulher negra e
nordestina®’’. Outro ponto a ser destacado, é a morosidade do julgamento do caso, pois apenas
23 anos apos a ocorréncia dos fatos, € que o feminicidio de Mércia devera ser julgado pela Corte
IDH. Infere-se, portanto, que a intersec¢do das opressdes ao invés de revelar uma presenca,
desvela os corpos a uma auséncia, tendo em vista que determinadas corporeidades sdo
descartaveis, o que gera na ineficacia e na morosidade das responsabilizagdes®’®.

Noutro giro, no que tange a jurisprudéncia da Corte é forcoso reconhecer sua
modificacdo ao longo das décadas, conforme cartografia dos casos apresentados, que vao desde
ao silenciamento das questdes racial até o reconhecimento da uma intersec¢do de sistemas de
opressao. Ainda assim ha muito a caminhar no que se refere aos processos de desumanizagao e
desigualdade em Améfrica Ladina, ou seja, como operam as categorias de opressao e quais sao
seus efeitos no processo de constituicdo e legitimacdo do direito e dos direitos humanos.

E importante, perceber, as implicacdes e as intencionalidade de pactos que instituem e
posicionam padrdes, normas e valores que privilegiam determinados sujeitos em detrimento de
outros. Nesse sentido, o0 voto concorrente do Juiz L. Patricio Pazmifio Freire é um exemplo

disso, pois embora demonstre preocupacgao com os efeitos da EC 95 para a zona do néo ser, ndo

374 O caso foi submetido & Corte IDH, devendo a sentenca ser proferida dentro de alguns meses.

375 CIDH. Caso Marcia Barbosa de Souza e familiares vs. Brasil. Relatério n° 38/07. Caso 12. 263. Disponivel em:
<http://cidh.org/annualrep/2007port/Brasil12.263port.htm>. Acesso em: 31 mar. 2021.

376 CIDH. Caso Marcia Barbosa de Souza e familiares vs. Brasil. Relatorio n° 10/19. Caso 12. 263. Disponivel em:
<https://oas.org/pt/cidh/decisiones/corte/2019/3.%20BR%2012.263%20Barbosa.docx>. Acesso em: 31 mar.
2021.

377 CEJIL. Feminicidio de Marcia Barbosa de Souza, sera julgado na Corte Interamericana de Direitos Humanos
em fevereiro, apds 23 anos de acontecido. Disponivel em: < https://www.cejil.org/es/feminicidio-marcia-barbosa-
souza-sera-julgado-na-corte-interamericana-direitos-humanos-em-fevereiro>. Acesso em: 31 mar. 2021.

378 | bid.
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discerne os pactos politicos que estruturam padrdes de deslocamento de subjetividades que
permitiram a elaboracéo e promulgacao da Emenda Constitucional.

O que quero dizer com isso? E inegavel, portanto, o silenciamento das disputas no
campo da economia e do controle do trabalho, da natureza, do sexo, da reprodugdo e das
subjetividades que atravessam as estruturas de dominagdo e exploracdo. Este emaranhado
complexo de operacdes de inclusdo e exclusbes expressa-se pela colonialidade do poder.

Nesse sentido, Curiel aponta que este padrdo de poder, no qual as hierarquizacoes
foram mobilizadas, foi operacionalizado pelo critério de raca®’. Além da raca, Curiel enfatiza
a importancia da constru¢do do que Maria Lugones sintetiza na expressdo sistema
moderno/colonial de género para a constituicdo de um padrdo normativo de poder que subtrai
a humanidade de determinados corpos®.

Dito isso, torna-se primordial perceber que:

[...] las categorias género, raza y sexualidad no nos llevan solo analizar la politica
de identidad y de reconocimiento, como es la tendencia de las ciencias sociales mas
postmodernas. Son categorias centrales para analizar las relaciones y estructuras
sociales. La politica de identidad que ha sido necesaria como reivindicacion politica,
también tienen sus limites. Estas son inestables, contextualizadas, son mas que todo
estrategias politicas y no fines en si mismos. La politica de identidad y de
reconocimiento, tan en boga en este tiempo, es la otra cara de la modernidad, hoy
con visos de postmodernidad, que muchas veces es oindividualizada o
paraddjicamente esencializada. Categorias como, mujer, negro, negra, indigena,
lesbiana, gay, trans nos sirven solo para la articulacién politica, no pueden ser fines
en si mismos.38!

Alerta-se, portanto, que as categorias mobilizadas nas sentencas da Corte IDH e
relatérios da CIDH ndo podem traduzir-se como um fim em si mesmos, ou até mesmo,
paradoxalmente homogeneizadas dentro da diferenca. Pelo contrério, devem ser
instrumentalizadas dentro de um processo de articulacdo politica, a partir do reconhecimento
de suas limitagGes e contextualizagdes.

Outro ponto que deve ser destacado é compreender os direitos humanos dentro de um
locus que posiciona determinados valores, normas e ideias como universais e outras como

particulares e relativas. Uma vez que as decisfes da Corte IDH e, inclusive, de relatérios da

879 CURIEL, Ochy. De las identidades a la imbricacion de las opresiones: desde la experiéncia. In: FLAUZINA,
Ana; PIRES, Thula. Encrespando: Anais do | Seminario Internacional Refletindo a Década Internacional dos
Afrodescendentes (ONU 2015-2024). Brasilia: Brado Negro, 2016, pp. 75-85, p. 81.

380 Ibid.
31 CURIEL, Ochy. Género, raza, sexualidade: debates contemporaneos. Colombia: Universidad Nacional de
Colombia. Disponivel: <https://www.urosario.edu.co/Subsitio/Catedra-de-Estudios-

Afrocolombianos/Documentos/13-Ochy-Curiel---Genero-raza-y-sexualidad-Debates-.pdf >. Acesso em: 03 set.
2020, p. 21.
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prépria CIDH nédo possuem o compromisso de pensar fora da caixa normativa e dogmatica, nas
quais performam-se os discursos e normatizacdes.

O que se pretende € resistir a um processo de cooptacao das vulnerabilidades e do que
passou a ser nomeado como uma politica de identidades por um sistema de direitos humanos
mobilizados por interesses dos grupos dominantes®2, Para isso, Curiel®®® destaca quatro chaves
epistemoldgicas para compreender a complexidade das estruturas e relacdes sociais: (1) a
compreender a raca e do género como elementos epistémicos fundamentais para a construcao
de um sistema-mundo-moderno colonial ocidental que permitiu e consolidou a expansdo do
capitalismo; (2) entender a relagdo da acumulagdo capitalista com o0s processos de
desterritorializacdo dos povos subalternizados; (3) Compreender a relacédo entre as conjunturas
de interligacdo entre a violéncia contra a mulher, o trafico de drogas, lavagem de dinheiro e
feminicidios, que deslocam mulheres, criancas e adolescentes racializadas para o olho do
furacdo dos processos de violéncia e guerra; (4) compreender os discursos e pactos politicos de
estados, que sob a capa do multiculturalismo, promovem e legitimam a democracia liberal
assimétrica, “cuyo paradigma valido sigue siendo moderno, blanco, hombre, heterosexual,
catolico y que muchos movimientos sociales, a partir de reivindicar una igualdad desde este
paradigma, contribuye a mantenerlo "3

Como afirma Thula Pires®® é preciso mobilizar os direitos humanos, a partir de uma
metodologia imbricada e afrocentrada, na qual se possibilite a visibilizacdo concreta das
violéncias e desigualdades que atravessam as especificidades dos processos de desumanizagéo
em Améfrica Ladina, em especial, o Brasil.

Os casos analisados ndo enfrentam frontalmente as causas e os efeitos do sistema
moderno/colonial experimentado pelos paises do sul global, em especial, o Brasil, o que
provoca um “siléncio ruidoso sobre as contradigdes raciais se fundamenta, modernamente, num
dos mais eficazes mitos de dominagdo ideoldgica: o mito da democracia racial.”38®

Percebe-se, portanto, o fantasma da neutralidade e universalidade nos discursos e
processos de decisdo que contamina as formas de perceber as realidades da sociedade brasileira,

que mascara suas contradi¢es e desigualdades por meio da faldcia de uma sociabilidade

382 CURIEL, op. cit., 2016, p.78.

383 Ibid., p. 83.

384 |bid., p. 83.

35 PIRES, Thula. Racializando o debate sobre direitos humanos. SUR 28. v.15, n.28, pp. 65-75, 2018.

36 GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afrolatinoamericano. In: COORDENACAO NACIONAL DO
CIRCULO PALMARINO. Caderno de Formag&o Politica do Circulo Palmarino, n. 1, 2011. Disponivel em: <
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/375002/mod_resource/content/0/caderno-de-forma%C3%A7%
C3%A30-do-CP_1.pdf>. Acesso em: 22 out. 2020, p. 16.
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harmonica racial, cujo racismo se operacionaliza e se articula nas entranhas das estruturas, de
forma encoberta e dissimulada®®’.

Cumpre destacar, ainda, a preponderancia das analises das condigdes socioeconémicas
nos julgados da Corte IDH e nos relatérios da CIDH destacados. Percebe-se que as anélises
realizadas por estes 6rgaos de protecdo regional dos direitos humanos ndo apreendem, em toda
sua complexidade, a natureza estrutural e estruturante das categorias de subalternizacdo e
privilégios.

Mais do que compreender os sistemas de opressdo por meio de meras operagoes
matematicas aditivas, € preciso verificar como estes sistemas atravessaram as formas de
sociabilidade e politicas da nossa regido, marcadas pelo colonialismo e a colonialidade.

Além disso, os relatorios da CIDH e as sentencas da Corte IDH se restringem a pensar
0s sistemas de opressdo como fendmenos e, consequentemente, a agir sobre seus efeitos
discriminatorios. Ou seja, ndo possuem ferramentas necessarias de como compreender o
racismo e 0 sexismo como elementos centrais da constru¢do da modernidade e da racionalidade
moderna do direito.

Nesse sentido, Curiel aponta que “nos limitamos a ver estas opresiones como
fendmenos, es decir, a actuar en sus efectos, mas como discriminaciones. En ese momento no
teniamos las herramientas necesarias para analizar el racismo y el sexismo como epistemes
centrales de la modernidad occidental. "*®Salienta-se, portanto, que os relatorios da CIDH e
as sentengas da Corte IDH mobilizam a expressao “discriminacao estrutural” para abordar casos
de racismo estrutural que ocasionam violacdes de direitos humanos de determinados grupos de
individuos. Tal expressdo ndo da conta de compreender como as estruturas de dominagédo
produzem subjetividades racializadas e segregadas.

O racismo estrutural promove um sistema de ininteligibilidade de certas subjetividades
em funcdo da raca. O racismo estrutural consiste num sistema de dominagédo, segregacao e
opressdo, fundado no conceito de raga, que engendra o racismo. Isto é, a raca estrutura as formas
de controle social, como os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, bem como é
estruturante de subjetividades.

Mobilizar o termo discriminacdo desloca a desigualdade estrutural dos grupos
vulnerabilizados para o campo intersubjetivo, ou seja, para as relacfes entre individuos. No

Brasil, a questdo racial ndo esta circunscrita apenas as relagdes entre sujeitos, mas a uma

37 GONZALEZ, Lelia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, N°.
92/93, jan./jun., 1988, p. 72-73.
388 CURIEL, op. cit., 2016, p.77.
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estrutura de dominag&o social baseada na raga. Uma vez que se inscreve numa historia de longa
duracdo de opressdo da branquitude sobre os negros, justificada pela teoria da superioridade
racial.

Destaca-se, ainda, o uso do termo interseccionalidade nos relatérios da CIDH e nas
decisbes da Corte IDH. Tal ferramenta metodoldgica deve levar em conta o contexto sécio-
histdrico das violacdes e auséncias produzidas, sob pena de torna-se apenas uma calculadora de
somar opressdes. Além disso, ha um siléncio nestes 6rgdos acerca do debate sobre as
sobreposicdes e entrelacamento de fatores de dominacao realizadas em/desde Améfrica Ladina,
em especifico no Brasil, como Lélia Gonzalez, Luzia Bairros, Sueli Carneiro, Ochy Curiel,
dentre outras.

Kimberly Crenshaw é reconhecida por sistematizar, em 1989, o entrecruzamento de
varios elementos de opressdao sob o termo interseccionalidade. Mas, no Brasil, Lélia
Gonzalez®®, por exemplo, desde o inicio da década de 1980, ja pontuava a sobreposicdo dos
fatores de discriminacdo sobre os corpos femininos negros. Além disso, a autora debatia como
os efeitos deste entrelacamento produziam situagdes particulares de violéncia com as mulheres
negras ou n&o brancas.

De outra forma, uma analise efetiva requer a reflexdo sobre as hierarquias racializadas
e gendrificadas que estruturam a sociedade e impdem a normalizagcédo da sexualidade e a
cooptacdo dos corpos. Dessa forma, “more than an intersecting of given categories on a level
playing field, we argue here that any mobilisation of the gender category that seeks to
decolonise the structures in which it is inserted must be understood transversally across a
hierarchised domain.” %

Percebe-se, portanto, a limitacio que produz uma analise que ignora a

transversalizacdo do género nas demais categorias de opressao. Pires e Gill apontam que:

Estar atento & natureza estruturante e estrutural da raca, classe, sexualidade, género,
entre outras categorizacbes da humanidade, além dos processos de subjetivacdo e
consequentes inclusdes / exclusdes, é ver o mundo de novo. E para cultivar as
condigBes necessarias para uma espécie de alfabetizacdo racial e de género, que atende
as multiplas, oscilantes e imbricadas formas de poder que permeiam qualquer

389 GONZALEZ, Lélia. Racismo e Sexismo na cultura brasileira. In: Revista Ciéncias Sociais Hoje, Anpocs, 1984,
p. 223-244.

390 Mais do que uma interseccéo de determinadas categorias em um campo de jogo equitativo, argumentamos aqui
que qualquer mobilizacdo de a categoria de género que busca descolonizar as estruturas nas quais esta inserido
deve ser entendido transversalmente através de um dominio hierarquizado. (GILL, Andréa; PIRES, Thula. From
Binary to Intersectional to Imbricated Approaches: Gender in a Decolonial and Diasporic Perspective. Contexto
Internacional, vol. 41(2), May/Aug 2019, p. 290-291. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/pdf/cint/v41n2/0102-8529-cint-201941020275.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2021. traducéo
livre.)
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experiéncia individualizada de nosso mundo herdado. E com novos pontos de partida,
retorno e referéncia, € possivel redefinir os termos do debate e passar para um campo
de jogo conceitual e politico que reconhece e trabalha como género, raca, classe e
sexualidade ndo operam no mesmo plano, como procuraremos detalhar na préxima
secdo. Por sua vez, torna-se possivel perceber a casa do mestre de outra forma e evitar
ficar preso em seus algapdes abrindo algumas de suas janelas ocultas. %!

Uma abordagem meramente aditiva ou de interconexdo de variaveis isoladas (que nao
podem ser pensadas isoladamente) ndo conseguem apreender a complexidade da situacdo dos
negros, em especial das mulheres negras, no Brasil, bem como ndo dao conta de interpretar e
eliminar os processos de violéncia e desigualdades que estruturam as sociedades pos-coloniais
em Ameéfrica Ladina.

Contudo, pensar a tranversalizacdo do género nas demais categorias de opressédo e
compreender que raca, género e classe ndo operam no mesmo nivel ndo constitui uma
hierarquizacao de dores, mas entender que as mulheres negras sao atravessadas pelas estruturas
hegemonicas de poder a partir de /desde um lugar especifico marcado pelo racismo, sexismo,
patriarcado e pela desigualdade de acesso a oportunidades e recursos materiais e simbolicos.

Como reforca Luiza Bairros:

[...]Ja experiéncia da opressdo é dada pela posi¢do que ocupamos numa matriz de
dominacdo onde raca, género e classe social interceptam-se em diferentes pontos.
Assim, uma mulher negra trabalhadora néo é triplamente oprimida ou mais oprimida
do que uma mulher branca na mesma classe social, mas experimenta a opressao a
partir de um lugar, que proporciona um ponto de vista diferente sobre o que é ser
mulher numa sociedade desigual, racista e sexista.®*?

Luiza Bairros pontua, portanto, que nao se trata de uma hierarquia de opressao, mas
de formas diferentes de experenciagdo, a partir da imbricacdo da raga, género e classe. A
feminista negra Vilma Piedade* afirma que a dor ndo pode ser medida, apenas sentida. Dessa

forma, ela aponta que a experiéncia de dor da mulher negra se constitui em um local fisico e

31 To become attentive to the structuring and structural nature of race, class, sexuality, gender, among other
categorisations of humanity, beyond processes of subjectification and ensuing inclusions/exclusions, is to see the
world anew. It is to cultivate the conditions necessary for a kind of racial and gendered literacy, which attends to
the multiple, oscillating and imbricated forms of power that cut across any individualised experience of our
inherited world. And with new points of departure, return and reference, it is possible to reset the terms of the
debate and move onto a conceptual and political playing field that recognises and works with how gender, race,
class, and sexuality do not operate on the same plane, as we will seek to flesh out in the next section. In turn, it
becomes possible to perceive the master’s house otherwise and avoid getting stuck in its trap doors by opening
some of its hidden windows. (GILL, Andréa; PIRES, Thula. From Binary to Intersectional to Imbricated
Approaches: Gender in a Decolonial and Diasporic Perspective. Contexto Internacional, vol. 41(2), May/Aug
2019, p. 278. Disponivel em: <https://www:.scielo.br/pdf/cint/v41n2/0102-8529-cint-201941020275.pdf>. Acesso
em: 20 jan. 2021, traducéo livre.)

392 BAIRROS, Luiza. Nossos feminismos revisitados, Estudos Feministas, ano 3, 2° semestre 1995, p. 461.

393 PIEDADE, Vilma. Dororidade. Sdo Paulo: Nés, 2017.
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simbolico diferente. A doridade abarca “[...] as sombras, o vazio, a auséncia, a fala silenciada,
a dor causada pelo Racismo. E essa Dor é Preta” **, ou seja, a dor da mulher preta se constitui
e percorre as experiéncias vividas por estas mulheres, a partir do colonialismo que estruturou
as corporeidades a partir da raca. As trajetdrias experenciadas pelas mulheres negras sdo
forjadas por uma estrutura que negou a diferenca por meio de um sistema violento e perverso.

Pensado nisso, Gonzalez nos desafia ao considerar que:

[...] o feminismo latino-americano perde muito de sua forca ao se abstrair de um fato
da realidade de grande importancia: o carater multirracial e pluricultural das
sociedades daquela regido. Tratar, por exemplo, da divisdo sexual do trabalho sem
articula-la com seu correspondente na dimensao racial, é recorrer a uma espécie de
racionalismo universal abstrato, tipico de um discurso masculinizado e branco. Falar
da opresséo as mulheres latino-americanas é falar de uma generalidade que obscurece,
friso, que tira de cena a dura realidade vivida por milhdes de mulheres que pagam um
preco altissimo por ndo serem brancas.®%

No contexto do sistema moderno/colonial, torna-se primordial pensar 0s
posicionamentos e reorientacBes das subjetividades a partir da imbricacdo de mdltiplos
processos de opressao, a partir do reconhecimento de que o direito e o Estado constroem formas
de (des)autorizacdo e (des)qualificacdo dos corpos que produzem posicdes do sujeito dentro do

sistema da colonialidade.

3.4. Violéncia contra as mulheres negras: palavras que machucam

Com efeito, destaca-se, como ja assinalado, que a Corte IDH néo se pronunciou quanto
ao discurso de o6dio contra as mulheres negras. No entanto, em visita recente, a CIDH

manifestou preocupacdo com o crescente discurso de 6dio no Brasil*®:

[...] a. Observarmos o alarmante crescimento de um ambiente de discursos que
distorcem, desprestigiam e estigmatizam o papel e a funcéo dos direitos humanos para
a sociedade. Observamos também a recorréncia de discursos de intolerancia e 6dio
que estdo afetando as liberdades de expressdo, manifestacdo, reunido e associagao das

39 |bid., p. 16.

3% GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afrolatinoamericano. In: COORDENACAO NACIONAL DO
CIRCULO PALMARINO. Caderno de Formagcao Politica do Circulo Palmarino, n. 1, 2011. Disponivel em: <
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/375002/mod_resource/content/0/caderno-de-forma%C3%A7%C3%
A30-do-CP_1.pdf>. Acesso em: 22 out. 2020, p. 14.

3% Em novembro de 2018, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) fez uma visita in loco ao
Brasil a convite do Estado brasileiro. A visita tinha por objetivo observar o contexto dos direitos humanos no pais.
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comunidades LGBTI, das mulheres, dos afrodescendentes, das religides de matriz
afro-descendentes, dos povos indigenas, dos trabalhadores rurais, de movimentos
sociais de trabalhadores e de sem teto, do jornalismo independente, de parte da
comunidade universitaria e académica, entre outros. A Comissdo considera
preocupante o fato de que uma perspectiva de género seja pejorativamente referida
como "ideologia de género”. As autoridades estatais devem dar o exemplo e tém o
dever de promover campanhas promocionais sobre os Direitos Humanos para
desconstruir as mensagens demagogicas de que os direitos humanos existem para
atender a violadores de direitos humanos ou de que sejam parte de agendas ideoldgicas
ou partidarias. E importante sempre recordar que em sua genealogia historica 0s
direitos humanos nascem para defender as liberdades publicas, individuais e coletivas,
e sdo resultado de lutas sociais historicas. Em seu sentido existencial, os direitos
humanos pertencem e dirigem-se a todos indistintamente. Sua negagao ou sua reducdo
ao interesse de uma parcela da populagdo em oposi¢do a totalidade das pessoas visa
apenas legitimar violagdes.®%

Percebe-se, portanto, que a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos posiciona-
se no sentido de coibir a pratica de discurso de 6dio contra povos vulnerabilizados, a fim de
evitar a negacdo de direitos de parcela da populacdo. No relatorio Situacdo dos direitos
humanos no Brasil, a CIDH constata que o0 povo negro no Brasil estd subjugado a um contexto
de discriminagdo estrutural e de racismo institucional®®. O relatorio expde os efeitos da
desigualdade racial no pais, em especial, no que tange a participacdo democratica, salde,
educacdo, pobreza e violéncia policial e de género.

Nesse sentido, destaca-se que, em 2019, a entdo relatora sobre os Direitos das Pessoas
Afrodescendentes e contra a Discriminacdo Racial da Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos (CIDH), Margarette May Macaulay pronunciou-se demarcando sua preocupacao:

[..]Jcom a disseminacdo do discurso de ddio direcionado as mulheres afro-
descendentes. Em relacdo a esses atos especificos de discriminacéo, os estados devem
trabalhar de forma a erradicar discursos estigmatizantes contra mulheres afro-
descendentes, particularmente aqueles que objetificam, sexualizam e relegam a
mulheres afro-descendentes um status inferior e um menor acesso a beneficios sociais
e mesmo acesso as estruturas dos Estados.>%°

O relatdrio da CIDH pontua o perigo da disseminacdo do discurso de 6dio por parte

de agentes politicos e pablicos:

397 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). CIDH conclui visita no Brasil. Disponivel em:
<https://www.0as.org/pt/cidh/prensa/notas/2018/238.asp>. Acesso em: 20 nov. 2020.

3% CIDH. Situagdo dos  Direitos Humanos no  Brasil, 2021.  Disponivel  em:
<https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2021.

399 ARTIGO 19. “Tenho estado particularmente preocupada com a disseminacéo do discurso de édio direcionado
as mulheres negras”, alerta a relatora da CIDH, Margarette May Macaulay. Disponivel em:
<https://artigo19.0rg/2019/09/12/tenho-estado-particularmente-preocupada-com-a-disseminacao-do-discurso-de-
odio-direcionado-as-mulheres-negras-alerta-a-relatora-da-cidh-margarette-may-macaulay/>. Acesso em: 18 dez.
2020.
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A CIDH observa que expressfes de incitacdo ao édio e discriminacdo por parte de
altos funcionarios possibilitam o exercicio da violéncia por grupos que professam
discursos racistas, homofobicos e misoginos. Nesse sentido, a CIDH declarou
repetidamente que os funcionarios publicos devem adotar um discurso publico que
contribua para prevenir a violéncia por razdes discriminatérias, 0 que exige que se
abstenham de fazer declaragGes que exponham diferentes grupos a um maior risco de
atos de violéncia. Dessa forma, as autoridades devem nédo apenas evitar difundir
mensagens de édio contra pessoas por causa de género, orientacdo sexual, ra¢a ou
condigdo, mas também contribuir decisivamente para a constru¢do de um clima de
tolerancia e respeito no qual todas as pessoas possam expressar seus pensamentos e
opinides sem medo de serem atacadas.**

Margarette May Macaulay apontou que, mesmo com o crescente processo de violéncia
discursiva contra as mulheres negras, ainda ndo havia demandas no CIDH sobre a temética do
discurso de odio contra este grupo. Dito isso, Macauly demonstrou a importancia de prestar:

[...] assisténcia técnica a estas populagdes, de modo a que elas possam compreender e
utilizar os mecanismos da Comissao para garantir 0 seu uso e o respeito do seu direito
a liberdade de expressdo e, na verdade, todos os seus outros direitos, e que sejam
postos em pratica meios de diminuir o nivel de violéncia e de assassinatos que Ihes
sdo infligidos*°?.

Assim, ndo ha que se falar em protecdo absoluta da liberdade de expressdo. Embora,
possua posicao preferencial dentro do sistema interamericano de direitos humanos, conforme
se extrai dos julgados analisados, o direito a liberdade de expressdo pode sofrer limitacGes
quando vulnerar o sistema democréatico, como € no caso do discurso de odio.

Tanta é a preocupacdo da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), que em 2013,
foi aprovada a Convencdo Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia. Esta Convencdo, em seu preambulo, demonstra a preocupacdo com aumentos
exponencial dos crimes de 6dio motivados pela raga, cor, ascendéncia e procedéncia nacional
ou étnica.

O artigo 4° dessa Convencdo impele que os Estados criem politicas e instrumentos para
prevenir, eliminar, proibir e punir manifestagdes e atos de racismo e discriminagéo racial,
inclusive no que tange a publicacdo, circulacdo ou disseminacdo, por meio da internet, de
material racista ou racialmente discriminatorio que incite o 6dio, discriminacdo ou de defesa de

crimes de genocidio ou crimes contra a humanidade*®.

40 CIDH. Situagdo dos  Direitos Humanos no  Brasil, 2021. Disponivel  em:
<https://www.0as.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2021, p. 180.

401 ARTIGO 19, op. cit.

402 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convencéo Interamericana contra o racismo, a
discriminagéo racial e formas correlatas de intolerancia. Disponivel em: <
https://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/interamericantreatiesA68ConvencaolnteramericanaracismoPOR.
pdf >. Acesso em: 05 jan. 2021, art. 4°.
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Nesse sentido, no relatério acima citado, a CIDH corrobora que a liberdade de
expressao ndao € um direito absoluto e encontra como limitador o discurso de o0dio. Nas palavras

do relatorio:

Da mesma forma, a CIDH relembra que a liberdade de expressdo deve ser garantida
ndo apenas em termos de disseminacdo de ideias e informacBes recebidas
favoravelmente ou consideradas inofensivas ou indiferentes, mas também em relagéo
as que ofendem, colidem, perturbam ou séo ingratas a funcionarios pdblicos ou a um
setor da populacdo. No entanto, o artigo 13.5 da Convengdo Americana estabelece
que “estara proibida pela lei toda a propaganda a favor da guerra e toda a apologia do
6dio nacional, racial ou religioso que constituam incitagdes a violéncia ou qualquer
outra acdo ilegal similar contra qualquer pessoa ou grupo de pessoas, por nenhum
motivo, inclusive os de raga, cor, religido, idioma ou origem nacional”749. Em
particular, a CIDH e sua Relatoria Especial consideraram que, a luz dos principios
gerais da interpretacdo de tratados, a “apologia ao 6dio” dirigido a pessoas com base
em sua orientacdo sexual, identidade de género ou diversidade corporal, constitui
incitamento a violéncia e, portanto, é contrario aos preceitos e obriga¢des de direitos
humanos assumidas pelo Estado brasileiro.*%

No informe Libertad de Expresién e Internet*®* e no Marco Juridico Interamericano

sobre o direito a liberdade de expressdo*®

, a CIDH apesar de reconhecer a prevaléncia deste
direito, reconhece a possibilidade de restricdo nos casos de apologia ao Odio. Nestes
instrumentos internacionais, ha uma clara repulsa ao discurso de 6dio e reconhecem que o art.
13.5 da CADH constitui limitacdo a liberdade de expressdo quando a manifestacdo odiosa
envolver incitacdo a violéncia.

No que tange a Corte IDH, embora o érgdo ndo tenha sido compelido a se pronunciar
sobre casos envolvendo discurso de édio, percebe-se a preocupagdo em coibir crimes de édio
fundados na raca, cor e procedéncia nacional ou étnica. Diante deste contexto, deve-se
compreender que a Corte Interamericana de Direitos Humanos exerce uma funcdo primordial
na defesa e protecdo dos grupos vulnerabilizados. Nesse sentido, a partir da analise de casos

hondurenhos, peruanos e colombianos, Siddharta Legale entende a Corte IDH como um

43 CIDH. Situagdo dos  Direitos Humanos no  Brasil, 2021.  Disponivel em:
<https://www.0as.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2021, p. 181.

404 CIDH. Libertad de expresion e Internet. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Disponivel
em:<http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet WEB.pdf>. Acesso em: 31 mar.
2021.

405 CIDH. Marco Juridico Interamericano sobre o direito & liberdade de expressdo. Relatoria Especial para a
Liberdade de Expresséo. Disponivel em: <https://www.0as.org/pt/cidh/expressao/docs/
publicaciones/20140519%20-%20PORT%20Unesco%20-%20Marco%20Juridico%20Interamericano%
20s0bre%20el%20Derech0%20a%201a%20L ibertad%20de%20Expresion%20adjust.pdf>. Acesso em: 31 mar.
2021.
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Tribunal Constitucional Transnacional que instrumentaliza formas de protecdo dos grupos
vulnerabilizados quando seus direitos sdo violados e silenciados pela normativa nacional“°,

Em que pese os limites de andlise das demandas dos grupos vulnerabilizados, em
especial das mulheres negras, realizadas pela CIDH e Corte IDH, o SIDH é um instrumento
fundamental para a protecdo destes grupos. O sistema interamericano de direitos humanos pode
ser uma ferramenta essencial para visibilizar as demandas dos movimentos sociais, contudo é
necessario o rompimento com as amarras da colonialidade que insistem em implicar na
estrutura e nos sistemas de interesses das demandas judicializadas.

Por fim, apesar do objetivo deste trabalho analisar os processos de apropriacdo da
linguagem dos povos subalternizados com o sequestro de suas demandas e a normatizacdo
destas dentro de um padrao da modernidade colonial, todavia, € importante atentar para o perigo
de cooptacdo das agendas dos grupos de protecdo dos povos vulnerabilizados das Américas,
em especial do Brasil, pelas organizagdes regionais e internacionais de protecdo de direitos
humanos, “[...] baseada em um sujeito individualizado de direitos de um imaginario moderno /
colonial e seu desenvolvimentista rendicées dentro de uma dinamica Norte-Sul”*%’. E preciso
romper com uma gramatica dos direitos humanos fundada em um determinado tipo de

destinatério dentro de uma Idgica moderna/colonial heteronormativa.

408 _LEGALE, Siddharta. A Corte Interamericana de Direitos Humanos como Tribunal Constitucional: exposicdo
e andlise critica dos principais casos. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 193-196.

407 1...] based on an individualised subject of rights of a modern/colonial imaginary and its developmentalist
renditions within a North-South dynamic (GILL, Andréa; PIRES, Thula. From Binary to Intersectional to
Imbricated Approaches: Gender in a Decolonial and Diasporic Perspective. Contexto Internacional, vol. 41(2),
May/Aug 2019, p. 294. Disponivel em: < https://www.scielo.br/pdf/cint/v41n2/0102-8529-cint-
201941020275.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2021, tradugdo livre)
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CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu analisar as implica¢Ges do discurso de ddio contra as
mulheres negras, enquanto violéncia racial de género. Nota-se, ainda, a invisibilidade deste tipo
de violéncia e a desconsideracdo dos efeitos deste para a consolidacéo e efetivacdo democratica.

Neste contexto, é inegavel que os corpos femininos negros sao conformados a partir
da violéncia, marcados pela dor, pelo sofrimento, pelos abusos e pelo sangue. O discurso de
odio racial pretende tornar as “[...] vozes mudas caladas”, como denunciado nas estrofes de
Conceicao Evaristo. Vozes mudas caladas pela ferida colonial — que continua aberta, escancara
e sangrando — pela abolicdo inconclusa — constituindo processos de marginalizacdo e mitigacédo
da cidadania, que sequestra a vida, a humanidade.

Assim sendo, o discurso de 6dio mutila a democracia, pois limita/obsta a participacédo
democrética e o debate publicos dos povos vulnerabilizados, ainda que sejam a maioria da
populacdo. A marca da colonialidade ndo se apagou com o término formal do colonialismo.
Pelo contrario, continua atravessando o povo negro, criando hierarquizacGes de corpos e
saberes. O que faz com que 0s corpos nao passiveis de luto de ontem, continue a ser o de hoje.

Verifica-se, portanto, que o discurso de ddio, quando tendente a discriminar, racializar,
excluir, marginalizar, ndo deve ser acobertado pela liberdade de expressdo. Uma vez que ainda
que ndo incite o Odio expressamente, o 0dio e a violéncia sdo tecnologias de poder
interdependentes, 0 que leva uma situacao estrutural de opresséo, racismo e desqualificacdo do
ser e da cidadania.

Logo, quando o Estado resta silente e ndo investiga — ou quando a investigacdo é
ineficaz —, ele tolera a pratica do ato, e, por conseguinte, viola diversos instrumentos
internacionais, como CADH e a Convencéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagéo
Racial e Formas correlatas de Intolerancia. Deste modo, o prdprio Estado silencia e exclui
determinados grupos vulnerabilizados expostos pela imbricacdo de fatores de opressdo, o que
leva a negacéo de direitos e, em Gltima analise, a negagdo da cidadania e da democracia.

Assim sendo, a uma interligacdo direta entre a falta ou a obstaculizacdo de acesso a
direitos fundamentais e o discurso de 6dio — ainda que, em alguns casos, ndo ha a nomeagéo
expressa do instituto ou este estd mascarado por praticas institucionais, burocraticas ou
cotidianas — como no caso de pessoas indocumentadas, as submetidas a violéncia policial e
outros tipos de violéncia, as que tém sua liberdade mitigada.

Nesta conjunta, torna-se necessario refletir sobre a atuacdo dos 6rgaos de protecao aos

direitos humanos do SIDH na defesa das mulheres negras. Constatou-se que tanto a CIDH
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quanto a Corte IDH analisaram poucos casos, conhecidos até 0 momento, acerca da violéncia
contra a mulher no Brasil. Logo, foi preciso coletar casos de outras regides e ampliar o recorte
de género para selecionar demandas representativas das questdes raciais. A fim de mapear a
forma pela qual a CIDH e a Corte IDH mobilizam os fatores de opressdo para reconhecer a
responsabilidade internacional dos Estados.

Constatou-se que o SIDH acolhe demandas importantes para grupos subalternizados,
constituindo-se um grande instrumento destes para a defesa e a protecdo dos seus direitos
humanos. Contudo, o sistema interamericano ainda é fortemente tensionado pelas estruturas da
colonialidade e pelos interesses das elites dominantes.

Dessa forma, tanto a CIDH quanto a Corte, embora haja avancos, ndo tem conseguido
romper definitivamente com as amarras da colonialidade do poder, do saber e do ser. De forma
a tornar efetiva suas recomendacdes e a presentificar as auséncias dos individuos que estdo nas
encruzilhadas das fronteiras coloniais.

Entretanto, a critica realizada ao longo do trabalho néo teve por objetivo desconsiderar
e deslegitimar o trabalho e a importancia do SIDH. Ao contréario, pretendeu-se identificar as
falhas para que haja o reposicionamento do sistema em torna da protecdo efetiva dos
vulnerabilizados, a partir de suas proprias bases. Ou seja, € necessario a repactuacdo com 0s
movimentos sociais e suas bases epistemoldgicas, a fim de reconhecer a complexidade dos
meios pelos quais o racismo e o patriarcado estrutural permeiam as condicdes de acesso a
cidadania, igualdade e liberdade.

Dessa forma, torna-se fundamental a adog@o de uma perspectiva de género e raca no
sistema de justica brasileiro e nos organismos internacionais. De fato, tem-se que criar uma
justica antirracista, anticolonial e despatriarcalizada para obter a sociedade democratica e plural
que tanto alardeia a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Ou como nos presenteia

Evaristo é preciso de fazer “[...] ouvir a ressonancia, O eco da vida-liberdade”.
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