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SINTESE

Os partidos politicos sdo instituicbes de extrema importancia em uma democracia, porém, como
que se verifica no Brasil, enfrentam uma crise de representatividade popular, principalmente
pelos constantes casos de corrup¢do que ganham destaque na midia. Nesse contexto, ndo €
incomum que cidaddos ndo se sintam representados pelas ideias defendidas pelos diversos
partidos politicos existentes, nem queiram atrelar a sua imagem a dos partidos, no entanto, caso
deseje concorrer a um cargo eletivo, devera renunciar a suas convic¢des e escolher uma
agremiacdo partidaria para patrocinar sua candidatura, ainda que discorde totalmente do
partido. Nesse sentido, as candidaturas independentes aparecem como uma forma de permitir
que tais cidadaos concorram a cargos eletivos sem estarem vinculados a partidos politicos. O
presente trabalho analisa tais candidaturas e sugere, como forma de implementa-las no Brasil,
0 instituto da mutagéo constitucional a ser feito bojo do RE n° 1.238.853/RJ, alterando-se o
sentido do art. 14, 8§3° V, da Constituicdo, a fim de que se reconhega que as candidaturas
partidarias sdo uma forma — mas ndo a Unica — de exercicio do sufragio passivo no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Eleitoral. Partidos Politicos. Candidaturas Independentes.
Mutacdo Constitucional
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INTRODUCAO

O paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 afirma que o povo € a
fonte de onde emana todo o poder no Brasil e que este poder sera exercido, diretamente ou por
meio de representantes eleitos, nos termos do proprio texto constitucional. Apesar de o poder
pertencer ao povo, ndo é nenhum exagero afirmar que, na pratica, os partidos politicos sao 0s
verdadeiros donos do poder, uma vez que eles detém o monopdlio das candidaturas a cargos
politicos, além do poder de indeferir a candidatura de determinados candidatos.

Tal monopolio, como bem observou o do Supremo Tribunal Federal Ministro Celso
de Mello, por ocasido do julgamento do Mandado de Seguranca 26.603, que tratou sobre
fidelidade partidaria, é tdo inquestionavel que gera como consequéncia a nulidade dos votos
dados a candidatos ndo registrados por partidos politicos.

N&o é possivel, na atualidade, que um cidaddo, ndo se sentindo representando por
nenhum dos 33 partidos politicos existentes até 0 momento —segundo informac@es do Tribunal
Superior Eleitoral — concorra, de forma autdbnoma, a qualquer cargo politico no Brasil, pois,
caso requeira a inscricdo e ndo demonstre estar filiado a um partido, sua candidatura sera
indeferida pelos 6rgdos da Justica Eleitoral, uma vez que a filiacdo partidaria é condicdo de
elegibilidade expressa no texto constitucional (art. 14, 83°, V).

Isso é especialmente grave, sobretudo pelos recentes casos de corrupgdo envolvendo
partidos politicos e seus agentes, 0 que acentuou a crise de representatividade que os partidos
politicos ja enfrentavam ha anos. Nao é incomum que um cidad&o ndo se sinta representado por
nenhuma sigla, mas, ainda assim, caso deseje concorrer, devera escolher uma delas e se filiar.
Uma vez filiado, esse cidaddo sera atrelado aos fatos ligados ao partido, sejam eles bons ou
ruins.

A exigéncia de filiacdo partidaria viola o preceito constitucional que afirma que
ninguém sera obrigado a associar-se ou permanecer associado (art. 5°, XX, CF), o que afirma
que ninguém serd privado de direitos por motivos de convicgdo politica (art. 5°, VIII), o
pluralismo politico (art. 1°, V), além de colocar nas méos de alguns individuos, geralmente os
famosos “caciques politicos”, o poder de tomar importantes decisdes no que se refere a
democracia, uma vez que tais “caciques” podem escolher quais candidatos irdo efetivamente
disputar o pleito eleitoral e fardo essa escolha baseada nos beneficios que aquela candidatura
trara ao partido e, consequentemente, ao dono do partido.

Além das violagdes ao texto constitucional citadas, o Brasil é signatario do Pacto de

San José da Costa Rica, que, no item 2 do seu art. 23, descreve critérios exclusivos que deverao
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ser observados pelos paises signatarios a fim de se permitir o acesso de cidaddos aos cargos de
natureza politica. Nesses critérios ndo esta listada a filiacdo partidaria, de modo que o Brasil
viola, desde a década de 1990, o pacto supracitado.

Tendo esse tratado em vista, nas eleicdes municipais de 2016 um cidadéo, desejoso a
concorrer para a prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, requereu a inscricdo de sua
candidatura como candidato avulso, porém o pedido foi indeferido pela Justica Eleitoral do Rio
de Janeiro e pelo Tribunal Superior Eleitoral. Tal indeferimento deu origem ao RE n° 1.238.853,
que perdeu seu objeto — pois até a presente data esta pendente de julgamento — mas que abriu a
discussdo sobre o assunto no Brasil, alcancando a repercussao geral, o que pode levar a uma
mudanca no entendimento de como o tema é tratado no Brasil.

O presente trabalho visa a analisar a possibilidade de candidaturas politicas sem a
filiacdo partidaria, o que, no atual cenario, ndo ¢ aceito pela legislacdo em vigor. No primeiro
capitulo pretende-se compreender a instituicdo dos partidos politicos, por meio de uma
abordagem histérica, descrevendo sua importancia numa sociedade democratica desde 0s seus
primordios, bem como a crise de representatividade que enfrentam.

O segundo capitulo trata do monopdlio que os partidos politicos possuem no Brasil no
que se refere ao acesso aos cargos politicos. Pretende-se demonstrar os efeitos deletérios que
tal monopolio traz para a democracia, de modo que a adocéo de um sistema que permitisse essa
regra, sem excluir a participacdo independente, seria a que melhor atenderia ao sistema
democratico, pois permite uma participacdo plena do cidaddo, ainda que ele tenha sua
candidatura indeferida por um partido politico.

No terceiro e Gltimo capitulo analisa-se as candidaturas avulsas propriamente ditas,
sobretudo sob uma 6tica dos direitos humanos, uma vez que cargos politicos sdo uma forma de
exercicio do poder sobre a populagéo, de modo que as decisdes tomadas pelos governantes irdo
interferir na vida de um sem-nimero de pessoas. Sendo assim, o capitulo visa a enquadrar o
direito a candidatura independente como sendo um direito humano, tirando, portanto, uma parte
do poder das méos dos “caciques politicos”, por meio do reconhecimento, por parte do Supremo
Tribunal Federal, da mutagao constitucional do art. 14, §3°, V, a fim de que se reconhega que
as candidaturas partidarias sdo uma forma, mas nao a Unica, de se ascender a cargos eletivos no
Brasil.

Sera adotado neste trabalho o método de pesquisa bibliografico, por meio do
levantamento de referéncias tedricas publicadas por meio de escritos como livros, artigos
cientificos, e paginas da internet. Desse modo, serdo estudados os fundamentos que levardo a

discussao acerca da possibilidade das candidaturas avulsas no sistema eleitoral brasileiro.
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Para tanto, o pesquisador pretende realizar sua abordagem de forma qualitativa,
buscando se basear em textos normativos e jurisprudenciais pertinentes a teméatica em foco —
analisada e fichada na fase exploratoria da pesquisa (legislacdo, doutrina e jurisprudéncia) —
para sustentar a sua tese.

Por fim, o pesquisador pretende utilizar o método dialético para realizar a abordagem
do objeto desta pesquisa, a fim de proceder com uma analise que contribua com o avango nos
estudos acerca das polémicas que envolvem as candidaturas independentes no Brasil, sua

importancia e constitucionalidade.
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1. 0 SURGIMENTO E A EVOLUCAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Os partidos politicos sdo entidades de extrema importancia em uma democracia. Eles
sdo o canal comunicador de ideologias politicas e de propostas de governo que, uma vez
referendadas por meio do voto popular, irdo, na pessoa do governante ou dos parlamentares
eleitos, buscar implementar o projeto de pais idealizado. O fato de um pais possuir partidos
politicos, apesar de ndo ser o sinal determinante, indica a existéncia de uma democracia ou,
pelo menos, de uma nacao que se pretende democratica.

O surgimento dos primeiros partidos politicos remonta a primeira metade do século
XIX e ocorreu na Europa e nos Estados Unidos. Antes disso, ndo se pode falar propriamente
em partidos politicos, mas as organizacfes que se assemelhavam a eles ndo passavam, nas
palavras de Norberto Bobbiol, de “[...] simples etiquetas atras das quais estavam 0s
representantes de um grupo homogéneo nao divididos por conflitos de interesses ou por
diferengas ideoldgicas substanciais [...]”. Ndo passavam, portanto, de seguidores de familias
aristocréticas poderosas, de modo que “[...] toda vez que um Lord, por qualquer motivo, mudava
de partido, tudo o que dele dependia passava, na mesma hora, para o partido oposto? [...]”.

Na Inglaterra, apds o ReformAct, comecaram a surgir organizacdes encarregadas de
executar o que a lei previa para a elei¢do do parlamento e do recolhimento de votos em favor
de candidatos determinados®. Tratava-se, conforme leciona Bobbio, de “[...] associagGes locais
promovidas por candidatos ao Parlamento ou por grupos de pessoas notaveis que tinham lutado
pelo alargamento do sufragio ou, algumas vezes, por grupos de interesse®”.

Nesse periodo, essas organizacfes funcionavam quase exclusivamente em periodo
eleitoral e tinham como lideres pessoas notaveis, geralmente aristocratas ou burgueses da alta
sociedade. Tais pessoas financiavam a atividade eleitoral e escolhiam os candidatos que iriam
concorrer®, algo bem semelhante ao que ocorre hoje no Brasil, guardadas as devidas proporcdes,
pois, no caso brasileiro, ndo sdo os partidos quem financiam a atividade eleitoral.

O surgimento dos partidos se deu de maneira e em momentos diferentes a depender do
local a ser visualizado, de modo que, em determinados paises 0s partidos s6 nascem séculos

mais tarde (caso da Alemanha, por exemplo, que teve seus primeiros partidos apés a revolucéo

1 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1998, p. 899.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Ibidem.
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de 1948 e da Italia, que s os teve ap6s a unificacdo®), isso pelo fato de as condigBes sociais e
politicas desses paises ndo serem iguais as inglesas, que, pode-se afirmar, foi pioneira nesse
tipo de organizacdo politica. No entanto, é possivel afirmar ainda que “[...] o ingresso da
burguesia na vida politica foi contra-assinalado pelo desenvolvimento de uma organizacéo
partidaria com base no comité ’...]".

Dessa forma, percebe-se que o surgimento dos partidos politicos facilitou o ingresso
da burguesia na tomada de decisdes do Estado, até mesmo limitando o poder do monarca, e 0
caso inglés inspirou diversas outras nacdes a criar organizacOes partidarias semelhantes. O que
se tem atualmente, nos mais variados paises do mundo, é uma heranga do modelo criado na
Inglaterra, que foi adaptado para as particularidades de cada pais, mas que — pode-se dizer — foi

uma forma bem-sucedida de incluséo da sociedade no exercicio do poder politico.

1.1. Os partidos politicos nas constituicdes brasileiras

O Brasil foi descoberto por Portugal no ano de 1500 e a partir dai tornou-se uma
colbnia ultramarina daquele pais. Todas as decisdes politicas referentes ao Brasil eram tomadas
por Portugal, que, aquela altura, possuia um sistema de governo monarquico absolutista.

Com aindependéncia do Brasil, ocorrida no ano de 1822, nascia ali um pais autbnomo,
mas ainda carente de toda uma estrutura do governo. O sistema monarquico foi o adotado, a
semelhanca daquele utilizado pela antiga metrdpole e sendo a dinastia de Braganca, a mesma
reinante em Portugal, aquela que reinaria em solo brasileiro, na pessoa do imperador Dom Pedro
| e de sua descendéncia.

Aquela altura, o sistema monarquico era 0 mais adotado no mundo, mas ja se viam
republicas nascendo, sendo a norte americana de maior sucesso. O Brasil era a inica monarquia
independente das américas e estava cercado de republicas por todos os lados. Nao obstante isso,
conseguiu se estabelecer como uma democracia, enquanto seus vizinhos ja eram ditaduras.

Um dos mais importantes atos que deveria ser feito, naquele momento, era a criacao
de uma constituigdo, pois o pais iria adotar um sistema de monarquia constitucional, no qual 0s

poderes do rei seriam, de alguma forma, limitados por ela. No dia 03 de maio de 1823 foi

® Ibidem, p. 900.
"Ibidem.
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instalada®, na cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do império, a assembleia constituinte
responsavel por redigir o texto da Constituicdo do Império brasileiro.

Os partidos politicos, naquela ocasido, eram instituicdes de fato, ndo estavam
organizados da forma como atualmente se conhece, mas existiam grupos defendendo ideias
diferentes para o pais que estava nascendo. Como exemplo, podem ser citados os republicanos,
que, como o proprio nome indica, defendiam o fim da monarquia e forma republicana de
governo e os monarquistas®, que defendiam a continuidade do regime vigente, mas esses no
eram 0s Unicos grupos organizados naguela ocasido, pois ndo havia uma homogeneidade de
pensamentos, de modo que os debates que ocorreram na assembleia constituinte foram
acalorados, o que demonstra que ja naquele periodo, a politica brasileira se via conturbada.

Conforme registra Laurentino Gomes:

Monarquistas absolutos e liberais, republicanos e federalistas, abolicionistas e
escravagistas, entre outros grupos, se confrontariam pela primeira vez na Assembleia
Geral Constituinte e Legislativa, cujo objetivo era organizar o novo pais. Ali
apareceriam os temas que dominariam a arena politica no Primeiro Reinado e também
reivindica¢des inteiramente novas, como liberdade religiosa e de pensamento, direitos
individuais e de propriedade, imprensa sem censura, governo firmado no consentimento
geral. A Constitui¢do seria fiadora de um novo “pacto social”, expressdo igualmente
nova no vocabulario politico brasileiro°.

Como se nota pela citacdo acima, no momento pré-constitucional do império havia
diversas ideologias que discutiam entre si 0 modelo de pais que deveria ser adotado. Elas
estavam representadas na constituinte e os debates aconteciam de forma intensa. Nao houve
uma eleigdo ampla, nos moldes como atualmente se conhece, para a escolha dos membros que
ocupariam as cadeiras da assembleia constituinte, eles foram escolhidos pelos mesmos critérios
da eleicdo dos deputados as cortes de Lisboa. Tratando do tema, Laurentino Gomes afirma que:

Os eleitores eram apenas homens livres, com mais de vinte e um anos, pelo menos um
ano de residéncia na localidade em que viviam, e proprietarios de terra. Cabia a eles

escolher um colégio eleitoral que, por sua vez, indicava os deputados de cada regido.
Estes tinham de saber ler e escrever, possuir bens e “virtudes”. Numa época em que a

8 BRASIL. Camara dos Deputados. Conheca a histdria da Constituinte de 1823. Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/noticias/546341-conheca-a-historia-da-assembleia-constituinte-de-
1823/#:~:text=A%20primeira%20experi%C3%AAncia%20parlamentar%20brasileira,origem%?20a0%20Dia%20
do%20Parlamento. >. Acesso em: 12 out 2020.

9 UOL EDUCAGCAO. Histéria do Brasil. Disponivel em <https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-
brasil/monarquia-e-republica-entenda-a-transicao-entre-essas-duas-formas-de-governo.htm >. Acesso em: 12 out.
2020.

10 GOMES, Laurentino. 1822: como um homem sabio, uma princesa triste € um escocés louco por dinheiro
ajudariam D. Pedro a criar o Brasil, um pais que tinha tudo para dar errado. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2010,
p. 212.
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taxa de analfabetismo alcancava 99% da populacdo, s6 um entre cem brasileiros era
elegivel'.

Assim, vé-se que predominava, naquela ocasido, um sistema censitério, baseado no
patriménio que o individuo possuia e capacitario, uma vez que apenas pessoas que fossem
alfabetizadas poderiam participar das discussfes que dariam origem ao texto formador daquele
pais. 1sso, num momento em que a maioria absoluta da populacdo era escrava e analfabeta,
significava dizer que apenas a elite econémica e intelectual poderia definir os rumos do pais,
redigindo a primeira constitui¢do, que traria implicag0es sobre toda a populacdo, mesmo esta
populacdo ndo se vendo ali representada.

Propostas das mais diversas naturezas foram trazidas a debate pelos parlamentares, no
entanto, as mais dificeis de se chegar a um consenso diziam respeito ao poder que o imperador
teria e 0 modo como ele exerceria esse poder. Havia a proposta de fazer com que o imperador
jurasse a constituicdo antes mesmo de ela ser elaborada’?, o que, evidentemente, ndo o agradou,
pois estaria assinando algo que sequer tinha conhecimento e que poderia esvaziar por completo
as suas funcdes. Utilizando-se de seus ministros e da forga que possuia, D. Pedro | conseguiu
evitar a inclusdo dessa clausula.

Entretanto, uma outra clausula, igualmente polémica, surgiu apo6s. Tratava-se do
direito de veto do imperador, proposta esta que surgiu de seus aliados. Se aprovada, o imperador
teria o direito de “[...] anular qualquer artigo da nova Constituicdo®”. Essa proposta, da mesma
forma que a primeira, foi alvo de intensos debates, mas, ao contrario da anterior, jamais seria
superada.

A primeira constituinte brasileira terminou sendo fechada pelo imperador na
madrugada do dia 12 de novembro de 1823, num episoédio que ficou “Noite da Agonia”. O
imperador, temendo que a constituinte ameacgasse 0 seu reinado, determinou que o exército
invadisse e dissolvesse a assembleia. O Brigadeiro José Manuel de Moraes entrou a frente de

suas tropas com um decreto em maos, assinado pelo imperador, que continha o seguinte texto:

Havendo eu convocado como tinha direito de convocar a Assembleia Geral no ano
préximo passado, a fim de salvar o Brasil dos perigos que lhe estavam iminentes, e
havendo a dita Assembleia perjurado ao tdo solene juramento, que prestou & Nacao de
defender a integridade do Império[...] Hei por bem, como imperador e defensor
perpétuo do Brasil, dissolver a mesma Assembleia e convocar outra®4,

1 1bidem, p. 215.

12 |bidem, p. 214.

3 1bidem.

14 USP. Da assembleia constituinte a carta outorgada de 1824. Disponivel em <http://www.
periodicos.usp.br/revhistoria/article/dowload> Acesso em: 26 abr. 2020.
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Diante do fechamento da Assembleia Constituinte, Dom Pedro | outorgou a primeira
constituicdo do Brasil no dia 25 de marco de 1824'°. Nela ndo ha mencéo a filiacio partidaria
como condicdo de elegibilidade, até mesmo pelo fato de, naquela altura, os partidos politicos
ainda ndo existirem com a organizagdo e forma conhecida atualmente. As condigdes de
elegibilidade aos cargos do parlamento estavam descritas nos artigos 90 ao 97, resumindo-se a
critérios censitarios, de idade e religioso. Havia ainda a necessidade de ser livre, isto €,
escravos®® ndo votavam, e as mulheres também estavam excluidas desse direito.

A constituicdo imperial, apesar de outorgada, foi a mais duradoura da historia
brasileira e considerada avancada para os padrdes da época. Vigorou até o fim do império, em
1889, quando um golpe militar destituiu o regime monarquico e proclamou a republica.

Uma vez proclamada a republica, havia a necessidade de se elaborar uma nova
constituicdo que se enquadrasse ao novo cenario politico brasileiro. No dia 03 de dezembro de
1889 o Governo Provisorio nomeou uma comissdo especial para elaborar o texto do projeto da
nova Constituicdo. No dia 24 de fevereiro de 1891 a Primeira Constituicdo republicana foi
promulgada®’.

Mais uma vez ndo havia mengdo no texto da nova constituicdo a filiacdo partidaria —
nem sequer a partidos politicos — como condicao de elegibilidade, mas estabelecia, no paragrafo
8§1° do art. 70 de seu texto®®, as condicdes de alistamento eleitoral, afirmando que ndo podiam
se alistar como eleitores: os mendigos, o0s analfabetos, os pracas e os religiosos. Ja no 82° do
mesmo artigo havia a mencdo de que eram inelegiveis os cidaddos ndo alistaveis, o que, a
contrario sensu, estabelecia os requisitos para se concorrer aos cargos eletivos no Brasil, qual
seja: ser um alistavel, salientando-se, mais uma vez, que a primeira constituicdo republicana
sequer fez mencdo a partidos politicos.

O Brasil havia passado por um periodo de relativa estabilidade politica durante o

periodo monarquico, uma vez que, apesar de todos os defeitos existentes na monarquia, havia

1 FFLCH. Dom Pedro | outorga a primeira constituicio do Brasil. Disponivel em:
<https://www.fflch.usp.br/461#:~:text=Nossa%20primeira%20constitui%C3%A7%C3%A30%20estabeleceu%?
0elei%C3%A7%C3%B5es%2C%20direitos%20individuais%2C%20poder%20moderador. &text=Em%20um%?2
Ocontexto%20de%20Brasil,an0s%20depois%20da%20emancipa%C3%A7%C3%A30%20brasileira.>.  Acesso
em: 12 out. 2020.

16 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil. Disponivel em: <http://Awww.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm> Acesso em: 26 abr. 2020.

17 BRASIL. Prefeitura de Marechal Deodoro. O congresso nacional constituinte. Disponivel em:
<http://www.marechaldeodoro.al.gov.br/a-cidade/conheca-o-marechal-deodoro-da-fonseca/o-congresso-
nacional-constituinte-de-1890/> Acesso em: 26 abr. 2020.

18 BRASIL. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em
:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm> Acesso em: 26 abr. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm
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uma enorme legitimidade popular naquela forma de governo. A mesma coisa néo pode ser dita
quando se trata do periodo republicano, pois a republica brasileira ndo surgiu dos anseios
populares, mas da vontade de uma elite que viu seus interesses contrariados, sobretudo pelo fim
da escraviddo, que era a “mola propulsora” da economia naquela época. Sem legitimidade
popular, o que se viu nos anos que seguintes foi uma sucessdo de golpes e tomadas de poder.

Em menos de 30 anos de vigéncia da nova constitui¢cdo ocorreu, no dia 24 de outubro
de 1930, um evento que ficou conhecido como a Revolucéo de 1930. Trata-se de um movimento
armado, liderado pelos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul, que culminou
com um golpe de estado, depondo o presidente Washington Luis, impedindo a posse do entdo
presidente eleito Julio Prestes e colocando fim ao periodo que ficou conhecido como Republica
Velha®®,

Com o surgimento de um novo regime, surgia também a necessidade de elaboracédo de
um novo texto constitucional, até mesmo para sanar a necessidade de legitimacao juridica do
evento ocorrido. Dessa forma, por meio do Decreto de n° 11.621 de 05 de abril de 1933 foi
aprovado o regimento interno para a instalacdo da assembleia que seria responsavel por redigir
0 novo texto constitucional®.

O texto entregue pela constituinte instalada inovou em algumas matérias, citando, por
exemplo, a criacdo da Justica Eleitoral e a implementacio do voto feminino no Brasil?. No
entanto, mais uma vez ndo houve mencéo a necessidade de filiacdo partidaria para se concorrer
a cargos politicos.

N&o se deve olvidar, no entanto, que, em que pese a filiacdo partidaria ndo ser exigida
como condi¢do para concorrer a cargos publicos, os partidos politicos ja existentes naquela
altura continuavam atuando, muito embora alguns deles terem sido extintos, como, por
exemplo, o partido republicano, que foi desativado pela Revolugdo de 1930 e os monarquistas,
extintos pela revolucdo de 1889. Tais partidos, como o proprio nome sugere, defendiam ideias
muito claras e sistemas de governo distintos, de modo que se pode falar que havia uma

verdadeira ideologia na existéncia de tais partidos, mas a mudanca de regime fez com que tais

19 WIKIPEDIA. Revolugdo de 1930. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=
Revolu%C3%A7%C3%A30_de 1930&oldid=57304069>. Acesso em: 27 abr. 2020.

20 BRASIL. Decreto n°® 22.621, de 05 de abril de 1933. Disponivel em <https://www2.camara.
leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22621-5-abril-1933-509274-publicacaooriginal-1-pe.html > Acesso
em: 27 abr. 2020.

2L POLITIZE. A constituicdo de 1934. Disponivel em < http://www.politize.com.br/constituicao-de-1934 > Acesso
em: 27 abr. 2020.



18

partidos deixassem de existir, sobretudo pelo fato de que algumas de suas ideias defendidas iam
de encontro aos ideais dos novos regimes instalados.

Apesar dos avancos trazidos pela constituicdo de 1934, ela seria o texto que teria o
menor tempo de vigéncia da historia brasileira. Apenas trés anos apds a promulgacdo da
constituicdo de 1934, Getulio Vargas concretizaria mais um golpe de Estado e iniciaria um
periodo de ditadura no Brasil. A fim de dar uma feicdo legal aos atos que iria praticar, Getulio
outorgou uma nova constituicdo que recebeu o apelido de “Polaca”, pois era inspirada no
modelo semifascista polonés e autoritaria, concedendo ao governo poderes praticamente
ilimitados?.

Um dos mais importantes atos tomados por Getulio Vargas — e que denota a existéncia
de uma verdadeira ditadura — foi o fechamento do Congresso Nacional. As elei¢bes para o
parlamento seriam marcadas pelo Presidente da Republica, que concentraria na sua pessoa as
funcdes legislativas enquanto as elei¢cbes ndo acontecessem. Na pratica, Getulio Vargas nunca
realizou novas elei¢Oes, mas efetivamente concentrou em si as fungdes de Presidente da
Republica e aquelas que seriam da competéncia do Congresso Nacional.

A Constituicdo Polaca, a semelhanca das anteriores, ndo condicionou a filiacdo
partidaria como requisito essencial para se concorrer a cargos publicos de natureza eletiva. E
certo que o Brasil viveu um periodo de excecdo, no qual as garantias individuais do cidadao
foram violadas pelo proprio Estado, de modo que ndo se deve esperar grandes novidades no
que se refere a democracia em periodos de anormalidade democréatica. S6 o fato de ndo haver
eleicBes neste periodo consistia, por si s6, numa violacdo aos direitos humanos fundamentais e
um verdadeiro retrocesso quando se fala em democracia e direitos humanos.

Pressionado por manifestacfes a favor da redemocratizacdo, Getllio Vargas cedeu e
resolveu convocar eleicdes presidenciais para o final do ano de 1945. No entanto, antes mesmo
de a eleicdo acontecer, Getulio Vargas foi forcado a renunciar, o que deu inicio ao processo de
redemocratizago do pais®.

Com a redemocratizacéo, era preciso — mais do que nunca — de uma nova constituicao,
pois o texto outorgado por Vargas em 1937 ndo era compativel com um regime democratico.

Dessa forma, surgiram novos partidos, quais sejam: Unido Democratica Nacional (UDN),

2Z2POLITIZE. A constituicdo de 1937 — A Polaca. Disponivel em < https://www.politize.com.br/constituicao-de-
1937-a-polaca/ >. Acesso em: 27 abr. 2020.

2 FGVCPDOC. A era Vargas: dos anos 20 a 1945 Disponivel em <https://www.fflch.
usp.br/461#:~:text=Nossa%20primeira%20constitui%C3%A7%C3%A30%20estabeleceu%20elei%C3%AT7%C3
%B5es%2C%?20direitos%20individuais%2C%20poder%20moderador.&text=Em%20um%20contexto%20de%?2
0Brasil,an0s%20depois%20da%20emancipa%C3%A7%C3%A30%20brasileira.>. Acesso em: 12 out. 2020.
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Partido Social Democratico (PSD) e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Tais partidos
elegeram deputados constituintes e entregaram ao pais uma nova constituicao, de carater liberal.
Apesar do surgimento de novos partidos, que participaram ativamente na elaboracdo do novo
documento, mais uma vez ndo havia a exigéncia de filiagdo partidaria como condicéo essencial
a candidatura politica?*.

No ano de 1945 foi editado o Decreto-Lei n° 7.586 de 1945, que ficou conhecido como
Lei Agamenon, e regulamentou a Justica Eleitoral no Brasil. Tal decreto estabeleceu, pela
primeira vez na historia brasileira, 0 monopdlio dos partidos politicos, ao estabelecer, em seu
art. 39, que “Somente podem concorrer as eleigdes os candidatos registrados por partidos
politicos ou alianca de partidos®”. Essa previsdo consistiu numa quebra da tradigdo brasileira
que vinha dos tempos do império e num fortalecimento dos partidos politicos.

A Constituicdo de 1946 foi uma das mais democréaticas que o Brasil ja teve, mas
também foi bastante efémera. Seria substituida pouco mais de 20 anos apds a sua promulgacao
por mais um golpe de Estado, desta vez ocorrido em 1964 e perpetrado pelos militares, que
destituiram o presidente Jodo Goulart e deram inicio a mais uma ditadura na histéria do Brasil.
Apbs a retirada de Jodo Goulart do poder o Brasil passou a ser governado por meio de Atos
Institucionais que iam esvaziando paulatinamente a constitui¢do até entdo em vigor.

Mais uma constituinte foi instalada e a constituicdo de 1967 foi outorgada pelo regime
militar. Ela inovou no que se refere aos partidos politicos, pois houve uma quebra da tradi¢do
brasileira ao se exigir, no §1°% do art. 77, que o candidato ao cargo de Presidente da Republica
estivesse registrado em um partido politico. Além disso, a nova Constituicdo destinou um
capitulo inteiro (Capitulo I11) para tratar dos partidos politicos.

Apesar da presenca mais acentuada dos partidos politicos no texto constitucional, o
que poderia significar um maior empoderamento das agremiacdes partidarias, o que se via na
pratica era bem diferente. Havia apenas dois partidos politicos no Brasil, quais sejam: Alianca
Renovadora Nacional (Arena), partido que apoiava o governo militar e o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), que fazia uma oposi¢édo consentida ao regime. Outros partidos,

como o Partido Comunista Brasileiro, continuavam a existir, porém na clandestinidade?’.

24 POLITIZE. op. cit., nota 22

25 BRASIL. Decreto-Lei n° 7.586, de 28 de maio de 1945. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Decreto-Lei/1937-1946/Del 7586.htm> Acesso em: 07 jun. 2020.

%  BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm> Acesso em: 27 abr. 2020. “Art. 77 [...]
810, Seré considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido politico, obtiver a maioria absoluta
de votos do Colégio Eleitoral.”

2 MEMORIAS DA DITADURA. Partidos politicos. Disponivel em < http://memoriasdaditadura.org.br/partidos-
politicos/ > Acesso em: 27 abr. 2020.
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Por forca do Decreto-Lei n°® 7.589/45, recepcionada pelas constituicGes posteriores, a
filiacdo partidaria continuou sendo um requisito para participacdo do pleito eleitoral, apesar de
tal requisito ndo constar expressamente do texto das constituicbes posteriores ao decreto. Sob
a égide da Constituicdo de 1967, no entanto, apenas filiados aos partidos que existiam com o
consentimento do regime podiam participar das decisdes politicas, ainda que apenas o partido
da situacdo — Arena — elegia, na prética, os ocupantes do poder Executivo.

Os anos passaram e a ditadura se agudizou com a decretacdo do Ato Institucional n°5
(AI5), considerado o mais grave de todos os atos institucionais até entdo existentes. Nele, dentre
outras medidas autoritarias, o Congresso Nacional foi fechado por tempo ilimitado e os direitos
politicos dos cidaddos suspensos.

O regime militar durou 23 anos, até que, no ano de 1987, o regime cedeu e foi instalada
mais uma Assembleia Constituinte por meio da emenda constitucional de n° 26 de 1985%. O
poder constituinte originario produziu a constituicdo de 1988, que continua em vigor até os dias
de hoje, apesar de j& ter sido objeto de muitas emendas. Em decorréncia do periodo que a
antecedeu, a nova constitui¢do é verborragica, sendo uma das maiores constituicdes do mundo.
Disciplina direitos individuais e coletivos, diversas garantias e direitos sociais, além de uma
infinidade de matérias que ndo possuem contetido materialmente constitucional.

No que se refere aos partidos politicos, € a constituicdo que mais os empoderou, uma
vez que trousse expressamente em seu texto, como condicéao de elegibilidade, na forma da lei e
dentre outros requisitos cumulativos, a filiacio partidaria (art. 14, §3°, V?°). Além disso, foi
promulgada a Lei n°® 9.096/95, que pode ser classificada como a Lei Organica dos Partidos
Politicos, pois trata da organizacéo, funcionamento e de muitas outras questdes relativas a esses
entes. Essa lei, em seu art. 1°, conceitua os partidos politicos como sendo “[...] pessoa juridica
de direito privado [...]” — 0 que, alias, foi reproduzido pelo Cddigo Civil de 2002 (art. 44, V,

8 BRASIL. Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc26-85.htm>. Acesso em: 12
out. 2020.

2% BRASIL. Constituicdio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 27 abr. 2020 “Art. 14. A
soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e
nos termos da lei, mediante:

§3° Séo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

V — a filiagdo partidaria.”



21

CC/02%°) — e afirma que os partidos se destinam a “[...] assegurar, no interesse do regime
democrético, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais
definidos na Constitui¢do Federal”, outorgando, dessa forma, um poder que poucas instituicdes
possuem no atual ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicdo de 1988 elencou os partidos politicos no rol taxativo de legitimados a
deflagrar o controle concentrado de constitucionalidade de leis e atos normativos exigindo, para
tanto, que o partido politico tenha representacdo no Congresso Nacional®!. Dessa forma, basta
que o partido politico tenha pelo menos um senador ou um deputado federal para que possa
provocar o Supremo Tribunal Federal a analisar a compatibilidade de uma norma frente ao texto
constitucional e, se for o caso, afastar a aplicacdo dessa norma que, na maioria das vezes, foi
votada por representantes do povo legitimamente eleitos para essa tarefa (0 que é, repita-se, um
poder que poucos possuem). Também é dado aos partidos politicos, desde que tenham
representacdo no Congresso Nacional, a possibilidade de impetrar mandado de seguranca
coletivo (art. 5°, LXX, a, CRFB/1988°%), bem como impetrar mandado de injuncio coletivo,
previsdo esta atribuida pela Lei n® 13.300/16.

Ja no ano de 1997, foi sancionada a Lei n° 9.504/97%, que ficou conhecida como Lei
das EleicGes. Essa lei regulamenta, de forma pormenorizada, como seréo realizadas as elei¢des
no territorio nacional, confirmando, em seu art. 9°, a exigéncia de filiacdo partidaria para que
um candidato possa disputar um pleito eleitoral **. Dessa forma, desde a vigéncia da
Constituicdo de 1988, que foi promulgada no dia 05 de outubro daquele ano, o requisito da
filiacdo partidaria para se concorrer a cargos politicos no Brasil foi alcado ao patamar
constitucional e, portanto, fortalecido.

Essa atitude acaba por confirmar e consolidar o rompimento com uma tradi¢cdo

existente no Brasil ja de longa data e que havia sido quebrada no ano 1945, com a edicdo do

0 BRASIL. Lei n° 10406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em http://ww.
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406.htm>Acesso em: 27 abr. 2020 “Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito
privado:

V — os partidos politicos”
31 BRASIL, op. cit., nota 23. “Art. 103, CRFB. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agéo
declaratéria de constitucionalidade:

VIII — partido politico com representagdo no Congresso Nacional.”

32 BRASIL. op. cit., nota 29

33 BRASIL. Lei n° 9504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm> Acesso em: 27 abr. 2020.

3 Ibidem “Art. 9°. Para concorrer as elei¢des, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscrigdo pelo prazo de seis meses e estar com a filiagdo deferida pelo partido no mesmo prazo.”
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Decreto-Lei n° 7.586% daquele ano. O periodo ditatorial que o Brasil viveu, que extinguiu
partidos e obrigou-o0s a viverem na clandestinidade, fez com que o constituinte originario de
1988 reconhecesse a importancia dos partidos e os quisesse fortalecer, concedendo-lhes um
verdadeiro monopolio para o exercicio do sufragio passivo.

Ao contrério do periodo ditatorial, em que, oficialmente, existiam apenas dois partidos,
a nova Constituicdo estabeleceu o pluralismo politico como fundamento da republica (art. 1°,
V, CRFB/1988). Dessa forma, diversas ideias e ideologias podem ser livremente defendidas no
territorio brasileiro, de forma licita e lastreada pelo ordenamento juridico.

Além disso, a semelhanca do que ocorreu na constituicdo de 1967, o capitulo V da
atual constituicdo é destinado a tratar dos partidos politicos, sendo dito pelo texto do art. 17 que
estd resguardado, dentre outras coisas, 0 pluripartidarismo. Assim, ndo mais existem apenas
dois partidos, mas a criacdo de agremiacOes partidarias passou a ser livre, de modo que,
atualmente, existem 33 partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral*® (TSE), além de
muitos outros em vias de criagéo.

Ha criticas em diversos setores da sociedade no sentido de que o nimero de ideologias
existentes ndo seria proporcional ao nimero de partidos criados, critica esta muito pertinente,
uma vez que se nota a existéncia de diversos partidos com pensamentos bastante semelhantes,
ndo havendo, portanto, necessidade de diversos partidos para encabecar a mesma ideologia.
Uma pesquisa realizada pela Universidade de Oxford revela que ha excesso de partidos no
Brasil, que eles ndo representam a populacédo e que poderiam ser reduzidos a apenas 2 (dois)
partidos sem prejuizo a democracia, uma vez que boa parte dos parlamentares dos partidos
existentes no pais possuem um pensamento muito parecido em relacdo a temas econdmicos,
politicos e de costumes®”.

Dessa forma, vé-se que a criacdo de partidos politicos de maneira desenfreada, que
poucos — ou mesmo nenhum — beneficios trazem ao pais. A criacdo de partidos politicos ja ndo
é uma tarefa facil, porém ela deveria ser ainda mais dificultada, haja vista a quantidade de
partidos que ja existe atualmente. Partidos politicos séo sinénimo de dinheiro publico gasto em
atividades ndo essenciais e que, portanto, deveria ser objeto de um controle maior para nao

haver uma banalizacéo, como se vé hoje.

% BRASIL. Decreto-Lei n° 7586, de 28 de maio de 1945. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/del 7586.htm#:~:text= INTRODU%C3%
87%C3%830-,Art.,28%20de%20fevereiro%20de%201945.>. Acesso em: 12 out. 2020.

% BRASIL. Partidos politicos registrados no TSE. Disponivel em < http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-
politicos/registrados-no-tse > Acesso em: 27 abr. 2020.

37 BBC BRASIL. Partidos brasileiros sdo mais do mesmo e poderiam ser reduzidos a 2, aponta pesquisa de
Oxford. Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43288018 > Acesso em: 27 abr. 2020.
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Por outro lado, em que pese o pluralismo politico pregado na atual constitui¢do, ndo
h& a autorizacdo para que um cidaddo protocole sua candidatura avulsa, independente de
partidos politicos, como era uma tradi¢cdo no Brasil sob a égide de constituicGes anteriores. Se
por um lado a Constituicdo de 1988 pode ser considerado um avanco, ao abrigar todo tipo de
ideologia, por outro vé-se que o avanc¢o foi bastante timido, pois retirou a possibilidade de
cidaddos se langarem como candidatos de forma independente, o que também pode ser
considerado como uma faceta do pluralismo politico insculpido no texto constitucional como

fundamento da republica.

1.2. A importéancia dos partidos politicos em uma democracia consolidada

Partidos politicos sdo importantes em uma democracia. Esse é um conceito
praticamente pacifico em todos os paises que se entendem democraticos. Os partidos politicos
— ou uma corruptela deles — existem até mesmo em paises que adotam regimes ditatoriais,
geralmente funcionando para ajudar a consolidar o poder nas méos daqueles que ja o detém ou,
em alguns casos, para dar uma aparéncia de democracia ao sistema utilizado pelo pais.

A China, por exemplo, é governada h4 mais de 70 anos pelo Partido Comunista Chinés,
que possui um enorme controle do Estado e dos préprios cidaddos, de modo que se alguém
pretende ascender profissionalmente naquele pais, em qualquer area que seja, tera que se filiar
ao Partido Comunista e “seguir a sua cartilha”, sob pena de ndo obter o sucesso profissional
almejado e ainda sofrer algum tipo de represalia®. No por acaso, o Partido Comunista Chinés
possui cerca de 90 milhdes de membros, o que equivale a 7% da populagdo do pais®®. L4 existem
outros partidos de menor estatura, no entanto eles séo obrigados a apoiar o partido comunista,
que tem papel de lideranca tdo grande que esta previsto até na constituicdo chinesa*.

Em Cuba, outro exemplo de pais ndo muito afeto a praticas democraticas, ha o Partido
Comunista Cubano, que exerce o poder desde o evento que levou ao fim da ditadura de
Fulgéncio Batista, ocorrido no ano de 1959, e que ficou conhecido como Revolugdo Cubana.
Também neste pais o partido comunista tem previsao constitucional, exercendo um papel de
extrema importancia, conforme se nota pela leitura do artigo 5° da Constituicdo Cubana, que

ora se transcreve:

38 BBC BRASIL. 70 anos da Revolugéo na China: Como o Partido Comunista controla o pais. Disponivel em
<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-49890359>. Acesso em: 24 mai. 2020.

39 Ibidem.

40 1bidem.
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ARTICULO 5. El Partido Comunista de Cuba, unico, martiano, difelista, marxista e
leninista, vanguardia organizada de la nacion cubana, sustentado em su caracter
democratico y la permanente vinculacion com el pueblo, es la fuerza politica dirigente
superior de la sociedad y del Estado®!.

O Brasil, durante o periodo ditatorial iniciado com o golpe de 1964, adotou um sistema
de bipartidarismo, sendo um partido da situacéo politica, 0 ARENA, e o outro, 0 MDB, que
fazia uma oposicdo consentida ao regime. Os demais partidos existiam apenas na
clandestinidade*?.Esse sistema adotado pelo Brasil nessa época servia apenas para dar uma
aparéncia democratica, mas 0 que ocorria na pratica era bem diferente. Dessa forma, fica
evidente que ndo é a presenca de partidos que faz um pais ser democrético, visto que até as
ditaduras os possuem, mas é certo que numa democracia ha a presenca e a atuacéo de partidos
politicos de maneira intensa.

O paréagrafo Unico do art. 1° da Constituicdo brasileira de 1988 diz que “Todo poder
emana do povo*®”. Assim, cabe a0 povo tomar as decisdes mais importantes que se referem aos
rumos que a nagao brasileira trilhara em todos os seus aspectos. No entanto, considerando que
é inviavel reunir todos os membros votantes de um pais para decidir sobre todos os projetos da
nacdo, como ocorria na Grécia antiga**, o0 mesmo paragrafo estabelece ainda que o poder do
povo sera exercido mediante “[...] representantes eleitos ou diretamente [...]”, nos termos da
constituicdo. A expressdo “representantes eleitos”, que faz alusdo a democracia representativa,
¢ a que mais interessa a este trabalho, pois, no caso brasileiro, em que os partidos politicos
detém o monopdlio das candidaturas, é possivel afirmar que eles representam parcelas da
populagéo, satisfazendo, ainda que em parte, 0 comando constitucional.

A presenca de diversos partidos é benéfica, pois o0 partido, como o proprio nome
sugere, representa apenas parte do povo, ndo a sua totalidade. Assim, é legitimo que haja
pensamentos diferentes dentro da politica, pois isso € um retrato da prépria sociedade, que é
por demais plural. Para o cientista politico Glauco Peres da Silva a razdo de existirem diversas
agremiagOes partidarias é para que “[...] haja ideias diferentes a respeito da coisa publica*”.

Assim, pessoas que pensam o0 pais de maneira parecida se unem a fim de implementar essa ideia

41 CONJUR. Constitucion de la Republica de Cuba. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/dl/cuba-publica-
constituicao-ira-referendo.pdf > Acesso em: 24 mai. 2020.

“MEMORIAS DA DITADURA, op. cit., nota 16.

4 BRASIL, op. cit., nota 29.

“INFOESCOLA. Democracia ateniense. Disponivel em <https://www.infoescola.com/grecia-antiga/democracia-
ateniense/>. Acesso em: 24 mai. 2020.

45 UOL. S6 no Brasil? Congresso fragmentado e com presenca de dezenas de partidos politicos ndo é exclusividade
do pais. Disponivel em  <https://www.uol/eleicoes/especiais/congresso-2018-eleicoes-pelo-mundo-
parlamento.htm#so-no-brasil> Acesso em: 24 mai. 2020.
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e o partido politico € uma forma de tornar mais concreta a possibilidade de ascensdo ao poder
daquele grupo politico e, portanto, de suas ideias.

Desse modo, nas palavras de Augusto Aras*, os partidos sdo formados pelos mesmos
elementos que formam uma associacdo. Ou seja, € preciso que haja um affectio societatis, um
elemento que mantenha os individuos reunidos em torno de um senso de pertencimento a uma
causa.

Nesse sentido, Edmund Burke desenvolveu em 1770 um conceito de partido politico
como sendo “[...] uma espécie de corpo de pessoas unidas para promover o interesse
nacional*””. Por sua vez, no século XIX, Benjamin Constant elaborou o conceito de partido
como sendo “[...] uma reunido de homens que professam a mesma doutrina politica®3[...]”. Os
conceitos acima sdo importantes, uma vez que traduzem a ideia de homogeneidade dos partidos
internamente considerados, bem como exclui a possibilidade de existéncia de partidos com
objetivos nocivos aos interesses nacionais, como, alids, ja ha proibicdo no préprio texto da
Constituicdo Federal de 1988, ao vedar a associagdo com carater paramilitar (art. 5°, XV1149).

Os partidos canalizam demandas sociais e criam pautas que visam a traduzir a vontade
do povo em politicas publicas e leis*®. Sdo uma forma facilitada de exercicio do poder por parte
do povo, uma vez que a filiacdo é acessivel a todos, pelos menos em tese. Também facilita o
didlogo entre o governante e os governados, de modo que a demanda de um pequeno grupo de
pessoas, por mais desprestigiadas que sejam, terd um melhor acesso aquele que exerce o poder.

Um outro importante papel que os partidos politicos exercem em uma democracia é o
de despersonalizacdo do poder, isto é, retira-se o foco do individuo que esta exercendo o poder
e o transfere para as ideias defendidas pelo partido, tornando o poder institucional, e nédo
personalista. Isso é importante, pois, conforme ensina Augusto Aras®, o poder personalizado
facilita a ascensdo de “salvadores da patria”, de figuras miticas que passam a exercer o poder
e, Como se viu em muitos casos do século XX, acabam por criar ditaduras populistas.

Grande € a importancia dos partidos politicos em uma democracia, de modo que, ainda
que haja problemas graves, ndo pode — ou pelo menos ndo deve — um pais existir sem eles. Os

problemas que existem devem ser solucionados, de modo que haja um aperfeicoamento do

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Bieje destaca a importancia dos partidos politicos. Disponivel em
<http://www:.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2017/Junho/bieje-destaca-a-importancia-dos-partidos-politicos>
Acesso em: 24 mai. 2020.

47 POLITIZE. Para que servem os partidos politicos? Disponivel em <https://www.politize.com.br/partidos-
politicos-para-que-servem/> Acesso em: 24 mai. 2020.

“8 |bidem.

49 BRASIL. op. cit., nota 29

% 1hidem.

1 BRASIL, op. cit., nota 30.
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sistema de representacdo partidario, o que, em ultima andlise, é benéfico para a prépria
democracia. O regime politico de um pais sé se mantém higido se os partidos cumprirem as
suas atividades necessarias de intermediacao, situados entre a sociedade e o Estado.

A ndo existéncia de partidos fortes, livres e atuantes € um grave perigo a democracia
e, consequentemente, aos cidadaos, pois representa uma néo alternancia real do poder. Por
vezes, quando da ocorréncia de golpes de Estado, os partidos politicos sdo 0s primeiros a
sofrerem — a exemplo do que se viu em anos passados no Brasil —de modo que a sua existéncia,
com todos os problemas que possam ter, € motivo a ser comemorado, pois € um sinal — ainda
que ndo o Unico — que indica a presenca de uma democracia e de preservacdo de direitos

fundamentais.

1.3. A crise de representatividade enfrentada pelos partidos politicos no Brasil

Os partidos politicos desempenham um papel bastante importante dentro de um
sistema democratico, de modo que é possivel se afirmar que eles sdo essenciais para 0 bom
funcionamento de uma democracia. No entanto, em que pese a sua elevada importancia, as
siglas partidarias vém enfrentando uma crise de representatividade dentro do cenario politico
brasileiro, o que fez com que fossem alvos de manifestacdes de populares que afirmavam néao
se sentirem representados pelas agremiac@es politicas atualmente existentes.

Para se entender essa crise de representatividade é preciso antes compreender 0s tipos
de democracias existentes e 0 modelo adotado pelo Brasil. Conforme leciona Pedro Lenza®?,
existem, basicamente, trés tipos de democracia, a saber: democracia direta, democracia
representativa ou indireta e democracia participativa ou semidireta.

Na atualidade as cidades modernas fazem parte de um pais, e, em alguns casos — como
no brasileiro — dentro de uma estrutura de federacdo, ndo possuindo soberania, mas, tdo
somente, autonomia, o que lhes da um governo e legislacdes préprios. No entanto, durante a
antiguidade e na idade media havia cidades independentes, que ndo faziam parte de paises ou
reinos e eram conhecidas como cidades-Estados, cada uma delas governando a si préprias e as
areas rurais proximas, gozando, portanto, de soberania®®.

As cidades-Estados gregas, a exemplo de Atenas, adotaram o0 modelo de democracia
direta, que pode ser entendido como “[...] uma forma de organizacao social na qual todo e

52 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 20 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 1359.
5 BRITANICA ESCOLA. Cidade-Estado. Disponivel em <https://escola.britannica.com.br/artigo/cidade-
estado/480989> Acesso em: 25 mai. 2020.
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qualquer cidaddo pode participar ativamente da tomada de decisdes® [...]”. Nesses casos, 0s
cidaddos se reuniam em praca publica para debater e tomar decisdes, eles préprios, sobre 0s
problemas que as cidades-Estados possuiam.

No exemplo ateniense, eram considerados cidaddos apenas homens com mais de 21
anos, que fossem filhos e netos de atenienses, sendo excluidos do direito de participar das
decisdes politicas das cidades-Estados os escravos, as mulheres, 0s mesti¢os e 0s estrangeiros.
Tais grupos sequer eram considerados cidaddos, de modo que se pode afirmar que ser cidadé&o,
naquele contexto, era considerado um verdadeiro privilégio®®.

Com todas as limitagcBes impostas aos individuos para que fossem considerados
cidaddos, o numero de pessoas que podiam decidir os rumos das cidades-Estados era bem
pequeno. Segundo José Ribeiro Ferreira, apesar de no ser possivel precisar o nimero exato,
estima-se que o numero de cidaddos ndo teria ultrapassado os 15% do total da populacédo de
Atenas.

Assim, diante do reduzido nimero de cidaddos e no contexto de decisdes sobre um
pequeno territorio, ndo era dificil reunir as pessoas encarregadas de tomar as decisdes politicas,
guando isso se fazia necessario. No entanto, quando se fala de um pais, sobretudo aqueles
populosos e de grande extensdo territorial, fica muito dificil — ou, até mesmo, impossivel — se
adotar esse modelo de democracia como sendo o principal.

O Brasil ndo adota 0 modelo de democracia direta e nem poderia adota-lo, pois,
segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o pais contava em 2018, ano da ultima
eleicdo geral, com cerca de 147,3 milhdes®’ de eleitores aptos a votar. Isso, somado ao extenso
territdrio que o pais possui — mais de 8,5 milhdes de Km? — tornaria invidvel e extremamente
cara a aprovacdo de uma simples lei de &mbito nacional e a tomada de decisdes ndo complexas,
0 que ofenderia ao principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, CFRB/1988).

Um outro modelo de democracia existente € a democracia representativa ou indireta.

Conforme conceituacdo de Pedro Lenza, neste modelo “[...] o povo, soberano, elege

% POLITIZE. Guia rapido sobre democracia direta. Disponivel em <https://www.politize.com.br/democracia-
direta-guia-rapido/> Acesso em: 25 mai. 2020.

55 bidem.

% FERREIRA apud SILVA, Janaina Ferreira. Cidaddos e ndo cidad&os na Atenas no periodo classico: o processo
contra Neera. Disponivel em <http://www.neauerj.com/Nearco/arquivos/numero15/1.pdf> Acesso em: 25 mai.
2020.

5 BRASIL. Brasil tem 147,3 milhGes de eleitores aptos a votar nas Eleicdes de 2018. Disponivel em
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nas-eleicoes-2018> Acesso em: 25 mai. 2020.
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representantes, outorgando-lhes poderes, para que, em nome deles e para 0 povo, governem o
pais°8.”

Esse modelo de democracia facilita a tomada de decisbes, uma vez que um
representante age como mandatario de uma grande parcela da populacdo e em nome dessa
parcela toma as decisfes politicas no parlamento, por meio de votos, ou, no poder executivo,
efetivamente administrando a coisa publica. No Brasil vé-se a presenca de representantes
eleitos, 0 que poderia levar a crer que esse teria sido 0 modelo adotado pelo pais.

No entanto, considerando texto do paragrafo Gnico do artigo 1° da Constituicdo Federal
de 1988, notadamente no que se refere ao exercicio do poder diretamente pelo povo, nos
termos previstos na propria Constituicdo, bem como os mecanismos criados pelo constituinte
originario que colocam o poder de decisdo diretamente nas méos do povo (plebiscito, referendo
e iniciativa popular de leis - art. 14, CRFB/1988°%), pode-se afirmar que também n&o € este o
modelo que foi adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, pois na democracia representativa
a participacdo popular se resume a escolha dos seus representantes. A partir dai todas as
decisbes sdo tomadas pelos mandatarios, sem vinculacdo juridica com os mandantes. O povo,
neste modelo, ndo € chamado a decidir diretamente, seu Unico papel, como ja dito, é escolher
pessoas que o representarao.

Por fim, existe 0 modelo de democracia participativa ou semidireta, que, ainda nas
palavras de Pedro Lenza®!, consiste num “[...Jsistema hibrido”, uma democracia representativa,
com peculiaridades e atributos da democracia direta [...]”. Conforme observa Mobnica de
Melo®?, a democracia semidireta constitui um mecanismo capaz de propiciar, “[...]Jalém da
participacdo direta, concreta do cidaddo na democracia representativa, controle popular sobre
0s atos estatais.”.

O principal pais que adota um sistema de democracia participativa na atualidade € a
Suica. L4, além do tradicional parlamento que conta com representantes do povo, ha a tomada
de decisbes por parte da prépria populacdo em determinados casos, sendo o pais que mais adota

0s mecanismos de participaco direta aliado ao sistema representativo®.

8 LENZA, op. cit., p. 1359.

% BRASIL, op. cit., nota 29.

60 |bidem.

61 Ibidem.

$2MELO apud LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 1359.
6 HOUSE OF SWITZERLAND. Os caminhos da democracia direta moderna na Suica. Disponivel em
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suica> Acesso em: 25 mai. 2020.
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Apesar da predominancia do sistema representativo, o Brasil adota o sistema da
democracia participativa, muito embora haja poucos casos em que a populagdo foi convocada
para decidir diretamente, por meio de referendos e plebiscitos. Além desses mecanismos, um
outro, muito mais comum, € a iniciativa popular de leis que, atendidos os critérios estabelecidos
pela Constitui¢do, faz com que o parlamento analise um projeto de lei surgido diretamente do
povo, ndo sendo obrigatdrio, no entanto, a aprovacao do referido projeto, tampouco proibida
modificacdes no texto original.

Nesse contexto, apesar de existirem mecanismos de participacdo direta do povo na
aprovacao ou reprovacao de leis, por exemplo, predomina o sistema representativo, no qual os
cidadaos elegem candidatos que irdo se dedicar a tomar decisdes em seu nome. Neste cenario,
observando o comportamento dos representantes politicos eleitos e as noticias que
constantemente chegam ao povo, pode-se afirmar que hd um descrédito no sistema de
representacdo, pois os representados ndo conseguem Se enxergar nos representantes, apesar
destes terem sido escolhidos por aqueles.

Muitas sdo as causas para essa crise de representatividade politica, da qual os partidos
tém sido alvo, de modo que ndo é possivel listar todas elas. No entanto, algumas podem ser
citadas, uma vez que séo bastante evidentes e, por vezes, notadas pelos membros da sociedade,
ainda que ndo seja uma pessoa totalmente inteirada das questfes politicas internas.

Como primeira causa para a crise de representatividade pode ser citada a corrupgéo.
Nesse ponto, hd a presenca macica de partidos politicos e de agentes politicos de maneira
individualizada, sobretudo nos casos que ganharam repercussdo nacional nos ultimos anos,
como o “Mensaldao” — Agdo Penal 470 que tramitou perante o Supremo Tribunal Federal e
culminou com a prisio de Ex-Parlamentares, ministros e dirigentes partidarios® — e a
“Operacdo Lava Jato”, que prendeu grandes nomes ligados a politica, dentre eles 0 Ex-
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, este com condenacdo em diversas instancias do Poder
Judiciario®.

A corrupcdo é, talvez, uma das causas mais notadas pela populagéo, pois a impressa
divulga intensamente os casos sob investigacdo, de modo que praticamente todo cidaddo toma
conhecimento de algum caso de malversacdo do dinheiro pablico. No entanto, ainda que néo

existisse uma cobertura ostensiva por parte da midia, a corrupcao € sentida quando o cidad&o

6  POLITIZE. O que aconteceu com o escandalo do mensaldo?  Disponivel em
<https://www.politize.com.br/mensalao-o-que-aconteceu/> Acesso em: 26 mai. 2020.

8 AGENCIA BRASIL. Segunda instancia condena Lula a 17 anos de prisdo em caso de sitio. Disponivel em
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-11/segunda-instancia-condena-lula-17-anos-de-prisao-em-
caso-de-sitio> Acesso em: 26 mai. 2020.
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busca algum servico publico e ou o servico ndo lhe é prestado ou é prestado de maneira
insatisfatoria.

O Brasil viveu, a partir do ano de 2013, uma série de manifestacfes, nas quais grandes
avenidas foram lotadas — em diversas cidades do pais — por pessoas insatisfeitas com a politica
nacional, clamando contra a corrupgao e contra outras mazelas suportadas pelo povo. Durante
uma dessas manifestacOes foram realizadas pesquisas entre os participantes para saber o que os
motivou a sairem de suas casas e irem as ruas, num comportamento ndo muito comum entre 0s
brasileiros até ent&o.

Numas dessas pesquisas foi apurado que, para 81% dos brasileiros que estavam
naquelas manifestaces, os partidos politicos sdo corruptos ou muito corruptos®. O resultado
desta pesquisa é alarmante, sobretudo pelo fato de que ela havia sido feita trés anos antes, em
2010 pela Transparéncia Internacional, e o resultado obtido ja havia sido alto — em torno de
74%°%" — porém a situagdo se agravou e a imagem dos partidos e de politicos foi diretamente
afetada pelos eventos expostos pela midia e julgados pelo Judiciario até aguela ocasido.

Assim, considerando a importancia que os partidos politicos possuem, essa leitura
deles feita pela populacdo é muito nociva, pois os partidos sdo essenciais em uma democracia.
Essa também foi a conclusédo a que chegou Alejandro Salas, um dos autores da pesquisa, quando
afirmou que “[...] o desprestigio dos partidos e dos politicos é muito grande. O resultado é triste.
Os partidos sdo os pilares da democracia®®”.

Além disso, um levantamento feito pelo portal G1 em fevereiro de 2019 deu conta que
50 deputados federais estavam, naquela época, respondendo a algum tipo de processo
criminal®. Dessa forma, levando-se em conta que a Camara dos Deputados possui 513
membros, é possivel afirmar que quase 10% do total dos parlamentares tem alguma implicacdo
com a justica. Esse numero é alarmantemente alto, pois significa dizer que pessoas com sérios
problemas com a justica criminal possuem um mandato em nome de uma enorme parcela da
populacdo que os elegeu, parcela esta que, na sua imensa maioria, jamais foi ré em um processo.

Um outro fator que pode ser apontado como uma das causas da crise de

representatividade politica enfrentada no Brasil é a méa gestdo dos recursos publicos. O Brasil é

8 ESTADAO. Partidos sio ‘corruptos ou muito corruptos’ para 81% dos brasileiros. Disponivel em
<https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,partidos-sao-corruptos-ou-muito-corruptos-para-81-dos-
brasileiros,1051458 > Acesso em: 26 mai. 2020.

57 Ibidem.

% |bidem.

8 G1. Nova Camara: 50 deputados federais sdo réus em processos criminais. Disponivel em
<https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/02/28/nova-camara-50-deputados-federais-sao-reus-em-processos-
criminais.ghtml > Acesso em: 26 mai. 2020.
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um pais de dimensdes continentais, de modo que ha uma desigualdade social clara e até natural
entre as regides do pais.

A carga tributaria paga pelos brasileiros € a mais alta dos paises americanos, apesar de
n&o ser a mais alta do mundo’®, no entanto, esse dinheiro arrecadado n&o se traduz em servigos
publicos eficientes. Para se ter um exemplo disso, no ano de 2019, durante uma audiéncia
publica realizada no Senado Federal, expositores alertaram para o fato de que 48% da populacédo
brasileira no tém acesso a um sistema de saneamento basico?.

O valor destinado para despesas com saneamento basico no Brasil diminui a cada ano,
tendo atingido, no ano de 2020, o valor de R$ 403,65 milhdes de reais, menor valor dos ultimos
5 anos disponiveis no Portal da Transparéncia’> do Governo Federal. Por outro lado, 0s
representantes do povo aprovaram um fundo eleitoral, verba destinado a pagar as despesas com
campanhas eleitorais, no valor de R$ 2 bilhdes de reais em 2020 e um fundo partidario — quantia
destinada a pagar despesas cotidianas dos partidos politicos — no valor de R$ 927 milhdes em
20197,

Isso demonstra um claro descompasso entre a agenda dos representantes politicos e as
reais necessidades do povo. Como ja fora dito anteriormente neste trabalho, os partidos politicos
sdo muito importantes em uma democracia, uma vez que eles sdo o sustentaculo dela, porém
usar o dinheiro publico para algo que, com toda evidéncia, ndo é o desejo e nem a necessidade
do povo, acaba por macular ainda mais a imagem dos partidos e dos politicos, imagem essa que
janao é das melhores.

Esse comportamento dos politicos e dos partidos traz diversas consequéncias para o
pais, sobretudo no ponto de vista fiscal, onerando ainda mais o contribuinte para pagar despesas
que sequer sdo de seu interesse. Afasta o cidaddo de querer participar, ativamente, da politica.
Mas ndo apenas isso.

Ja de longa data essa crise de representatividade tem se manifestado nas urnas, mais
precisamente na abstencdo ao exercicio do direito ao voto. O Brasil adota um sistema de voto
obrigatorio, por forca do art. 14, 81°, | da Constituicdo Federal que diz que o alistamento e 0

0 POLITIZE. A carga tributaria no Brasil é alta comparada a de outros paises? Disponivel em
<https://www.politize.com.br/carga-tributaria-brasileira-e-alta/> Acesso em: 26 mai. 2020.
I SENADO NOTICIAS. Brasil tem 48% da populacéo sem coleta de esgoto, diz Instituto Trata Brasil. Disponivel

em <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/09/25/brasil-tem-48-da-populacao-sem-coleta-de-
esgoto-diz-instituto-trata-brasil> Acesso em: 26 mai. 2020.
72 BRASIL. Portal da Transparéncia. Saneamento. Disponivel em

<http://www.portaltransparencia.gov.br/funcoes/17-saneamento?ano=2020> Acesso em 26 mai. 2020

3 JORNA DA GLOBO. Fundo Eleitoral x Fundo Partidario: entenda as diferengas e como ficam as novas regras.
Disponivel em: < https://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2019/11/28/fundo-eleitoral-x-fundo-partidario-
entenda-as-diferencas-e-como-ficam-as-novas-regras.ghtml> Acesso em: 26 mai. 2020.
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voto sdo obrigatdrios para pessoas maiores de 18 anos de idade. Caso o cidaddo ndo exerca,
injustificadamente, o direito ao voto, tera de pagar uma multa, que é equivalente ao valor de R$
3,51 (trés reais e cinquenta e um centavos) .

Dessa forma, aliando o descontentamento que a populacgéo brasileira possui em relacédo
aos seus representantes politicos com o baixo valor da multa pelo ndo exercicio do voto, 0s
niveis de abstencdo batem recordes a cada eleicdo. O recorde brasileiro de absten¢des ao voto
apos o periodo da redemocratizacdo ocorreu em 1994, ano em que 29,3% da populacédo votante
se absteve de votar’.

O namero de abstencdes ao voto nas elei¢bes de 2014 foi 0 mais alto desde 1998, tendo
o Brasil apresentado um percentual de 19,4% de ndo votantes’®. Tal porcentagem equivale a
dizer que 27,7 milhdes de brasileiros ndo compareceram as urnas naquele ano. No entanto, nas
eleicBes gerais de 2018, o nimero de abstencdo quase superou o de 1998 (ano em que 21,5%
da populacdo se absteve de votar), pois, desta vez, o Brasil alcangou a marca de abstencéo de
20,3% do eleitorado, significando dizer que quase 30 milhdes de brasileiros ndo compareceram
as urnas para escolher seus representantes.

Esse numero alto de ndo comparecimento as urnas é deletério para a prépria
democracia, pois caso todos os faltantes resolvessem comparecer o resultado das elei¢Ges
poderia ser bem diferente. Além disso, tal comportamento se traduz num desperdicio de
dinheiro publico, uma vez que a Justica eleitoral monta uma estrutura para receber os cidadaos,
investindo dinheiro publico nisso. O impacto das abstengdes, nas elei¢cbes de 2010, chegou ao
valor de R$ 195,2 milhdes’’ de reais, o que é uma quantia extremamente alta para um pais como
0 Brasil.

Diante disso, os partidos politicos deveriam buscar formas efetivas de reverter essa
imagem negativa que possuem, sobretudo demonstrando zelo pela coisa publica, a fim de os
cidaddos possam enxergar neles o valor que eles possuem. A solucdo encontrada por alguns

partidos, no entanto, foi bem mais simples. Com a imagem manchada por escandalos de

4 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Regularizagdo da Situagdo Eleitoral. Disponivel em
<https://www.tre-rj.jus.br/site/servicos_eleitor/fag/carrega_topico.jsp?topico=2676> Acesso em: 26 mai. 2020.
> PORTAL G1. Abstencdo atinge 20,3%, maior percentual desde 1998. Disponivel em
<https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/08/abstencao-atinge-203-
maior-percentual-desde-1998.ghtmI> Acesso em: 26 mai. 2020.

6 PORTAL G1. Nivel de abstencdo nas eleicdes é o mais alto desde 1998. Disponivel em
<https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/blog/eleicao-em-numeros/post/nivel-de-abstencao-nas-eleicoes-e-o-
mais-alto-desde-1998.html> Acesso em: 26 mai. 2020.

" BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Abstenc&o dos eleitores causa prejuizo ao contribuinte. Disponivel em
<http://www:.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2014/Maio/tse-abstencao-dos-eleitores-causa-prejuizo-ao-
contribuinte>Acesso em: 26 mai. 2020.
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corrupgdo, alguns partidos resolveram mudar de nome, a fim de fazer com que o povo se
esqueca dos fatos desabonadores em que se envolveram’@,

Enquanto a postura dos politicos e dos partidos ndo mudar, ndo for mais republicana,
a crise tende a se agudizar. O problema é por demais complexo e, consequentemente, necessita
de uma solucdo igualmente dificil. O “remédio para a cura” dessa crise é amargo, mas
necessario, devendo ser ministrado o quanto antes. Enquanto os partidos politicos nédo
demonstrarem uma mudanca nas suas praticas, moralizando o exercicio do poder que lhes é
dado, quem perde é a democracia, obrigada a conviver com simulacros de partidos que, na

prética, existem para atender a interesses que, infelizmente, ndo s&o os interesses do povo.

8 ESTADAO. Partidos mudam de nome, mas mantém caciques. Disponivel  em
<https://infograficos.estadao.com.br/focas/politico-em-construcao/materia/partidos-mudam-de-nome-mas-
mantem-caciques-2> Acesso em: 26 mai. 2020.


https://infograficos.estadao.com.br/focas/politico-em-construcao/materia/partidos-mudam-de-nome-mas-mantem-caciques-2
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2. OS PARTIDOS POLITICOS COMO DETENTORES DO MONOPOLIO DAS
CANDIDATURAS ELEITORAIS NO BRASIL

A filiacdo partidéaria foi positivada na Constituicdo Federal de 1988 como sendo uma
condicdo de elegibilidade. Isso significa dizer que, ao contrario do cenario experimentado pelo
Brasil sob a égide de outras constitui¢Bes, apenas pessoas filiadas a partidos politicos podem
submeter o seu nome ao escrutinio publico a fim de galgar uma cadeira no Executivo e
Legislativo e, dessa forma, exercer uma parcela de poder do Estado.

A exigéncia constitucional de filiacdo partidaria acabou por criar, em beneficio dos
partidos politicos, um verdadeiro monopdlio, pois eles concentram em si a Unica possibilidade
de um cidad&o exercer a sua capacidade eleitoral passiva, que é a ““[...] possibilidade de eleger-
se, concorrendo a um mandato eletivo’®”. A essa conclusdo também chegou o Ministro Celso
de Mello, do Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do Mandado de Seguranca

26.603, que tratou sobre a fidelidade partidaria, quando afirmou em seu voto que:

Em nosso direito eleitoral, as candidaturas representam um monop6lio dos partidos
politicos, inexistindo, em consequéncia, a possibilidade de candidaturas
extrapartidarias. O Codigo Eleitoral é peremptorio ao preceituar, em seu art. 87, que
somente podem concorrer as eleicBes candidatos registrados por agremiagdes
partidarias®.

Os partidos politicos ndo apenas possuem o monopolio das candidaturas politicas,
como também sdo donos dos mandatos dos parlamentares eleitos pelo sistema proporcional.
Assim, uma vez eleito, o parlamentar ndo pode mudar de partido — exceto em algumas poucas
situacdes — sob pena de ofensa a fidelidade partidaria e perda do mandato pelo parlamentar.
Isso demonstra o enorme poder que essas instituicbes concentram no atual sistema politico
brasileiro.

Excesso de poder concentrado pode acabar gerando distorcdes, e é possivel afirmar
que elas ja podem ser observadas no atual cenario politico brasileiro, pois, como ja visto, 0s
partidos politicos enfrentam uma crise de representatividade ja ha bastante tempo e, como nao
existe uma saudavel concorréncia fora do sistema, ndo apresentam respostas eficazes para

solucionar essa crise, optando por subterfugios, como a simples mudanca de seus homes.

SLENZA, op. cit., p. 1369.
80 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n° 26.603. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ms26603CM.pdf> Acesso em: 03 jul. 2020.



35

Mudando de nome, os partidos esperam confundir os eleitores, pois ndo seriam
associados aos escandalos de corrupgdo dos quais participaram ativamente, consistindo, tal
conduta, em uma espécie de ardil. Por certo esse tipo de comportamento, vindo de instituicdes
tdo importantes, ndo € o esperado em uma democracia sadia.

O mundo tem experimentado profundas mudancas em vérias areas, principalmente no
que se refere a tecnologia, que muda num curto espaco de tempo. A sociedade também muda,
0 que leva ao questionamento se haveria futuro para a manutencdo do monopolio atribuido aos
partidos politicos sobre a representacao popular, uma vez que eles ndo parecem acompanhar as
mudangas da sociedade.

Nesse sentido, Caetano Ernesto Araljo entende que acabar com o monopdlio dos

partidos seria positivar algo que ja acontece no seio social, ele afirma que:

O fim do monopélio dos partidos sobre a representacéo, nessa perspectiva, significaria
o reconhecimento legal de uma mudanga que ja estaria em andamento de fato, uma vez
que um numero cada vez maior de representantes do povo ja teria como referéncia maior
grupos de eleitores e movimentos sociais diversos antes que as siglas partidarias a que
se vinculam, siglas de ascendéncia cada vez mais ténue e formal®?.

Assim, conceder um monopdlio de representacdo a partidos politicos € destoar da
propria realidade social. E tentar conformar a realidade a lei, quando o correto deveria ser o
oposto.

Atento a essa realidade, o STF realizou, no final de 2019, audiéncias publicas para
discutir a viabilidade das candidaturas independentes no atual ordenamento juridico brasileiro.
Nessa ocasido, a Deputada Estadual pelo Estado de Séo Paulo Janaina Paschoal afirmou que
existe no sistema partidario nacional um verdadeiro cartel sob o ponto de vista penal
propriamente dito, pois “[...] [0os partidos politicos] se unem, eles criam regras para se
perpetuarem no poder e para asfixiarem qualquer individuo ou qualquer grupo livre que tente
se estabelecer ou estabelecer uma ideia diferente® [...]”.

Essa observacdo, feita por uma pessoa que enxerga a estrutura partidaria por dentro, €
extremamente forte e significativa e ndo pode ser desconsiderada, pois, uma vez que os partidos
politicos orientam os votos de suas bancadas, qualquer projeto de lei que vise a reduzir o poder

que eles possuem ndo terd éxito. Redugdo do poder partidario é, em ultima analise, uma

8IARAUJO, Caetano Ernesto. Partidos politicos: ha futuro para o monopélio da representacdo? Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-1-
partidos-politicos-ha-futuro-para-o-monopolio-da-representacao> Acesso em: 06 jul. 2020.

8 BRASIL Supremo Tribunal Federal. Audiéncia Plblica n° 28 Candidatura Avulsa. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Av
ulsas_RE_1238853.pdf> Acesso em: 04 ago. 2020.
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diminuicdo do poder econdmico que essas instituicbes possuem e, consequentemente, um
obstaculo para que o partido adquira mais poder nas proximas eleicoes.

E possivel se afirmar, sem nenhum exagero, que tudo o que um partido menos quer é
ver 0 seu poder reduzido, pelo contréario, os partidos politicos desejam cada vez mais aumentar
a parcela de poder que ja possuem. Essa foi a conclusdo que também chegou Simone Weil

quando afirma que:

[...] nenhuma quantidade definida de poder pode ser vista como suficiente, sobretudo
uma vez que foi obtida. Por causa da auséncia de pensamento, o partido se vé num
estado continuo de impoténcia que atribui sempre a insuficiéncia de poder de que
dispde. E, mesmo que controlasse totalmente o pais, as necessidades internacionais lhe
imporiam limites®.

A sede por mais poder é claramente enxergada no Brasil, onde ha, atualmente, 33
partidos registrados no TSE das mais diferentes correntes ideoldgicas. O debate politico no pais
é acalorado e intenso, de modo que ndo foram poucas as vezes que parlamentares, sobretudo
no &mbito federal, quase chegaram as vias de fato durante a discussdes de projetos de leis.

No entanto, quando se trata de aumentar a parcela de dinheiro publico destinado aos
partidos politicos, todas as diferencas sdo deixadas de lado e se enxerga uma unido dos partidos
em torno de um objetivo comum, tal como se viu na recente aprovacdo do aumento do fundo
eleitoral®. Essa conduta demonstra que os interesses dos proprios partidos se sobrepdem aos
da sociedade, pois mesmo diante de projetos de leis necessarios ao pais, como, por exemplo, a
reforma da previdéncia, ndo houve a menor possibilidade de consenso semelhante.

Essa conduta dos partidos € um claro indicativo de que ndo sdo os interesses da
sociedade que estdo representados na politica, pelo menos em casos como esses. E ndo héa o
menor constrangimento de nenhum partido politico diante dessas atitudes que destoam da
vontade popular.

Isso se da pelo fato de que os partidos politicos ndo se percebem — e, de fato, ndo séo
— ameacados em sua atividade. Se ndo se veem ameacados, ndo se sentem impulsionados a
melhorar, de modo que a exclusividade partidaria para candidaturas politicas € algo que precisa
ser revisto 0 quanto antes no Brasil, pois tem se prestado a fins pouco republicanos.

Acabar com o monopélio dos partidos politicos pode ser benéfico para os préprios
partidos, pois ha uma necessidade de modernizacdo das praticas partidarias, porém, como ndo

ha concorréncia, os partidos ndo se interessam em melhorar. Portanto, a concorréncia é algo

83WEIL, Simone. Pela supresséo dos partidos politicos. 2. ed. Belo Horizonte: Ayiné, 2018, p. 27/28.

8 TERRA. Partidos se unem para liberar R$ 2 bi de fundo eleitoral. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/partidos-se-unem-para-liberar-r-2-bi-de-fundo-eleitoral, 796b2
86bd41be15988688746d8be469blxhegdt0.html>Acesso em: 06 jul. 2020.
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benéfico. A essa conclusdo também chegou o Deputado Federal Marcel VVan Hattem, por
ocasido da Audiéncia Pablica promovida pelo STF, quando afirmou que “[...] quanto mais
concorréncia tivermos [...] conseguiremos romper esse monopolio — inclusive, melhorar os
partidos tradicionais®®”.

Essa afirmacdo feita pelo Deputado Marcel Van Hattem é emblemaética, pois, na
mesma audiéncia, diversos representantes de partidos politicos compareceram e defenderam a
manutencdo do atual sistema, o que significa uma manutencdo do status quo de suas proprias
instituicBes. Ou seja, a maioria dos partidos politicos enxergam nas candidaturas independentes
uma ameaca, pois, caso elas se tornem uma realidade, terdo que renovar suas préaticas e sair do
comodismo a que j& estdo acostumados.

A fala do Deputado Marcel — também filiado a um partido politico —, por sua vez,
reconhece que a candidatura independente ndo € a solucéo para todos os problemas do Brasil,
mas aponta para a direcao de que onde existe monopolio, existe concentracdo de poder e, como
bem demonstra a experiéncia brasileira, tal concentracdo néo € positiva para o Pais.

N&o se deve fechar os olhos que o cenario ideal seria que o parlamento introduzisse as
candidaturas independentes, por meio de uma reforma politica. No entanto, como ja dito antes,
uma eventual reforma passaria, necessariamente, pelo crivo dos parlamentares filiados a
partidos politicos e que, no mais das vezes, votam conforme a orientagdo partidaria. Assim, as
chances de os proprios partidos politicos renunciarem a seus poderes sdo muito reduzidas.

Ja foram apresentadas propostas de emendas & constituicio® tratando de candidaturas
extrapartidarias, como, por exemplo, a PEC n° 01/2004, de autoria do Senador Mozarildo
Cavalcanti. No entanto, a referida PEC recebeu parecer contrario.

Nas palavras do relator, o que deveria acontecer é justamente 0 oposto, isto &, ao invés
de permitir que cidaddos concorram sem estarem associados a partidos politicos, deve haver
um maior fortalecimento das agremiagdes partidarias, para que “[...] a democracia brasileira
alcance um patamar mais elevado®’.” No entanto, a experiéncia brasileira com os partidos
politicos ndo parece mostrar que o pais caminha para uma evolugéo ou, como disse o relator,
para alcangar um “patamar mais elevado”.

O Brasil caminha na contramdo do mundo. De acordo com um estudo publicado pela

Agéncia de noticias do Senado sobre as candidaturas independentes, realizado pela Rede de

8 BRAGSIL, op. cit., nota 69.

8 As Propostas de Emendas a Constituicdo serdo analisadas em tdpico préprio.

8’BRASIL. Senado Federal. Parecer n® 290 de 2009. Relator: Senador Demdstenes Torres. Disponivel em
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3807830&ts=1593947190127 &disposition=inline>
Acesso em: 06 jul. 2020.
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Informacdes Eleitorais e pelo Programa das Nacgdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD),
apenas em 9,68% dos 217 paises existentes no mundo ha a proibicdo de candidaturas
extrapartidarias®.

O Brasil esta no grupo de paises que proibem totalmente qualquer tipo de candidatura
independente, ao lado de paises como Uzbequistdo, Camboja, Tanzéania, Guiné, Africa do Sul,
Angola e Suriname®. Como se percebe, tais paises sio pouco afeitos as liberdades individuais
e de fraca tradicdo democratica.

Os partidos politicos sdo extremamente importantes, mas ndo precisam existir dotados
de um monopolio absoluto sobre a representacdo politica dos cidaddos. A democracia brasileira
deve ser aperfeicoada e acabar com esse monopdlio pode ser um primeiro passo — ainda que

timido — para que o pais chegue, verdadeiramente, a um patamar mais elevado de democracia.

2.1. O monopolio dos partidos politicos como violacéo a preceitos constitucionais

O monopodlio que os partidos politicos possuem, apesar de ser uma forma de
fortalecimento dessas instituicdes, acaba, por vezes, indo de encontro a outros preceitos
existentes no proprio texto constitucional. E preciso que se esclareca, contudo, que apesar de
haver uma aparente incompatibilidade entre a norma que prevé a exclusividade dos partidos
politicos como detentores das candidaturas eleitorais no Brasil e outras normas previstas no
texto da Constituicdo, ndo ha que se cogitar em inconstitucionalidade destas ou daquela se
ambas forem frutos do Poder Constituinte Originario.

A atual Constituicdo ndo albergou a tese da inconstitucionalidade de normas
constitucionais originarias, pois, de acordo com o Ministro Moreira Alves, do STF, ndo haveria
sentido em valorar distintamente uma norma em detrimento de outra, se ambas sdo frutos do
Poder Constituinte Originario®. Apenas as normas acrescentadas apds a promulgacio da
Constituicdo, isto é, fruto de emendas, podem ter a sua constitucionalidade apreciada, apesar
de ndo haver hierarquia entre umas e outras.

Neste sentido é o magistério do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, do STF, ao afirmar

que:

8 BRASIL. Agéncia Senado. Maioria dos paises ja adota o sistema. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/noticias/agencia/quadros/qd_053.html>. Acesso em: 13 jul. 2020.

8 CONJUR. Denlncia Mezzomo. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/dl/denuncia-mezzomo-
candidatura-avulsa.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2020.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 815. Relator: Ministro Moreira Alves. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=266547>. Acesso em: 06 jul. 2020.
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Sendo o poder constituinte originario ilimitado e sendo o controle de
constitucionalidade exercicio atribuido pelo constituinte originario a poder por ele
criado e que a ele deve reveréncia, ndo ha que se cogitar de fiscalizacdo da legitimidade
por parte do Judiciario de preceitos por aquele estatuido®.

Dessa forma, verificando-se que ha a incompatibilidade entre duas normas de mesma
hierarquia, isto é, previstas no texto constitucional, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade
de uma ou de outra se ambas forem frutos do Poder Constituinte Originario, responsavel pela
criacdo da propria Constituicdo. Caso a norma tenha sido fruto do poder constituinte de reforma,
o0 entendimento prevalecente no pais € de que cabe a declaracdo de inconstitucionalidade dessa
norma.

Para tanto, € preciso que haja a provocacdo do Poder Judiciario, por um dos
legitimados constitucionalmente previstos (art. 103, CRFB/1988), a fim de que se manifeste
sobre a constitucionalidade ou ndo da norma superveniente. Caso contrario, ambas terdo pleno
vigor.

Assim sendo, diante de um eventual conflito entre duas normas fruto do poder
constituinte originario, devera o aplicador utilizar-se da técnica de ponderacdo de interesses, a
fim de verificar qual das normas ird prevalecer no caso posto sob analise. Neste caso, ambas as
normas continuardo em pleno vigor, mas apenas uma delas incidird no caso concreto.

Uma das normas que conflita com a exclusividade partidaria no que se referem as

candidaturas politicas € a prevista no art. 5°, V11, da Constituicdo, in verbis:

Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Brasil a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos seguintes termos:

[.]

VI — Ninguém sera privado de direitos por motivos de [...] de convicgéo [...] politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recursar a
cumprir obrigacéo alternativa, fixada em lei.

O inciso em questdo trata da chamada objecdo de consciéncia e é fruto do poder
constituinte originario. Segundo o magistério de Gilmar Ferreira Mendes, objecdo de
consciéncia é “[...] a faculdade de o individuo formular juizos e ideias sobre si mesmo e sobre
0 meio externo que o circunda®2.” A objecéo de consciéncia é muito comum no meio militar,
quando um determinado individuo, do sexo masculino, a utiliza para fins de isen¢éo do servico

militar obrigatorio.

IMENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 117.
%lbidem, p. 312.
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Nesse caso, ha uma imposicdo de uma prestacao alternativa, fixada em lei, que, se for
recusada, gerard a privacao de direitos. E preciso esclarecer que ndo ¢ a recusa ao cumprimento
da obrigacdo legal a todos impostas que ira privar o individuo de direitos, mas apenas a dupla
recusa, isto é, a recusa de cumprir a obrigacéo legal a todos imposta e a obrigacao alternativa,
sendo esta compativel com o motivo alegado para o ndo cumprimento da obrigacéo principal.

Caso o individuo se recuse a cumprir a obrigacdo alternativa, havera a privacao de
direitos, em obediéncia ao comando constitucional. Ou seja, a Constituicdo respeita a
consciéncia do individuo, ndo o obrigando a cumprir algo que a ofenda, ainda que a obrigacéo
principal esteja prevista em lei.

O direito ao voto também é uma obrigacdo legal imposta a todos aqueles cujo
alistamento eleitoral é compulsorio, isto é, 0s maiores entre 18 anos e 70 anos (art. 14, 81°, I,
I, b, CRFB). Mas, como ja visto anteriormente, apesar de ser uma obrigacéo legal a todos
imposta, a cada ano a abstencdo ao voto aumenta, de modo que muito cidadaos brasileiros
deixam de exercer esse direito e cumprir essa obrigagao.

O ndo exercicio do direito de voto gera a ndo quitacdo com as obrigacdes eleitorais, 0
que pode levar a privacdo de direitos, como, por exemplo, o0 impedimento de tirar passaporte
ou de tomar posse em cargos publicos etc. Mas, também neste caso, existe uma prestacdo
alternativa, fixada no Cddigo Eleitoral, que é o pagamento de uma multa. Uma vez paga a
multa, ndo haverd privacdo de direitos, ndo paga a multa, configurar-se-4 a dupla recusa,
hipdtese em que o cidaddo sofrera as consequéncias de sua conduta.

No caso da exigéncia prevista no art. 14, 83°, VV da CRFB/1988, verifica-se a existéncia
de uma obrigacdo impostas a todos que desejam concorrer as elei¢des, qual seja: a filiacdo
partidaria. No entanto, ao contrério das demais objecBes de consciéncia, ndo existe uma
prestacdo alternativa para aquele que, por conviccdes politicas (art. 5°, VIII, CFRB/1988), ndo
queira se filiar a um dos partidos politicos existentes na atualidade.

Dessa forma, caso um cidaddo suscite a objecdo de consciéncia politica com o fim de
evitar se filiar a uma agremiacédo partidaria, serd privado do direito de concorrer as eleicdes,
pois ndo existe uma prestacdo alternativa para fins de suprir esta hipotese e permitir que o
cidaddo concorra de outro modo. Estar-se, portanto, diante uma privacdo de direitos sem que
haja a dupla recusa, o que colide frontalmente com o disposto no art. 5°, VIII da atual
Constituig&o.

A implementacéo de candidaturas avulsas seria uma forma de suprir essa lacuna, pois
haveria a imposi¢do de uma prestacao alternativa, qual seja: apresentar a sua candidatura avulsa,

ainda que somada a outros requisitos. Caso o individuo se recusasse a também apresentar a sua



41

candidatura avulsa ou a cumprir 0s eventuais requisitos, estar-se-ia diante da chamada dupla
recusa, o0 que autorizaria a privacdo do direito de concorrer as elei¢des, atendendo, portanto, ao
comando constitucional.

Ainda tratando da objecdo de consciéncia, Gilmar Mendes afirma que:

A falta de lei prevendo a prestacdo alternativa ndo deve levar necessariamente a
inviabilidade da escusa de consciéncia; afinal, os direitos fundamentais devem ser
presumidos como de aplicabilidade imediata (art. 5°, 81°, da CF). Cabe, antes, se uma
ponderagdo de valores constitucionais permitir, ter-se o objetor como desonerado da
obrigacdo, sem que se veja apenado por isso®.

Uma outra importante garantia constitucional diz respeito a liberdade de associagéo.
A Constituicdo de 1988 traz diversos preceitos que tratam desse direito, dentre eles, é possivel
destacar o art. 5°, XVII, que preceitua ser plena a liberdade de associacédo para fins licitos, ndo
sendo possivel, no entanto, associacdes que possuam carater paramilitar.

Os partidos politicos, em que pese o seu objeto institucional e 0 poder que possuem no
atual cenario brasileiro, sdo, em ultima andlise, uma espécie de associa¢do. Norberto Bobbio,
em sua conhecida obra “Dicionario de politica”, reproduziu um conceito de partido politico

atribuido a Max Weber segundo o qual os partidos seriam uma:

Associagao [...] que visa a um fim deliberado, seja ele ‘objetivo’ como a realizagao de
um plano com intuitos materiais ou ideais, seja ‘pessoal’, isto ¢, destinado a obter
beneficios, poder e, consequentemente, gléria para os chefes e sequazes, ou entdo
voltado para todos esses objetivos conjuntamente. Esta definicdo pde em relevo o

carater associativo®.

Ainda sobre as associa¢des, chama a atencéo a observacdo de Alexis de Tocqueville,
reproduzida por Gilmar Ferreira Mendes, quando aquele ficou impressionado com as

associagOes norte americanas no ano de 1835 e escreveu que:

Nos Estados Unidos, “o direito de associacdo é uma importacéo inglesa e existiu desde
sempre. O uso deste direito passou hoje para os habitos e costumes”, tendo-se tornado
“uma garantia necessaria contra a tirania da maioria”. Tratava-se de algo inusitado para
0 europeu continental, que vivia num ambiente em que ndo se tinha liberdade de
associacdo “sendio o direito de fazer guerra aos governos”.

Desta forma, percebe-se que o direito de associacdo é um direito antigo e de extrema

importancia, pois os individuos podem se associar para, em conjunto, alcangar aquilo que

% |bidem, p. 313.
% BOBBIO, op. cit., p. 898.
TOCQUEVILLE apud MENDES; BRANCO, op. cit., p. 303.
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sozinhos ndo alcancariam e, dessa forma, realizar algo de benéfico, seja para si proprios, seja
para a sociedade em que estdo inseridos. O direito de associacdo se presta, até mesmo, para
questionar o poder dos governantes sem que seja necessario fazer uso do chamado direito de
guerra, citado por Tocqueville. Dessa forma, o direito de associa¢do também é um instrumento
que se presta a busca da paz.

Os partidos politicos cumprem esse papel, pois, em teoria, criam uma agenda de pais
que pretendem ver implementada e quanto mais adesao alcangar, seja por meio de membros,
mas, principalmente, por meio de votos, maiores serdo as chances de obterem sucesso em sua
empreitada. Também os partidos politicos, notadamente os da oposi¢do ao governo posto,
criticam as agdes do governo e sugerem ideias que entendem melhores, votam em sentido
contrario as propostas do governo e fiscalizam a atuacdo do detentor do Poder Executivo, de
modo pacifico, ndo sendo necessario — como observou Tocqueville na Europa continental —
fazer uso do direito de guerra conta 0s governos.

No entanto, o direito de associacdo também € tratado na Constituicdo de 1988 em sua
forma negativa, pois prevé o inciso XX do art. 5° que “ninguém podera sera compelido a
associar-se ou a permanecer associado”. Desta forma, observa-se que ha um conflito entre a
norma do art. 5%, XX com a norma que prevé a filiacdo partidaria como condicdo necessaria a
elegibilidade (art. 14, 83°, V, CF/1988), sendo ambas oriundas do poder constituinte originario.

Assim, a mesma Constituicdo que garante que o individuo ndo serd obrigado a
associar-se, condiciona a associa¢ao a um partido politico para que este mesmo individuo possa
se lancar como candidato e, dessa forma, tentar realizar um projeto de pais que ndo se coaduna
com aqueles existentes nas agremiacdes partidarias. Nao a toa o Brasil possui tantos partidos
politicos, pois na prética, acaba sendo mais facil criar mais uma legenda — apesar de todas as
exigéncias para isso — do que mudar uma regra tdo arraigada e que beneficia os dirigentes
partidarios.

Desta forma, fica evidente que a obrigatoriedade de associa¢do a um partido politico
acaba por gerar um inflacionamento partidario, seja porque o cidaddo néo se vé representado
por nenhum dos muitos partidos existentes e pretende criar mais um, que se pretenda diferente,
seja porque ele também deseja ter um partido para chamar de seu e usufruir de todas as benesses
que um partido concede aos seus donos. Em qualquer dos casos a democracia € quem sai
prejudicada.

Além disso, a Constituicdo de 1988 elegeu como um de seus fundamentos o pluralismo
politico (art. 1°, VV, CRFB/1988). Nao se trata aqui da ideia de variedade de partidos politicos,

pois a isso se d& o nome de pluripartidarismo, mas, como observado por Pedro Lenza,
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pluralismo politico enaltece a ideia de uma sociedade plural, com respeito a pessoa humana e
sua liberdade®®.

Por meio da ideia de pluralismo politico busca-se assegurar a liberdade de expresséo,
manifestacio e opinido, garantindo-se a participacio do povo na formacao do pais®’. Por certo,
a participagdo politica do cidadao vai além de lancar uma candidatura para algum cargo, mas
também compreende isso.

Sendo, portanto, o pluralismo politico um respeito a liberdade da pessoa humana,
verifica-se que ndo existe esse respeito quando um individuo € obrigado a se filiar a um dos
partidos existentes, se esse ndo for o desejo dele. As préaticas que os partidos adotam, muitas
delas ao arrepio da lei, faz com que a imagem dos partidos esteja cada vez mais manchada.

Obrigar uma pessoa a neles ingressar € colar nela a mesma imagem negativa que €
atribuida aos partidos politicos. Assim, pessoas que, na grande maioria dos casos, possuem uma
reputacdo ilibada, passam a ser associadas a praticas como corrupg¢do por causa do partido que
foram obrigados a aderir e, na maioria dos casos, sdo obrigados a defender as praticas do
partido, mesmo discordando frontalmente delas.

Os partidos politicos despersonalizam os individuos, pois, por mais que um filiado
discorde das préticas existentes no partido, devera renunciar a suas conviccdes e defender tais
praticas publicamente, sob pena de sofrer algum tipo de sancdo pelos dirigentes partidarios.
Isso também foi observado por Simone Weil quando afirmou que:

Suponhamos um membro de um partido — deputado, candidato a funcdo ou
simplesmente militante — que assuma publicamente o seguinte engajamento: Todas as
vezes que examinar qualquer problema politico ou social, comprometo-me a esquecer
totalmente o fato de que sou membro de determinado grupo e a me preocupar em
discernir o bem publico e a justica®.

Prossegue a autora afirmando que:

Essa formulagdo seria muito mal acolhida. Seus correligionarios e mesmo terceiros o
acusariam de traicdo. Os menos hostis diriam: Mas entdo por que se filiou a um partido?
— confessando assim ingenuamente que, ao entrar para um, renuncia-se a buscar apenas
0 bem publico e a justica®.

%LENZA, op. cit., p. 1536.

% ALBANESI, Fabricio Carregosa. O que se entende por pluralismo politico? Disponivel em: <https://Ifg.jusbrasil.
com.br/noticias/1999411/0-que-se-entende-por-pluralismo-politico-fabricio-carregosa-albanesi> Acesso em: 05
jul. 2020.

BWEIL, op. cit., p. 30/31.

% Ibidem.
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Conclui a autora que “este homem seria excluido do seu partido ou na melhor das
hipdteses perderia a nomeagéo ao cargo. Ele certamente ndo seria eleito®®”. Dessa forma, é
possivel afirmar, sem nenhum exagero, que uma filiacdo partidaria tem potencial para ofender,
até mesmo, o principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que os partidos podem calar
0s seus membros, se as opinides deles ndo coincidirem com as da institui¢do a que pertence.

N&o por acaso, 0 Ex-ministro do STF e Ex-presidente da Camara dos Deputados do
Brasil Célio Borja chamou a atencéo para a necessidade da criacdo das candidaturas avulsas e
denunciou o que chama de “ditatura dos partidos politicos”, pois, segundo ele, “[...] quem nao
se filiar ndo pode se candidatar a nada — nem no legislativo nem no executivol®?”. As palavras
do Ex-ministro sdo fortes, mas chamam a atencdo para o fato de que permitir as candidaturas
independentes consiste numa elevacédo da liberdade do exercicio dos direitos politicos e ajudaria
a contrabalancar a onipoténcia partidaria.

O Ex-ministro prossegue dizendo que:

Primeiro, acho extremamente inconveniente a ditatura dos partidos [...]. A Constitui¢do
fez uma loucura: condicionou a candidatura a cargos eletivos a apresentacdo de um
partido. Se vocé ndo for membro de um partido e ele ndo lhe apoiar a candidatura vocé
nao ¢ nada'®.

Para ele, a melhor forma de “quebrar essa ditadura” seria 0 modelo inglés, segundo o

qual o individuo:

Se apresenta com o apoio de um nimero determinado de eleitores. Quinze, vinte mil
eleitores apresentam a candidatura. Fazem as vezes do partido. Tornam séria a
candidatura, portanto— porque, se vocé fosse candidato de vocé mesmo ndo teria graca
[...] Mas, dessa maneira, ndo: vocé tem o apoio expressivo de uma parte do eleitorado
e, portanto, mostra que tem condigGes também de se eleger'®[...]

Por tudo isso é forcoso salientar que os partidos politicos sdo instituicdes de extrema
importancia em uma democracia, mas construir um pais unicamente apoiado nos partidos
politicos ndo parece ser o ideal. Da mesma forma que podem ser usados para 0 bem — espera-
se que seja esse o fim, sendo de todos, da maioria dos partidos existentes — a experiéncia
brasileira ja demonstrou, de forma clara, que também podem ser instrumentos de préaticas

desviadas do bem comum.

101hidem.

O1G1. Ex-ministro do STF denuncia ‘ditatura dos partidos’ e lanca apelo ao Congresso: € hora de criar
‘candidaturas avulsas’” no Brasil. Disponivel em <http:/gl.globo.com/pop-arte/blog/geneton-moraes-
neto/post/ex-ministro-do-stf-denuncia-ditadura-dos-partidos-e-lanca-apelo-ao-congresso-e-hora-de-criar-
candidaturas-avulsas-no-brasil.html> Acesso em: 05 jul. 2020.

192]pidem.

1931 bidem.
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Simone Weil, que, de forma bastante revolucionéria, acredita que os partidos nao
deveriam existir, chega a afirmar que “se confidssemos ao diabo a organizacao da vida publica,
ele ndo lograria conceber algo mais engenhoso do que [um partido politico]*%*”. No entanto, a
importancia dos partidos politicos € reconhecida e sua existéncia € necessaria, mas deve haver
uma quebra do monopdlio que possuem, de modo que ndo haja mais a onipresenca dos partidos
politicos em todas as candidaturas no pais.

2.2. As candidaturas independentes e os sistemas politicos adotados pelo Brasil

Apesar de ser necessaria a implementacao das candidaturas independentes, o individuo
que desejasse concorrer fora da estrutura partidaria nao teria vida facil, pois se por um lado a
estrutura partidaria, muitas vezes ja ultrapassada e autoritaria, impede que o individuo concorra
nas elei¢des, por outro, concorrer fora dessa estrutura pode significar que esse candidato néo
serd eleito. Isso ocorre por conta dos sistemas eleitorais que o Brasil adota.

Atualmente, dois sdo os sistemas eleitorais utilizados pelo Brasil, que sdo: sistema
majoritario e sistema proporcional. Cada sistema possui peculiaridades proprias e sdo usados
para preenchimento de cargos diferentes.

De acordo com a definicdo de Damiana Torres:

Os sistemas eleitorais tém como fun¢do a organizacao das eleicdes e a conversdo de
votos em mandatos politicos, visando proporcionar uma capacitacdo eficiente, segura e
imparcial da vontade popular democraticamente manifestada, de forma que os mandatos
eletivos sejam exercidos com legitimidade. Também € funcéo dos sistemas eleitorais o
estabelecimento dos meios para que 0s diversos grupos sociais sejam representados e
as relagGes entre representantes se fortalecam?,

Assim, tendo os sistemas eleitorais a fungdo de conversao de votos em mandatos, € de
extrema importancia conhecé-los e analisa-los, verificando como as candidaturas
independentes se comportariam a luz de tais sistemas. Dessa forma, como ndo se prega a
extingdo dos partidos politicos — mas, tdo somente, o estabelecimento de mais uma via de
representacdo politica — caberia ao eventual candidato, julgando as suas proprias condicoes,

optar por concorrer sozinho ou utilizar-se da estrutura partidaria para isso.

L04WEIL, op. cit., p. 39.

15 TORRES, Damiana. Sistemas eleitorais brasileiros. Disponivel em <http://www.tse.jus.br/o-tse/escola-
judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-4-ano-4/sistemas-eleitorais-
brasileiros>. Acesso em: 08 jul. 2020.
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O primeiro sistema que sera tratado sera o sistema majoritario, que é aquele por meio
do qual ser& considerado eleito o candidato que obtiver a maioria dos votos validos. Esse
sistema € aplicado para a eleicdo dos cargos de Presidente da Republica (art. 77, §2°,
CRFB/1988), Governador de Estado Membro e do Distrito Federal (art. 28 e 32, 8§2°,
CRFB/1988), Prefeito de Municipio (art. 29, 11, CRFB/1988) e seus respetivos vices e para 0
cargo de Senador da Republica com os seus suplentes (art. 46, CRFB/1988).

O sistema majoritario pode ser dividido ainda em dois tipos: sistema majoritario
simples ou de turno Unico e sistema majoritario de dois turnos. O sistema majoritario do tipo
simples ou de turno unico é aquele que € aplicado as elei¢Bes para o senado e para municipios
com até 200 mil eleitores. Ja o sistema majoritario de dois turnos é o utilizado nas elei¢des para
Presidente da Republica, Governador de Estado e do Distrito Federal e para Prefeitos de
Municipios com mais de 200 mil eleitores, bem como para 0s seus respectivos vices, conforme
artigos supracitados.

O outro sistema eleitoral que o Brasil adota € o chamado sistema proporcional. Esse
sistema é aplicado as elei¢bes para Deputados Federais, Deputados Estaduais, Deputados
Distritais e Vereadores e tem previsdo nos artigos 45; 27, §1°; 32, 83°e 29, 1V, respectivamente,
todos da Constituicdo Federal.

Por esse sistema, serdo considerados eleitos aqueles que forem os mais votados de
cada partido ou coligacdo, observada a cota que cada partido ou coligacdo obtiver. Para a
definicdo dessa cota dois outros conceitos sdo importantes, sdo eles: quociente eleitoral e
quociente partidario.

O quociente eleitoral, previsto no art. 106 do Codigo Eleitoral'%, consiste na divisdo
dos votos validos obtidos na elei¢do pelo nimero de vagas existente no parlamento. Assim, a
titulo de exemplo, se numa determinada eleicdo municipal se obtém o total de 20 mil votos
validos e esse municipio tem 10 vagas na Camara Municipal, realizando a operacao matematica
chega-se ao numero de quociente eleitoral de 2.000 votos.

Desta forma, para que um partido ou coligacéo consiga eleger um vereador, a soma de
todos os votos obtidos pelo partido ou coligacdo devera alcangar pelo menos 2.000, que foi 0

namero do quociente eleitoral obtido na eleicéo.

106 BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de junho de 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|
4737 .htm#:~:text=Institui%200%20C%C3%B3digo%20Eleitoral.,Nacional%2C%20n0s%20termos%20do%20a
rt. &text=1%C2%BA%20Este%20C%C3%B3digo%20cont%C3%A9IM%20normas,de%20votar%20e%20ser%2
Ovotado.>. Acesso em: 08 jul. 2020.

“Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos validos apurados pelos lugares a
preencher em cada circunscri¢ao eleitoral, desprezada a fracdo se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se
superior.”
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Por sua vez, quociente partidario consiste na divisdo dos votos validos obtidos por
cada partido politico ou coligacdo partidaria pelo valor do quociente eleitoral obtido apos a
realizacdo do calculo anterior (art. 107 do Codigo Eleitoral'®’). Assim, se o partido X conseguiu,
na mesma eleicéo ficticia acima citada, o numero total de 6 mil votos validos, tera direito, a
principio, a 3 vagas no parlamento municipal®,

Dessa forma, verifica-se que, sobretudo no sistema proporcional, pode n&o ser
vantajoso para uma pessoa concorrer de forma independente, pois, nesse sistema, 0 quociente
partidario ¢ atingido por meio da soma dos votos atribuidos a todos os candidatos do partido ou
coligacéo e, uma vez alcangado o quociente eleitoral, os candidatos mais votados do partido ou
coligacdo irdo se eleger. A isso da-se 0 nome de lista aberta, pois séo os prdprios eleitores quem
definem os candidatos eleitos, de acordo com a ordem dos mais votados.

No caso da candidatura independente, uma pessoa desconhecida teria muita
dificuldade em alcancar o nimero do quociente eleitoral sozinha, sobretudo nas grandes
cidades. A titulo de exemplo, nas elei¢des gerais de 2018, o quociente eleitoral para uma pessoa
ser eleita para a Camara Federal pelo Estado do Rio de Janeiro foi de 167.843 votos'®®, o que é
uma verdadeira faganha para a maioria dos candidatos, de modo que, para a grande parte, seria
mais vantajoso concorrer por meio dos partidos.

O Ministro Celso de Mello, ainda por ocasido do julgamento do Mandado de
Seguranca n° 26.603 observou esse fendmeno ao transcrever um pronunciamento do Ministro

Paulo Brossard, quando senador, que afirmou que:

[...] em relagdo a Camara dos Deputados e as Assembléias Legislativas, o que pode
ocorrer - e geralmente ocorre - é que a maioria, sendo a quase totalidade dos eleitos nao
chega a preencher o quociente eleitoral, de modo que ele é eleito realmente, mas € eleito
com a soma dos votos daqueles que néo o foram. [...] Quantas e quantas vezes é gragas
a soma dos votos partidarios que os eleitos logram ser diplomados.°.

Poucos sdo, de fato, os parlamentares que alcancam votacGes expressivas a ponto de

ndo depender da estrutura partidaria, mas isso ndo deve ser, de modo nenhum, impedimento a

107 Ibidem.

“Art. 107 - Determina-se para cada Partido ou coligagdo o quociente partidario, dividindo-se pelo quociente
eleitoral o nimero de votos validos dados sob a mesma legenda ou coligacao de legendas, desprezada a fragdo”
108 Nimero obtido por meio da divisdo do quociente partidario (que no exemplo citato é 6 mil) pelo quociente
eleitoral (2 mil no exemplo acima)

109 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Resumo de distribuicdo de vagas. Disponivel em:
<https://www.tre-rj.jus.br/site/eleicoes/2018/resultados/1turno/arquivos/Resumo_distribuicao_vagas.pdf>.
Acesso em: 09 jul. 2020.

110 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n° 26.603. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ms26603CM.pdf> Acesso em: 09 jul. 2020.
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implementacdo das candidaturas independentes. Se, por um lado, o candidato se beneficia do
somatdrio dos votos do partido para se eleger, por outro, ele préprio contribui com o partido,
com 0s votos que recebeu, na maioria das vezes para a eleicdo de outro candidato.

Assim, o voto do eleitor, no sistema proporcional, quase sempre ira eleger alguém,
sendo que, em muitos casos, o eleito ndo serd aquele que o eleitor desejou, mas os mais votados
dentro do partido ou coligacdo. Esse fendmeno também foi observado quando do julgamento

do MS n° 26.603, conforme se transcreve abaixo:

[...] Vou além nesta analise, e digo que, quando o eleitor vota, ele vota primeiro no
partido, depois no candidato, porque o voto dado ao candidato pode ndo ser aproveitado
pelo e para o candidato, mas o voto dado ao partido, este é aproveitado em primeiro
lugar. Ainda que em beneficio de outro candidato®**,

Por outro lado, ao se observar pequenas cidades, onde o quociente eleitoral é bem
menor, vé-se que nao é uma tarefa impossivel que um candidato independente alcance, sozinho,
0 quociente eleitoral, apesar de ainda ser mais fécil se alcancar esse nimero por meio da
estrutura de um partido. A titulo ilustrativo, no Municipio de Itaguai, no Estado do Rio de
Janeiro, o quociente eleitoral para a ultima eleicdo para o cargo de Vereador, que ocorreu em
2016, foi de 4.102 votos®?,

Ha& cidades com quocientes eleitorais bem maiores do que o da Capital do Rio de
Janeiro e ha cidades em que o guociente € bem menor do que o da Cidade de Itaguai, de modo
que a decisdo de concorrer por meio de um partido ou independente serd tomada pelo individuo.
Trata-se de um respeito a liberdade individual do cidaddo, que arcard com 0s eventuais
beneficios ou prejuizos de sua escolha.

Ha quem afirme, como o Ex-Ministro do STF Célio Borja, ao defender as candidaturas
independentes, que haveria a necessidade de o candidato independente se apresentar para
concorrer com um apoiamento minimo de eleitores, algo em torno de quinze ou vinte mil3,
No entanto, tal exigéncia se mostra desarrazoada e criaria um outro obstaculo, pois nédo se exige
do candidato que ird concorrer por meio de um partido nenhum tipo de apoiamento prévio.

Além disso, a depender do cargo pretendido, seria mais facil criar um partido para

concorrer a eleicdo do que conseguir esse apoiamento minimo a que 0 Ex-Ministro se refere.

Wpid.
112 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Calculo do Quociente Eleitoral e Quociente
Partidario. Disponivel em <https://www.tre-rj.jus.br/site/gecoi_arquivos/ resultado

eleicoes/031020161443 calculo%20do%20quociente%20eleitoral%20e%20quociente%20partidario%20-
%20itaguai%?20-%2002-10-2016.pdf>. Acesso em: 09 jul. 2020.
113 G1, op. cit., nota 87.
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N&o se mostra razoavel, portanto, permitir as candidaturas independentes criando um outro
obstaculo quase instransponivel para o cidaddo que ira concorrer dessa forma.

Ja nos cargos que se utilizam do sistema majoritario, a saber: Presidente da Republica,
Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito de Municipio, com 0s seus respectivos
Vices, e Senador da Republica com os seus suplentes, a implementacdo das candidaturas
independentes nédo traria maiores prejuizos.

O que se V€ na pratica brasileira é que os candidatos a cargos majoritarios, sobretudo
os do Executivo, seriam eleitos sem a necessidade de partido politico para acolher as suas
candidaturas. Isso ficou muito claro na ultima elei¢do presidencial.

O entdo candidato a Presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro, escolheu para concorrer
a eleicdo o Partido Social Liberal (PSL). Tal partido, até entdo, era considerado um partido
“nanico” e nas elei¢bes de 2014 conseguiu eleger apenas um Deputado Federal, mas, apds a
passagem de Jair Bolsonaro, tornou-se a segunda maior bancada da Camara dos Deputados!“.

Pouco tempo apos a eleicdo, o agora Presidente Jair Bolsonaro deixou o PSL e, até o
presente momento, permanece sem partido, mas ja trabalha para fundar a sua prépria legenda.
Esse exemplo demonstra claramente que o partido foi beneficiado pelo candidato e ndo o
oposto, como geralmente ocorre e hd quem afirme que isso ja teria sido uma espécie de “ensaio”
para as candidaturas independentes.

Além disso, o exemplo acima citado mostra que no Brasil é possivel se exercer um
mandato eleitoral sem partido — como ocorre com o atual Presidente — mas ndo € possivel se
alcancar qualquer cargo sem a filiacdo partidaria. 1sso demonstra que, no Brasil, quem pode o
mais ndo necessariamente pode 0 menos.

O PSL néo teria o resultado que teve sem a presenca do entdo candidato Jair Bolsonaro
em seus quadros. Ja o candidato ndo teve nenhum beneficio — a ndo ser o cumprimento de uma
exigéncia constitucional — ao se filiar ao PSL, de modo que, provavelmente, teria sido eleito se
concorresse de forma independente.

Essa situacdo também foi verificada nas elei¢bes de 2014, na qual a candidata Marina
Silva, desejosa por concorrer a eleicdo presidencial, teve que se filiar ao Partido Socialista

Brasileiro!™® (PSB) para ter a sua candidatura — até entdo como Vice na chapa com Eduardo

ESTADAO. Com um deputado eleito em 2014, PSL assume como a 22 bancada da Camara. Disponivel em
<https://www.estadao.com.br/infograficos/politica,com-apenas-um-deputado-eleito-em-2014-psl-se-torna-
segunda-maior-bancada-da-camara-em-2018,927028>. Acesso em: 09 jul. 2020.

HSPARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO. PSB recebe filiagdo de Marina Silva e firma alianga programatica
com a Rede. Disponivel em <http://www.psb40.org.br/noticias/psb-recebe-filiacao-de-marina-silva-e-firma-
alianca-programatica-com-a-rede/>. Acesso em: 13 jul. 2020.


http://www.psb40.org.br/noticias/psb-recebe-filiacao-de-marina-silva-e-firma-alianca-programatica-com-a-rede/
http://www.psb40.org.br/noticias/psb-recebe-filiacao-de-marina-silva-e-firma-alianca-programatica-com-a-rede/
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Campos — aceita, enquanto os trabalhos para a fundacdo de seu préprio partido, o Rede
Sustentabilidade, estava caminhando a passos largos. Se as candidaturas independentes ja
fossem uma realidade naquela ocasido, a candidata poderia vir de forma independente, ndo
tendo que ser obrigada a se filiar a um partido.

Como se sabe, a candidata Marina Silva acabou assumindo chapa, em virtude do
tragico falecimento do candidato Eduardo Campos, e terminou a elei¢cdo em terceiro lugar, que
mostra que a sua candidatura era bastante viavel. Apos as eleicdes, ela se desligou do PSB e
conseguiu fundar o seu partido, evidenciando que nao era o desejo dela ingressar nos quadros
do partido pelo qual concorreu as eleigdes.

Os exemplos acima citados ndo sdo os Unicos, pois, no Brasil, pelo menos para o0s
cargos do executivo em ambito nacional, é possivel afirmar, sem nenhum exagero, que 0s
candidatos sdo maiores do que os partidos aos quais sdo filiados. Permitir as candidaturas
independentes, portanto, é reconhecer uma situagdo fatica ja presente no pais.

A implementacéo das candidaturas independentes certamente néo iria solucionar todos
os problemas que o Brasil enfrenta, pois é preciso que haja uma reforma politica ampla, que
toque em diversos aspectos, até mesmo nos sistemas eleitorais ja adotados. Mas, por outro lado,
ja seria algo substancial, que quebraria 0 monopdlio dos partidos politicos e ndo afastaria do

cenario publico bons candidatos que ndo querem se associar a mas instituicoes.

2.3. O caso Mezzomo (RE n° 1238853/RJ)

N&o é de hoje que a politica brasileira tem sido um verdadeiro desafio. O eleitor, em
quase todas as eleicdes — sendo na totalidade delas — tem sido obrigado a escolher entre
péssimos candidatos, de modo que, em alguns casos, o candidato que vence ndo é o mais
capacitado para o exercicio do cargo, mas sim o que tem o menor indice de rejeicéo.

O Brasil tem um povo muito plural, de modo que é possivel falar — ainda que de forma
empirica — que a maioria da populacéo ndo se assemelha com os candidatos que se apresentam
para ocupar um cargo publico. H& pessoas muito bem-sucedidas, com extensos curriculos
académicos, com ideias que podem modificar profundamente o pais e, em muitos casos, com
uma vontade de colocar tais ideias em pratica.

No entanto, o sistema politico brasileiro, tal como se apresenta, afasta essas pessoas
da politica. E comum ouvir a populagio associar, quase que imediatamente, os politicos com
algum tipo de corrupcdo e é comum se ouvir do povo que mesmo que alguém honesto seja

eleito, logo se corrompera.
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Fato é que o Brasil precisa passar por uma profunda reforma politica que mexa em
diversos pontos e, principalmente, traga uma sensacao de moralidade para o cidaddo. Também
é fato que essa reforma néo € algo simples, pois, realizar uma reformar politica pode significar
que pessoas e instituicdes irdo renunciar a uma parcela de poder que ja possuem. E quem tem
poder certamente ndo quer renunciar a ele

As candidaturas independentes, tema do presente trabalho, € algo que precisa passar a
existir no Brasil e o ideal € que essa mudanca viesse por meio de legislacéo, votada e aprovada
no Congresso Nacional por representantes do povo legitimamente eleitos. No entanto, em que
pese os diversos projetos de emendas a Constituicao que ja foram apresentados, o tema continua
sendo algo discutido, muito discretamente, apenas na area académica, uma vez que as PEC’s
ndo conseguem os votos suficientes para serem convertidas em emendas, isso quando o tema
ndo é retirado do projeto logo no inicio da tramitacao.

A experiéncia brasileira tem demonstrado que quando o Congresso Nacional se omite,
o Poder Judiciario é provocado e, de forma bastante ativa, acaba ocupando o véacuo deixado
pelo Poder Legislativo. No caso das candidaturas independentes, ndo se pode falar que existe,
necessariamente, um vécuo legislativo, pois o artigo 23 do Pacto de San José da Costa Rica''é,
ratificado e internalizado pelo Brasil, ndo prevé a necessidade de filiacdo partidaria como
requisito necessario para se concorrer a um cargo publico nos paises que Ihe aderiram.

Tendo em vista esse tratado internacional ratificado pelo Brasil, nas eleigdes
municipais de 2016 o advogado e professor Rodrigo Mezzomo requereu junto ao Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro o registro de sua candidatura. No entanto, o referido
registro foi indeferido pois ele ndo preencheu totalmente os requisitos de elegibilidade,
preceituados na Constitui¢do. Faltava-lhe a filiacdo partidaria.

Inconformado com o indeferimento, o advogado utilizou-se do sistema recursal
brasileiro e levou o caso a corte maxima da Justica Eleitoral — Tribunal Superior Eleitoral —
onde também teve o seu pleito negado. Diante disso, interpds Recurso Extraordinario ao STF
(RE n° 1238853/RJ) que, apesar de ter perdido o seu objeto em relacao as eleicbes municipais
de 2016, teve a repercussdo geral reconhecida pelo STF e sera objeto de enfretamento pela corte

suprema do Poder Judiciario nacional.

6BRASIL. Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo. Convengéo Americana de Direitos Humanos. Disponivel
em <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em: 13 jul.
2020.


http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm
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No final do ano de 2019, o relator do caso, Ministro Luis Roberto Barroso, realizou
audiéncia publica para ouvir a sociedade quanto ao tema. Foram ouvidas opinides favoraveis e
contrarias as candidaturas independentes e o caso encontra-se pendente de julgamento.

Caso o STF julgue procedente as candidaturas independentes, sera algo revolucionario
no sistema eleitoral patrio, tendo como efeito imediato a extingdo do monopélio atribuido aos
partidos politicos. No entanto, o tema néo é pacifico dentro da suprema corte, uma vez que ja
h& ministros que declararam que se opde a tal ideia®’.

Paralelo ao recurso extraordinario que tramita no STF, o0 advogado Rodrigo Mezzomo
acionou a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, dando inicio ao caso Mezzomo X
Brasil, no qual ele denuncia a violagdo por parte do Brasil das disposi¢Oes existentes no Pacto
de San José da Costa Rica, especialmente pela exigéncia de filiacdo partidaria existente na
legislacdo interna. Tal exigéncia contraria os termos do pacto ratificado pelo Brasil.

Ressalte-se que ndo h& ineditismo deste tema perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. No caso Yatama x Nicaragua, por exemplo, no qual o partido politico das
comunidades indigenas conhecido como Yatama foi impedido pelos organismos diretores do
sufragio da Nicaragua de participar das eleicdes municipais do ano 2000, a referida corte se
manifestou, afirmando que “[...]Jqualquer requisito de que um “cidaddao” deva ser membro de
um partido politico ou de qualquer outra forma de organizacdo politica para exercer aquele
direito viola claramente tanto o espirito como a letra da norma em quest&o®® [...]”.

Dessa forma, abre-se mais uma possivel via de implementacdo das candidaturas
independentes no Brasil, pois caso o STF ndo as reconheca, 0 pais podera sofrer uma
condenacédo pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, essa eventual condenagéo pela
CIDH seria uma sanc¢do internacional de natureza politica. Portanto, o reconhecimento pelo
STF da possibilidade de as candidaturas independentes vigorarem no territério brasileiro seria

— N0 cenario que se apresenta — a opcao menos traumatica para o pais.

2.4. A jurisprudéncia brasileira sobre as candidaturas independentes

O caso do advogado Rodrigo Mezzomo, tratado no topico anterior, é, talvez, o caso

mais ousado em tramite no Poder Judiciario brasileiro e que pode provocar uma mudanca

17 FOLHA DE SAO PAULO. Gilmar Mendes critica candidatura politica sem partido. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/10/1923960-gilmar-mendes-critica-candidatura-politica-sem-
partido.shtml >. Acesso em: 13 jul. 2020.

118 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Yatama vs Nicaragua. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=268>. Acesso em: 13 jul. 2020.
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radical no sistema politico, notadamente, no que se refere as condi¢des de elegibilidade. No
entanto, esse ndo foi o Unico a tramitar no sistema judiciario brasileiro, pois outras pessoas
também fizeram requerimentos semelhantes aos Tribunais Regionais Eleitorais de seus
respectivos Estados.

No ano de 2017, portanto um ano antes das elei¢des gerais de 2018, um outro advogado
ingressou com acdo com pedido de liminar — em virtude do principio da anualidade eleitoral,
previsto no art. 16 da Constituicio'*® — requerendo o registro de sua candidatura independente
no TRE de Goias. O argumento utilizado pelo advogado foi semelhante ao utilizado pela acéo
que alcangou a repercussdao geral no STF, isto é, a criacdo de tal direito pelos tratados
internacionais internalizados pelo Brasil.

O Juiz da 1322 Zona Eleitoral, que recebeu o pedido, deferiu a liminar pleiteada, ao
argumento de que o Pacto de San José da Costa Rica, ao ser internalizado pelo Brasil, teria
aplicacdo imediata, nos termos do art. 5°, §2° da Constituicio'?®°, sendo dispensado — no
entender do Magistrado — a manifestagdo do Congresso Nacional sobre o tema!?l, A Unido,
requerida na referida acdo, ingressou com pedido de suspenséo de liminar perante o Presidente
daquela corte eleitoral e obteve sucesso em seu pedido.

Além desse, uma infinidade de outros pedidos foram feitos em diversos outros TRE's
espalhados pelo Brasil, muitos desses pedidos foram feitos por pessoas que até eram filiadas a
partidos politicos, mas tiveram o registro de suas candidaturas indeferidas por dirigentes
partidarios'?2. Assim, vé-se que as candidaturas independentes poderiam beneficiar até pessoas
que ja sdo filiadas a partidos politicos.

O tema das candidaturas independentes ndo é muito tratado pela jurisprudéncia patria
talvez pelo fato de a maioria das pessoas que desejam concorrer a cargos eletivos desconhecam
tal previsdo contida nos pactos ratificados pelo Brasil. Além disso, quem deseja, de fato,
concorrer a algum cargo eletivo ndo enxerga no Poder Judiciario a possibilidade de concorrer

de forma independente, pois todos os pedidos que foram feitos até hoje foram indeferidos, de

119 BRASIL. op., cit. nota 23. “Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicagdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.”

120 Ibid. “Art. 5°, §2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos direitos por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”

121 BRASIL. 1322 Zona Eleitoral do Estado de Goias. PET. 25-54.2017.6.09.0132. Juiz Hamilton Gomes Carneiro.
Disponivel em <http://www.conjur.com.br/dl/tre-go-candidatura-avulsa.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2020.

122 JUSBRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte. RE n° 69273. Relator: Wlademir
Soares Capistrano. Disponivel em < https://tre-rn.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/391637812/recurso-eleitoral-re-
69273-natal-rn/inteiro-teor-391637817?ref=serp >. Acesso em: 12 ago. 2020.



54

modo que uma agdo com esse propdsito € uma acao natimorta, sendo mais fécil tentar preencher
0s requisitos de elegibilidade do que mudar um entendimento j& bastante consolidado.

Os tribunais eleitorais sdo muito conservadores nesse tema e — de fato — ndo poderia
deixar de sé-lo. A competéncia para legislar sobre direito eleitoral, nos termos do art. 22, | da
Constituicdo?3, pertence a Unido, pois é matéria de interesse nacional. Assim, se algum tribunal
eleitoral devesse reconhecer a existéncia das candidaturas avulsas no Brasil esse tribunal
deveria ser 0 6rgdo de cupula da Justica Eleitoral — o Tribunal Superior Eleitoral —, pois sua
deciséo valeria para todo o territorio nacional, porém, até mesmo o TSE, quando provocado,
preferiu manter o entendimento j& consolidado no Pais.

N&o faria sentido que um TRE de um determinado local reconhecesse a possibilidade
de alguém concorrer de forma independente uma vez que nos demais Estados da Federagédo
essa possibilidade ndo existe. Assim, as condicdes de elegibilidade devem ser iguais em todo o
pais, sob pena de um tribunal eleitoral local ferir a constituicdo, criando distingdes entre
brasileiros quando a Constituicio ndo o permite, conforme o art. 19, 111 da Lei Maior'?4,

2.5. As Propostas de Emendas a Constituicao apresentadas a fim de quebrar o monopdlio

dos partidos politicos

Como jéa foi citado neste trabalho, as candidaturas independentes ja foram objeto de
discursdo no Congresso Nacional por meio de algumas propostas de emendas a Constituicdo
que foram apresentadas no intuito de institui-las. Até o presente momento nenhuma dessas
PEC’s foi aprovada, o que tornaria as candidaturas independentes uma realidade no Brasil.

A alteracdo do texto constitucional seria o melhor caminho para se implementar as
candidaturas independentes, uma vez que o Poder Constituinte Derivado Reformador nao
encontra Gbice para alterar esse ponto da Constituicdo. Seria também o caminho mais
democratico, eis que os representantes do povo, detentor do poder no Brasil, fariam essa
importante modificacao.

No entanto, essa também é a forma mais dificil de se implementar as candidaturas

independente no Brasil, pois, como ja dito anteriormente, reduziria, de maneira expressiva, 0

123 BRASIL, op. cit., nota 23. “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I. Direito civil, comerpial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho”
124 Ibidem. “Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

111 - criar distingOes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”
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poder politico e econdmico que as agremiac@es partidarias possuem. Essa, certamente, ndo é a
vontade dos partidos politicos.

Dito isso, é importante que se faca uma anélise dos textos das propostas de emendas
que foram apresentadas ao Congresso Nacional para verificar o que pensam os legisladores
sobre 0 assunto.

O Deputado Federal Mércio Junqueira apresentou a Camara dos Deputados a PEC de
n° 71/2007%?°, Tal proposta, dentre outros assuntos, pretendia alterar o inciso V do §3° do art.
14 da Constituicdo para fazer constar a seguinte redacao “§3° - Sdo condicdes elegibilidade, na
forma de lei: V — a filiacdo partidaria, ou na forma da lei, 0 apoio de nimero minimo de
eleitores”.

Como se percebe, o Deputado condicionou a existéncia das candidaturas
independentes ao apoiamento de um nimero minimo de eleitores, sem precisar qual seria esse
namero. Esse requisito, no entanto, ndo parece ser o0 melhor, uma vez que criaria uma barreira
— em muitos casos intransponivel — para que alguém pudesse concorrer de forma independente.

Nesse mesmo sentido foi o texto da PEC n° 229/2008'%, de autoria do Deputado
Federal Leo Alcantara (PR/CE), que criaria a mesma barreira as candidaturas independentes.

Né&o se exige o apoiamento de um ndmero minimo de eleitores para os candidatos
filiados aos partidos politicos, de modo que, exigir esse apoiamento para candidatos
independentes seria retirar um obstaculo e impor outro talvez pior do que o primeiro.

Imagine-se, por exemplo, alguém que deseje concorrer ao cargo de Presidente da
Republica de forma independente e se utilize desse sistema do apoiamento de eleitores. Se o
namero for, por exemplo, de 1%, considerando que o Brasil possui 147,9 milhdes de eleitores
aptos a votar, conforme dados do TSE*?, essa pessoa tera que recolher quase um milhdo e meio
de assinaturas apenas para ter o direito de concorrer nas elei¢cdes, sem nenhuma garantia de que
sera eleito.

Também foi apresentada a PEC n° 350/2017%8, de autoria do Deputado Federal Jo&o
Derly (REDE/RS). Tal PEC propunha a alteragéo do art. 14 da CF, para permitir a apresentacéo

125 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 71/2007. Autor: Deputado Marcio Junqueira. Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=353315>. Acesso em: 05 abr.
2021.

126 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 229/2009. Autor: Deputado Leo Alcantara. Disponivel em <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=384232>. Acesso em: 05 abr. 2021.
127 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Censo da democracia: Brasil tem 147,9 milhoes de eleitores aptos a
votar nas Elei¢cdes 2020. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/brasil-tem-
147-9-milhoes-de-eleitores-aptos-a-votar-nas-eleicoes-2020. Acesso em: 14 jan. 2021.

128 BRASIL. Proposta de Emenda & Constituigdo n° 350/2017. Autor: Deputado Jodo Derly. Disponivel em <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2145346>. Acesso em: 05 abr.
2021.
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de candidaturas a cargo eletivo independentemente de filiacdo partidaria, desde que haja um
apoiamento minimo de eleitores na circunscricao, e para possibilitar a associacdo de candidatos
independentes em listas civicas nas elei¢bes proporcionais.

O art. 14, 83°, V passaria a ter a seguinte redacao:

V — a filiacdo partidaria ou o apoiamento minimo de cinco décimos por cento dos
eleitores da respectiva circunscricdo, para candidatos ao executivo e dois décimos por
cento dos eleitores da respectiva circunscricdo quando se tratar de candidatura

independente ou lista civica para o legislativo.

Além disso, 0 mesmo projeto acrescentava 0 812 e §13 ao art. 14, que teriam a seguinte
redacgéo:

§ 12. Na hip6tese de candidatura independente, o apoiamento minimo, a que se refere
o inciso V do § 3° deste artigo, deve ser coletado em no maximo 8 meses e apresentado
perante a Justica Eleitoral competente até 30 (trinta) dias antes do inicio do periodo
estabelecido em lei para a realizacdo das convenc6es eleitorais partidarias.

8§ 13. A justica Eleitoral devera fazer a verificacdo dos apoiamentos apresentados por
candidaturas independentes ou listas civicas, assim como dos documentos necessarios
para o registro das candidaturas, e deferir, ou ndo deferir justificadamente, o pedido
de registro até o final do periodo estabelecido em lei para a realizacéo das convences

eleitorais partidarias.

Também acrescentava o art. 17-A a constitui¢cdo, com o seguinte teor:

Art. 17-A. Os candidatos sem filiacdo a partido politico, que atenderem ao requisito
do inciso V do § 3° do art. 14 desta Constituicdo, poderdo, para fins de célculo do
quociente eleitoral nas elei¢cBes proporcionais, associar-se em lista civica, desde que
postulantes do mesmo cargo eletivo ha mesma circunscricao eleitoral.

8§ 1° O namero de integrantes de uma lista civica obedecera aos limites estabelecidos
em lei para os partidos politicos quanto ao registro de candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras
Municipais.

8§ 2° O registro da candidatura independente, bem como da lista civica, obedecerd, no
que for compativel, as regras e aos prazos aplicaveis ao registro de candidatos filiados
a partido politico.

§ 3° E garantida aos candidatos independentes e as listas civicas participagio no
horario eleitoral gratuito, bem como nos recursos financeiros publicos na forma da

lei.

Nessa PEC o problema do apoiamento minimo de eleitores, ja comentado
anteriormente, também se apresenta, mas com um agravante: a Justica Eleitoral teria que fazer
a verificagdo das assinaturas e dos documentos até o final do prazo estabelecido para a

realizacdo das convencdes partidarias. Tal comando se destina a permitir que um candidato que
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eventualmente tenha a sua candidatura independente indeferida pela Justica Eleitoral possa
recorrer aos partidos politicos e, assim, participar das elei¢Ges.

No entanto, além de trazer o apoiamento prévio de eleitores, o0 projeto criaria mais uma
funcdo para a Justica Eleitoral que ndo seria possivel de ser atendida. A Justica Eleitoral iria
precisar validar as assinaturas de todos os eleitores que estivessem apoiando determinado
candidato. A depender do nimero de pessoas que Se inscrevessem para concorrer como
candidatos independentes a Justica Eleitoral ficaria sobrecarregada, o que demandaria também
um aumento do numero de servidores ou a criacdo de alguma tecnologia para facilitar esse
processo.

No entanto, como ja visto, ha cerca de 79 partidos em vias de criacdo que aguardam a
manifestacio da Justica Eleitoral'?®, isto ¢, aguardam a validacio das assinaturas que atualmente
sdo exigidas. Se a Justica Eleitoral ndo é efetiva para a criacdo dos partidos, seria muito menos
para validar as assinaturas dos eleitores apoiadores dos varios candidatos independentes.
Portanto, essa Proposta de Emenda ndo merece, de fato, prosperar.

Foi proposta ainda a PEC n° 378/2017'%, de autoria da Deputada Federal Renata
Abreu (PODE/SP), que visa a alterar o art. 14 da CF, para permitir a apresentacdo de
candidaturas a cargo eletivo, independentemente de filiacdo partidaria, desde que haja o apoio
de, no minimo, um por cento dos eleitores da respectiva circunscricdo eleitoral.

O inciso V do §3° do art. 14 da CF teria a seguinte redacéo, “V — a filiacdo partidaria
ou o0 apoio minimo de um décimo por cento dos eleitores da respectiva circunscricdo, quando
se tratar de candidatura avulsa, o qual devera ser comprovado no momento do registro da
candidatura;”

Mais uma proposta apresentada que prevé o apoiamento minimo de eleitores, o que,
certamente, ndo é uma exigéncia razoavel a se fazer para que alguém tenha o direito de
concorrer a cargos eletivos, pelos mesmos motivos ja exposto anteriormente.

Por fim, foi apresentada a PEC de n° 407/2009%!, cuja redacgio destoa um pouco das
antes analisadas. De autoria do deputado Lincoln Portela (PR/MG), a PEC acrescentaria 0 §4°

ao art. 14 da Constituicdo, que passaria a ter a seguinte redacao:

129 BRASIL. Tribunal  Superior Eleitoral.  Partidos em formagdo. Disponivel em <
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/criacao-de-partido/partidos-em-formacao>. Acesso em: 03 abr.
2021.
130 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 378/2017. Autor: Deputada Renata Abreu. Disponivel em <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2162013>. Acesso em: 05 abr.
2021.
131 BRASIL. Proposta de Emenda & Constituicdo n° 407/2009. Autor: Deputado Lincoln Portela. Disponivel em
< https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=451074>. Acesso em: 05 abr.
2021.
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8§4° Cidadéos ndo filiados a partido politico poderdo se candidatar a cargos eletivos,
observando-se que, no caso de elei¢cdes proporcionais, sé serdo considerados eleitos
se contarem com numero de votos equivalentes no minimo ao quociente eleitoral da
respectiva circunscricao.

Essa talvez seja a melhor redacdo entre as PEC’s apresentadas para discussdo na
Camara dos Deputados, pois ndo exige o apoiamento minimo e prévio de eleitores, mas exige,
tdo somente, que o candidato obtenha um nimero de votos equivalentes aquele do quociente
eleitoral da respectiva circunscri¢do, o que, saliente-se, ndo é pouca coisa. Apesar disso, a
exigéncia se mostra razoavel e até mesmo exequivel, principalmente em municipios pequenos

A referida PEC foi arquivada, em virtude do art. 105 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, que determina o arquivamento das proposi¢des dos deputados que néo
consigam se reeleger. No entanto, houve um pedido de desarquivamento no dia 19/02/2019, o
que foi deferido, mas ndo houve nenhum andamento relevante desde entéo.

O tema também foi objeto de discussdo em pelo menos trés PEC’s apresentadas no
Senado Federal, quais sejam: PEC n° 21/2006%2, PEC n° 07/2012'% e PEC n° 06/2015%, no
entanto, as referidas PEC’s trazem 0 mesmo requisito do apoiamento minimo de eleitores como
condicdo para se concorrer as eleicdes, o que € um requisito desproporcional, conforme ja
analisado anteriormente.

Desta forma, considerando a semelhanca dos textos apresentados ao parlamento para
discussao, verifica-se que ndo houve um estudo aprofundado, por parte dos parlamentares, das
consequéncias que tais emendas poderiam trazer se fossem aprovadas tais como foram
apresentadas. Assim, € evidente que uma mudanca dessa envergadura deveria vir do
parlamento, mas ndo deve ser feita sem o devido estudo, sob pena de tornar-se letra morta, em
caso de aprovacao ou gerar consequéncias nefastas.

O que se busca com a eventual aprovacao das candidaturas independentes é promover
uma maior efetivacdo da democracia, ndo criar uma norma figurativa, sem nenhuma eficacia
pratica ou que, ao revés, coloque mais um obstaculo para se alcangar o poder por meio das urnas

até entdo ndo existente.

132 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 21/2006. Autor: Senador Paulo Paim. Disponivel em <
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/77650>. Acesso em: 05 abr. 2021.

133 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituigdo n° 07/2012. Autor: Senador Cristovam Buargue et al. Disponivel
em < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/104352>. Acesso em: 05 abr. 2021.

134 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituigdo n° 06/2015. Autor: Senador Reguffe et al. Disponivel em <
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119631>. Acesso em: 05 abr. 2021.
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3. ACANDIDATURA INDEPENDENTE COMO DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL

A humanidade j& deu incontaveis provas de que é capaz de produzir horrores contra si
prépria, de modo que é possivel afirmar, sem nenhum tipo de exagero, que 0 maior perigo para
0 homem € o proprio homem. As varias guerras pelas quais a humanidade ja passou, sobretudo
apos o avanco tecnoldgico — que permitiu a criacdo de instrumentos capazes de tirar a vida de
um sem-numero de pessoas a0 mesmo tempo — demonstraram o desvalor que a vida humana
POSSuUi.

Nesse contexto, a vista das consequéncias produzidas pelas guerras, comegou-se a
olhar para a vida humana de uma forma diferenciada, de modo que a preservacao dessa vida —
e de uma vida digna — foi erguida como um dos mais importantes principios nas legislacdes
pos-guerra. Assim, visando a eliminar ou, ao menos, reduzir os efeitos danosos que os paises
podem causar em seus cidaddos ou em cidaddos de outros paises, estabeleceu-se aquilo que

ficou conhecido como direitos humanos. Nas palavras de Ingo Sarlet, os direitos humanos:

[...] guardaria relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicoes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de
sua vinculacdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a
validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um

inequivoco carater internacional 3.

Assim, como os direitos humanos possuem carater universal, devem ser observados
ndo apenas no contexto de uma nagéo para com os seus cidaddos, mas também em relacdo aos
cidaddos de outras nagdes. O objetivo, portanto, dos direitos humanos é a preservacdo da
humanidade acima de qualquer vinculo politico.

Quando a doutrina trata de direitos humanos ela costuma dividi-los em geracfes ou
dimensoes, fazendo, muitas vezes, prolixas discussdes acerca da palavra que deve ser usada
para definir esses momentos, isto €, se geracdes ou dimensdes. O presente trabalho utilizara o
vocabulo dimensdes, sobretudo pelo entendimento existente de que, ao surgir uma nova
dimensao, a anterior ndo ficaria superada, como poderia se supor pelo uso da palavra geracao.

Nesse sentido, a primeira dimensdo dos direitos humanos trata dos direitos de

liberdades individuais. Tais direitos, nos dizeres de Pedro Lenza, “[...] dizem respeito as

135 SARLET, Ingo Wolfgang. As aproximagoes e tensdes existentes entre os Direitos humanos e fundamentais.
Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2015-jan-23/direitos-fundamentais-aproximacoes-tensoes-
existentes-entre-direitos-humanos-fundamentais >. Acesso em: 08 ago. 2020.
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liberdades publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos a traduzir o valor
liberdade™*®”.

Por sua vez, a segunda dimens&o de direitos humanos, impulsionada pela Revolugéo
Industrial europeia, evidencia, segundo o mesmo autor, “[...] direitos sociais, culturais e
econdmicos, bem como direitos coletivos [...] correspondendo aos direitos de igualdade!*””. Ou
seja, enquanto na primeira dimensdo buscava-se a liberdade, que pode ser entendida também
como uma abstencdo do Estado sobre a vida do cidadao, na segunda busca-se o oposto, isto é,
o Estado deveria agir para promover a igualdade entre os seus cidadaos.

Por fim, existe a terceira dimensdo dos direitos humanos, que consiste, ainda nos
dizeres de Pedro Lenza'® | em [...] direitos que vdo além dos interesses dos individuos; pois
sdo concernentes a protecdo do género humano”. Nessa categoria podem ser inseridos o direito
ao desenvolvimento, o direito a paz, ao meio ambiente dentre muitos outros.

N&o se olvida da existéncia de discussdo doutrinaria dando conta de outras dimensdes
de direitos humanos. No entanto, para os fins a que se propde, o presente trabalho limitar-se-a
a analisar apenas essas dimensdes, uma vez que sdo mais consensualmente aceitas pela
doutrina.

Ainda levando-se em conta os direitos humanos, o dia 10 de dezembro de 1948 é uma
data historica para a protecdo de tais direitos. Nesse dia, varias nagdes se reuniram na sede da
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas em Paris e proclamaram um documento que ficou
conhecido como Declaragio Universal dos Direitos Humanos'®. Esse documento possui uma
importancia impar no cenario do direito internacional, sobretudo se observado o contexto em
que sua promulgacéo estava inserida.

O mundo havia acabado de sair da Segunda Guerra Mundial, evento que durou cerca
de seis anos e resultou na morte de, aproximadamente, 70 milhdes de pessoas'‘’. A Segunda
Guerra foi marcada por atrocidades sem precedentes, pela violacdo da dignidade da pessoa
humana, sobretudo pelo uso dos avangos tecnoldgicos surgidos na época®L.

Diante disso, com o fim de evitar a ocorréncia de violagcdes a vida humana semelhantes

as produzidas pela guerra, as nacOes signatarias estabeleceram direitos que sdo universais, isto

1% |LENZA, op. cit., p. 1156.

137 |bidem, p. 1157.

138 |bidem, p. 1158.

139 NACOES UNIDAS. A declaragio universal dos direitos humanos. Disponivel em
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em: 08 ago. 2020.

140 BRASIL ESCOLA. Segunda guerra mundial. Disponivel em <https://brasilescola.uol.com.br/
historiag/segunda-guerra-mundial.htm>. Acesso em: 08 ago. 2020.

141 PORTELA. Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. Salvador: JusPodivm, 2015,
p. 821.
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é, pertencem a todos 0s seres humanos, independentemente do pais em que eles vivam e do
contexto em que estejam inseridos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos inspirou diversas constituicbes que
foram elaboradas no pos-guerra, tal a importancia daquilo que fora ali convencionado. Esse foi,
nas palavras de Paulo Portelal*?, o marco inicial de um processo consagrador de normas de
protecdo aos direitos humanos e representou uma verdadeira mudanga na forma como o
individuo era tratado no ponto de vista do direito internacional.

A soberania dos paises passou a ser relativizada, de modo que o0s paises signatarios
passaram a ser obrigados a tolerar a fiscalizacdo dos 6rgédos internacionais competentes, a fim
de verificar se o catalogo de direitos humanos consagrados em tratados estava sendo observado
pela ordem interna de cada pais**®. Ainda nessa esteira, foram criados tribunais internacionais
que passaram a julgar casos de graves violaces aos direitos humanos, cabendo a cada pais
signatario se submeter a jurisdicdo desse tribunal, caso assim entenda.

Um dos direitos que foi estabelecido na referida declaragdo € o previsto no artigo 21,
que afirma que “Todo o homem tem direito de tomar parte no governo do seu pais diretamente
ou por intermédio de representantes livremente escolhidos ***’. Tomar parte no governo de um
pais é algo bastante sério, que pode ter consequéncias muito graves a depender de quem seja
eleito.

Considerando a pluralidade de pessoas que habitam determinado pais, bem como as
ideias diversas que tais pessoas possuem, uma controvérsia internacional que porventura venha
a surgir com outro pais tera solucdes diversas a depender de quem seja 0 mandatario da nacéo.
Se, por exemplo, uma pessoa pacifista estiver governando o pais, ela certamente faria de tudo
0 que estivesse ao seu alcance para resolver as controvérsias internacionais sem fazer uso da
guerra para isso. Ao revés, se o governante ndo for muito afeto ao dialogo, ndo se furtara de
fazer uso do direito de guerra para a solu¢édo dos conflitos.

Assim, percebe-se que a politica adotada por determinado governante pode salvar ou
sacrificar muitas vidas, e as vidas sacrificadas sdo dos cidadaos dos paises em guerra que, em
muitos casos, sdo obrigados a pegar em armas para defender o seu pais, mesmo que discorde

da politica adotada.

142 |bidem, p. 822.

143 |bidem, p. 823.
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Percebe-se, portanto, que o direito a tomar parte no governo de um pais é um direito
humano de primeira dimensdo, uma vez que envolve a participacdo politica do cidaddo nas
decisbes mais graves de sua nagdo. Sobretudo num contexto de governo republicano, que, pelo
menos em tese, qualquer cidad@o pode ser alcado a chefe de Estado e de Governo, esse direito
ganha ainda mais importancia.

Ao se observar a experiéncia de diversos paises ao redor do mundo, percebe-se que 0s
paises menos democraticos sao aqueles em que esse direito de qualquer cidadao tomar parte no
governo ndo é plenamente respeitado. Diversas ditaduras ainda persistem nos dias de hoje e
elas possuem tracos em comum, podendo-se citar, como exemplo, a falta de liberdade dos
cidaddos e a ndo alternancia do poder politico, violando, portanto, esse importante direito
humano conquistado a pre¢o de sangue de muitas vidas.

Dessa forma, percebe-se que ja na década de 1940, quando a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas se reuniu para a elaboragéo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a
importancia do direito acima tratado foi reconhecida e, como se nota pela simples leitura do
documento, ndo se imaginou, naquela ocasido, que os partidos politicos fossem essenciais para
a ascensao de determinada pessoa ao poder, sendo possivel afirmar, portanto, que ja naquela
época foi concebida a possibilidade de candidaturas independentes.

Assim sendo, considerando a previsdo em instrumentos normativos internacionais,
seria possivel afirmar que o direito de ascender a um cargo publico é um direito humano, e ele
ndo esta condicionado a filiacdo partidaria. Nota-se, dessa forma, que, ao estabelecer a filiacdo
partidaria como condicao de elegibilidade, o Brasil limitou um direito humano, criando uma
condicg&o que ndo estava presente na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem — declaragéo
esta de que é signatario —, 0 que ndo parece ter sido benéfico para o pais.

Ja quando se trata de direitos fundamentais, conceituados nas palavras de Ingo Sarlet'#°
como sendo “[...] aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado”, vé-se que ha entendimento pacificado de que
as candidaturas independentes ndo teriam sido acolhidas pelo ordenamento juridico brasileiro,
sobretudo quando se observa a exigéncia de filiacdo partidaria como requisito de elegibilidade.

No entanto, as proximas paginas pretendem demonstrar que as candidaturas
independentes encontram guarida no direito interno, seja pelas normas elaboradas pelo
legislador patrio, seja pelas que foram frutos de tratados e convengdes internacionais e que

foram internalizadas pelo Brasil. Assim, considerando a importancia de tal direito conforme ja

145 SARLET, op. cit.
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explanado anteriormente, as candidaturas independentes seriam também um direito
fundamental, uma vez que se encontram positivadas no direito interno, conforme se passa a

demonstrar.

3.1. A adesdo do Brasil ao Pacto de San José da Costa Rica e suas consequéncias no

ordenamento juridico interno

A Convencdo Americana de Direitos Humanos foi celebrada no ano 1969, na cidade
de San José, capital da Costa Rica, o que fez com que ela ficasse conhecida como Pacto de San
José da Costa Rica. Tal convencao foi promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n° 678 de
06 de novembro de 1992, mesmo ano em que o Estado brasileiro a ratificou®.

O referido documento é um dos mais importantes no que tange aos direitos humanos
e estabelece, ja em seu artigo 1°, que é obrigacdo dos Estados signatérios respeitar os direitos e
liberdades nele reconhecidos, bem como garantir o livre exercicio de tais direitos a toda pessoa
sujeita a jurisdicdo do Estado, sem qualquer tipo de discriminagdo®’.

O Pacto de San José da Costa Rica trata de diversos assuntos, como, por exemplo, do
direito a vida (artigo 4°), da integridade pessoal (artigo 5°), das garantias judiciais (artigos 7° ao
10) e, dentre outros assuntos, dos direitos politicos dos cidadaos (artigo 23) sob a jurisdi¢do dos
paises signatarios'“8. No ordenamento juridico brasileiro ele ja foi tema de diversas discussoes
e provocou mudancas substanciais.

Uma das discussfes que foram travadas a respeito do pacto diz respeito ao status que
ele possui no ordenamento juridico brasileiro. Isso pelo fato de o art. 5°, 83° da Constituicdo
Federal, estabelecer que os tratados sobre direitos humanos que forem aprovados pelo
Congresso Nacional observando o rito das emendas constitucionais, isto é, dois turnos de

votacdo em cada casa do Congresso e aprovacao por trés quintos dos membros das respectivas

146 BRASIL. Pacto de San José da Costa Rica sobre direitos humanos completa 40 anos. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=116380#:~:text=A%20Conven%C3%A7%
C3%A30%20Americana%20de%20Direitos,Brasil%20em%20setembro%20de%201992. > Acesso em: 12 out.
2020.

147 BRASIL, op. cit., nota 101. “Artigo 1° - Obrigacdo de respeitar os direitos. 1. Os Estados-partes nesta
Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita & sua jurisdigdo, sem discriminacdo alguma, por motivo de raca, cor,
sexo, idioma, religido, opinibes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do
econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao social.”

148 |bidem.
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casas em cada um dos turnos de votagdo (art. 60, 82° da CF), terdo status de emenda
constitucional#,

Se o tratado tem status de emenda, altera o texto constitucional, revogando-o naquilo
que Ihe for contrario, como, alias, acontece com toda emenda que é aprovada pelo Congresso.
A grande celeuma, nesse caso, ocorre pelo fato de que esse paragrafo ndo é fruto do Poder
Constituinte Originario, mas foi inserido na Constituicdo de 1988 por meio da Emenda
Constitucional de n° 45 de 30 de dezembro de 2004,

Assim, ndo ha davidas que o status dos tratados de direitos humanos, aprovados pelo
Congresso Nacional segundo o rito das emendas constitucionais apds 2004 é de Emenda a
Constituicdo. A duvida residia quanto ao status dos tratados anteriores a emenda 45/2004, que
tratavam sobre direitos humanos e nao foram aprovados segundo o rito das emendas, como é o
caso do Pacto de San José da Costa Rica.

A Constituigdo de 1988 consagrou a dignidade da pessoa humana como sendo um de
seus fundamentos (art. 1°, 111, CRFB) e, em seu artigo 5°, 82°, deixou evidente o carater ndo
exaustivo de tais direitos e garantias expressos na Constituicdo. Comentando tal dispositivo,

Paulo Portela®™! afirma que:

O referido preceito consagra a clausula de abertura dos direitos fundamentais, que
permite a permanente e rapida atualizacéo da ordem constitucional e, nesse sentido, abre
espaco para que tratados de direitos humanos contribuam para a ampliagdo do rol de

direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

O posicionamento acima esposado, contudo, ndo é o compartilhado, atualmente, pelo
STF, cujo entendimento sobre o tema claudicou nos ultimos anos. Até certo tempo atras o STF
entendia que todos os tratados, até mesmo 0s que versavam sobre direitos humanos, possuiam
status de lei ordinaria. Nesse sentido, o Ministro Sepulveda Pertence®® afirmava que “[...]
mesmo em relacdo as convencgdes internacionais de protecdo de direitos fundamentais, preserva
a jurisprudéncia que a todos equipara hierarquicamente as leis ordinarias”.

No entanto, o entendimento atualmente adotado pela Suprema Corte brasileira defende

a supralegalidade dos tratados sobre direitos humanos, isto €, tais tratados possuem um status

149 BRASIL. op. cit., nota 23:

Art. 5° 8§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.
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superior & lei ordinaria, mas inferior a norma constitucional. Tal entendimento pode ser visto

no voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes' , que ora se transcreve:

[...] entendo que, desde a ratificacdo, pelo Brasil, sem qualquer reserva, [...] da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos [...] no ano de 1992, ndo ha mais base
legal para prisdo civil do depositéario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos Ihes reserva lugar especifico no ordenamento
juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacdo interna. O status
normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil, dessa forma, torna inaplicdvel a legislacdo infraconstitucional com ele
conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificacéo.

Saliente-se, contudo, que, apesar do entendimento acima ser 0 majoritario e 0 mais
adotado na atualidade, ha entendimento divergente, digno de nota, como o do Ministro Celso
de Mello'®, que defende aplicagdo do principio da primazia da norma mais favoravel como
critério interpretativo a guiar o Poder Judiciario na aplicacdo das normas de direitos humanos,
internacionais ou internas. Porém, repise-se, 0 entendimento da supralegalidade, adotado pelo
Ministro Gilmar Mendes, é o que vem prevalecendo.

O Pacto de San José da Costa Rica ja provocou profundas alteraces no ordenamento
juridico brasileiro. A titulo de exemplo pode-se citar a previsdo do artigo 7°, 7**° do referido
pacto, que estabelece a impossibilidade de prisdo civil por dividas nos paises que o aderiram, a
excecdo do inadimplemento de obrigacdo alimentar.

Tal previsdo colidia frontalmente com o texto da Constituicdo brasileira de 1988 que,
em seu art. 5°, LXVII®®  estabelecia dois casos de prisdo civil por divida, a saber: o
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel.
Dessa forma, considerando que o status supralegal colocava o Pacto de San José da Costa Rica
abaixo da Constituicdo, ndo ha possibilidade juridica de o texto constitucional ter sido revogado
pelo referido pacto, sob pena de termos uma norma inferior revogando uma norma superior.

No entanto, ainda que o inciso LXVII do art. 5° da Constituigdo de 1988%" ndo tenha
sido revogado na parte em que trata do depositario infiel, ele deixou de ter aplicabilidade,

conforme o entendimento adotado pela Suprema Corte, uma vez que ocorreu o chamado efeito

153 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 466.343-1/SP. Relator: Ministro Cezar Peluso. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2020.

1% PORTELA, op. cit., p. 133.

155 BRASIL, op. cit., nota 101. “Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal. 7. Ninguém deve ser detido por dividas.
Este principio ndo limita os mandados de autoridade judicidria competente expedidos em virtude de
inadimplemento de obrigacao alimentar”

1% BRASIL, op. cit., nota 23. “Art. 5°, LXVII — ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel”

157 Ibidem.
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paralisante que incide sobre a legislagédo infraconstitucional. Nesse sentido, transcreve-se o
entendimento lapidar do Ministro Gilmar Mendes**® sobre 0 caso:

[...] E possivel concluir que, diante da supremacia da Constituicio sobre os atos
normativos internacionais, a previsdo constitucional da prisdo civil do depositario infiel
(art. 5°, inciso LXVII) ndo foi revogada pela ratificagdo do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
— Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), mas deixou de ter aplicabilidade diante
do efeito paralisante desses tratados em relacdo a legislacdo infraconstitucional que
disciplina a matéria, incluidos o art. 1.287 do Codigo Civil de 1916 e o Decreto-Lei n°
911, de 1° de outubro de 19609.

Considerando o entendimento acima, a fim de pacificar o entendimento quanto ao tema
da prisdo civil do depositario infiel, o Supremo Tribunal Federal editou a Simula de carater
vinculante de n° 25'%°, que diz ser “ilicita a prisdo civil do depositario infiel, qualquer que seja
a modalidade de depdsito”. Assim, tento em vista a obrigatoriedade de observacdo da simula
por todas as instancias do Poder Judiciério inferiores ao STF, desde que a sumula foi editada
ndo houve mais prisdo civil do depositario infiel, subsistindo, tdo somente, a do devedor de
alimentos.

Uma outra importante alteracdo promovida pelo Pacto de San José da Costa Rica no
ordenamento juridico pétrio diz respeito as chamadas audiéncias de custddia. O item 5 do artigo

7° do referido pacto'® possui a seguinte redacao:

Toda pessoa presa, detida ou retida de ser conduzida, sem demora, & presenca de um
juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o
Seu comparecimento em juizo.

Diante dessa previsao altamente benéfica para as pessoas presas, o Conselho Nacional
de Justica editou, no ano de 2015, a resolucéo de n° 213%1, que estabelece que toda pessoa presa
devera ser apresentada a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Nessa apresentagéo, o juiz
ird verificar as condi¢cbes em que se deu a prisdo e se é caso de manté-la. N&o sendo hipotese

de prisédo, o preso sera liberado para responder ao processo em liberdade, se for o caso.

1% BRASIL, op. cit., nota 125.

159 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n° 25. Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1268&termo=>. Acesso em: 10 ago. 2020.

160 BRASIL, op. cit., nota 101.

161 CONJUR. Resolugdo CNJ n° 213 de 15 de dezembro de 2015. Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/dl/resolucao-audiencias-custodia-cnj.pdf >. Acesso em: 12 out. 2020.
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E inegavel que a implementagdo do previsto no pacto, sobretudo naquilo que trata de
prisdo, foi um avanco. Ao se observar as préoprias audiéncias de custodias, por exemplo, a
autoridade policial certamente evitara empregar a pessoa presa tratamento desumano, uma vez
que, caso 0 juiz da custodia verifique que houve algum tipo de tortura, a pessoa sera posta em
liberdade, cumprindo, inclusive, expressa previsdo constitucional que proibe esse tipo de
tratamento?®?,

E importante observar também que as audiéncias de custddias foram regulamentadas
por ato do Conselho Nacional de Justica. Em que pese ndo ter havido manifestacdo do
Congresso Nacional, as audiéncias de custodia sdo uma realidade nos tribunais brasileiros e
possuem como base normativa o Pacto de San José da Costa Rica, em vigor no pais desde 1992.

No entanto, as previsfes quanto a prisdo civil e quanto as audiéncias de custddias ndo
sdo as Unicas previstas no Pacto internalizado pelo Brasil — sdo as unicas que foram
regulamentadas —, mas ha diversos outros direitos que ainda “ndo sairam do papel”. A
candidatura independente, por exemplo, também pode ser defendida pelo texto do aludido
Pacto, mas, até hoje, ndo se tornou uma realidade no territdrio brasileiro.

Ao se visualizar, novamente, o artigo 1°, 1 do Pacto de San José da Costa Rica'®

encontra-se a seguinte previs&o:

Artigo 1°, 1. Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicao, sem discriminagdo alguma, por motivo de raga, cor, Sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condigéo social.

Assim, o Brasil comprometeu-se a respeitar os direitos e liberdades previstos na
Convencdo, inclusive aquele que trata do direito de participacdo politica ndo vinculada a
partidos politicos, uma vez que ndo fez reserva quanto a este ponto. Também nao é possivel
que o Brasil alegue ndo cumprir o pacto no que se refere as candidaturas independentes por
conta da legislacéo interna, pois, no mesmo pacto, comprometeu-se a alterar a legislagéo interna

para se adequar ao pacto, conforme previsao abaixo:

162 BRASIL, op. cit., nota 23. “Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

Il — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.

163 BRASIL, op. cit., nota 101.
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Artigo 2° - Dever de adotar disposicdes de direito interno. Se o exercicio dos direitos e
liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposicdes
legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes comprometem-se a adotar, de acordo
com as suas normas constitucionais e com as disposi¢des desta Convengéo, as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos
e liberdades?®*,

Dessa forma, a legislacdo interna que contraria as disposi¢6es do Pacto de San José da
Costa Rica deve ser alterada para com ele se adequar. Como, até hoje, o Brasil ndo adotou
medidas de cunho legislativo para implementar e regulamentar as candidaturas independentes,
0 Pacto de San José da Costa Rica estd sendo violado pelo Brasil nesse ponto.

Além disso, ndo € apenas o Pacto de San José da Costa Rica que o Brasil viola ao ndo
permitir as candidaturas independentes, também h& uma evidente violagdo a Convencdo de
Viena sobre tratados, promulgada no Brasil pelo Decreto n° 7.030 de 14 de dezembro de 2009,
que, em seu artigo 27%° afirma que “Uma parte ndo pode invocar as disposi¢des de seu direito
interno para justificar o inadimplemento de um tratado. [...]”.

Dessa forma, as violagdes observadas devem ser sanadas, pois, caso ndo o sejam, hd o
risco de o Brasil sofrer alguma condenacdo a nivel internacional — risco este bastante real, tendo
em vista a denuincia do caso Mezzomo x Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos
186_ 0 que, certamente, n3o € algo que o pais deseja. Além disso, ao eleger o a dignidade da
pessoa humana como fundamento da republica, as violagdes aos tratados de direitos humanos
sdo, em ultima analise, violagGes ao proprio fundamento eleito pelo Constituinte Originario.

Deve, portanto, o Brasil buscar efetivar os direitos humanos, ainda que previstos em
tratados, e ndo os violar, pois quanto maior for o nivel de efetividade dos direitos humanos de
um determinado pais, maior sera, certamente, o nivel de protecao aos cidadaos que o habitam.
As violagdes a direitos humanos constituem um triste mancha na histéria brasileira, mas elas
devem ficar no passado, devendo, agora, o Brasil caminhar na direcdo oposta ao que se viu nos
chamados “anos de chumbo” e buscar ser exemplo para as demais na¢ées do mundo, no que

concerne a protecao aos direitos humanos.

164 |bidem.

165 BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7030.htm>. Acesso em: 11 ago. 2020.

166 CONJUR. Denlincia Mezzomo x Brasil. disponivel em <https://www.conjur.com.br/dl/denuncia-mezzomo-
candidatura-avulsa.pdf >. Acesso em: 12 out. 2020.
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3.2. Jurisprudéncia da Corte Interamericana

Apesar de o Recurso Extraordinario n° 1.238.853/RJ®’ ainda estar pendente de
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal e haver a possibilidade de se promover uma
profunda mudanca no sistema politico brasileiro — a depender do resultado do julgamento — a
Corte Interamericana de Direitos Humanos também ira se manifestar no caso Mezzomo vs.
Brasil'®. Assim, caso o STF n&o reconheca esse direito, havera ainda uma ultima oportunidade,
por meio de uma eventual condenacao internacional, para a implementacdo das candidaturas
independentes no Brasil.

No entanto, ao julgar o caso brasileiro, ndo sera a primeira vez que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ird se manifestar sobre candidaturas
independentes. Outros casos ja foram levados ao conhecimento da Corte e é importante
observar como a jurisprudéncia dela se comportou em casos analogos.

Um dos casos mais emblematicos tratados pela Corte Interamericana foi o caso
Yatama vs. Nicaragua. Segundo o registro constante da sentenca do caso, em 1969 foi criado
um movimento que ficou conhecido como Associacdo de Clubes Agricolas do Rio Coco, que
era uma espécie de cooperativa para comercializacdo de produtos indigenas e para promover a
melhoria econémica e social dessa populagdo'®®.

Na década de 70 a referida cooperativa adotou o nome de Yatama, que significa
“organizacdo dos Povos da Mae Terra”. Tal organizagdo passou a ser enxergada pelos indigenas
com sendo sua protetora e 0s tais povos a ela recorriam antes de buscarem qualquer outra
autoridade constituida.

Na década de 1990 a Yatama comecou a participar da vida politica da comunidade,
chegando a obter, em 1998, 8 assentos dos 45 existentes na camara dos vereadores'’®. A
participacdo da Yatama nas eleicdes se deu gragas ao instituto da inscricdo popular, por meio
do qual, havendo o apoiamento de determinado numero de eleitores, ndo haveria necessidade
de inscrigdo em partido politico.

No ano de 2000 o instituto da inscri¢do popular foi eliminado pela Lei Nicaraguense!’?,

ficando os cidaddos obrigados a se filiarem a um partido politico para poderem concorrer as

167 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 1.238.853/RJ. Relator Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel
em <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5788240 >. Acesso em: 12 out. 2020.

1688 CONJUR, op. cit., nota 142.

169 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Yatama vs. Nicaragua. Disponivel em
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2020.

170 |bidem.

171 |bidem.
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eleicdes. Tal fato fez com que a Yatama se transformasse em um partido politico para que
pudesse concorrer nos pleitos eleitorais subsequentes.

No entanto, a transformacéo da Yatama em partido politico ndo foi algo benéfico, pois,
conforme observado por Andrea Vergara e Jaime de Carvalho, a Yatama “[...] passou a ter
dificuldades para conseguir fundos oriundos de cooperacédo internacional, que ndo Ihes eram
concedidos por ser um partido politicol’?”. Diante disso, a Yatama ingressou com demanda na
CIDH'" requerendo o reconhecimento da possibilidade das candidaturas independentes na
Nicaragua, com base no art. 23 do Pacto de San José da Costa Rica, ratificado por aquele pais.

O entendimento adotado pela CIDH, nesse caso, foi que ndo ha no Pacto de San José
da Costa Rica nenhuma disposigdo “[...] que permita sustentar que os cidadaos somente podem
exercer o direito a se candidatar a um cargo eletivo através de um partido politico’*’. A Corte
considerou a exigéncia de filiacdo partidaria uma restricdo desproporcional ao exercicio do
direito politico dos candidatos daquela organizacdo indigena, acarretando, portanto, limitagcdo
indevida ao direito de ser eleito. Assim agindo, a CIDH entendeu que a restricdo imposta pela
nova legislacdo nicaraguense violou os direitos politicos e de igualdade previstos nos artigos
23 e 24 do Pacto de San Joseé da Costa Rica, concedendo, portanto, o direito da participacao
desvinculadas de partidos naquele pais'”.

Outro caso apreciado pela CIDH que, no entanto, teve um desfecho diferente, foi o
caso Castafieda vs. México'’®. Foi levado ao conhecimento da Corte que o México exigia, como
requisito indispensavel para a participacdo em eleicdes, a filiacdo partidaria, o que, no entender
do autor da acdo, violaria o paragrafo 2° do artigo 23 do Pacto de San José da Costa Rica.

Ao apreciar esse caso, a CIDHY" afirmou o seguinte:

O sistema interamericano ndo impde um sistema eleitoral determinado nem uma
modalidade especifica para o exercicio dos direitos de voto e de ser votado. A
Convencgdo Americana estabelece delineamentos gerais que determinam um contetdo
minimo dos direitos politicos e permite que os Estados, dentro dos parametros
convencionais, regulem esses direitos de acordo com suas necessidades histdricas,
politicas, sociais e culturais, que podem variar de uma sociedade para outra, inclusive
em uma mesma sociedade, em diferentes momentos historicos.

172 SILVA, Andrea Vergara; LEITE FILHO, Jaime de Carvalho. Candidaturas avulsas: breve analise de dois casos
da corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em <http://revistas.ufrj.br/index.php/inter/article>.
Acesso em: 09 ago. 2020.

173 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, op. cit., nota 145.

174 Ibidem.

S SILVA,; LEITE FILHO, op. cit.

176 |bidem.

17 Ibidem.
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A CIDH, ao julgar esse caso, afirmou que o sistema interamericano de direitos
humanos ndo imp&e um sistema eleitoral determinado, nem prevé uma forma especifica para o
exercicio do direito de votar e ser votado. Destacou, ainda, que as situacdes peculiares que
justificaram a decisao anterior ndo estavam evidenciadas no novo caso, uma vez que, conforme

observado por Andrea Vergara e Jaime de Carvalho':

A pessoa que postulava a possibilidade de candidatura avulsa ndo teria alegado e
provado “representar os interesses de algum grupo vulneravel ou marginalizado da
sociedade que estiveram impedidos formais ou materialmente de acessar qualquer das
alternativas que o sistema eleitoral mexicano oferecia para participar das elei¢des”.

A diferenca entre o Caso Castafieda vs México e 0 caso Yatama vs. Nicaragua é que,
no primeiro, havia diversas alternativas idoneas para que o individuo fosse indicado como
candidato, ja no segundo, a Unica possibilidade era por meio da aderéncia a um partido politico,
0 que se mostrou extremamente danoso na pratical’. O caso Castafieda vs. México, por ébvio,
ndo obteve a procedéncia do pedido.

N&o se sabe 0 que ira ocorrer no julgamento do caso brasileiro tanto no STF quanto na
Corte Interamericana de Direitos Humanos. No entanto, ao se fazer um cotejo entre 0s
dispositivos da legislacdo interna e os dispositivos do Pacto de San José da Costa Rica, percebe-
se que permitir ambas as candidaturas, isto &, as avulsas e as partidarias, é a saida que melhor
atende ao primado do pluralismo politico insculpido no texto da Constituicao brasileira.

E certo que o caso Mezzomo vs. Brasil'®® ndo é um caso que representa uma grande
comunidade de pessoas ou grupos marginalizados, mas nem por isso deixa de ser importante a
sua implementacdo no contexto brasileiro, sobretudo pela crise aguda de representatividade
politica que o pais enfrenta. Percebe-se, portanto, que o melhor é que o préprio pais reconheca
esse direito, ao invés de ser obrigado a implementa-lo por meio de uma condenacdo

internacional.
3.3. Fundamentacéo no direito interno
No inicio do presente capitulo foi demonstrado como as candidaturas independentes

encontram base de fundamentacdo em importantes documentos de carater internacional, tal

como ocorre na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que inspirou o texto de

178 |bidem.
179 Ibidem.
180 CONJUR. op. cit., nota 142.
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constituicGes de diversos paises no pos-guerra. Tanto é assim que a maioria dos paises de
tradicdo democréatica permitem as candidaturas independentes como uma das op¢des para se
chegar ao poder.

O atual Presidente da Franca Emmanuel Macron, por exemplo, ascendeu ao cargo
maximo daquele pais, nas elei¢des de 2017, por meio de uma candidatura independente8t,
Apenas ap0s ser eleito, Macron se filiou ao Partido conhecido como “Em Marcha!”, mas dele
nédo dependeu para alcancar o poder.

Tais candidaturas também sdo uma realidade nos Estados Unidos onde — apesar de 0s
presidentes sempre pertencerem aos Partidos Republicano ou Democrata —, nas eleigOes
presidenciais de 2016, por exemplo, mais de 1.500 pessoas se inscreveram para concorrer a
presidéncia, sendo incluido nesse numero as pessoas que concorreram por partidos menores e
os que concorreram de forma independente®?,

No Brasil as candidaturas avulsas ndo sdo permitidas, principalmente por causa do
comando constitucional que prevé a filiagdo partidaria como requisito de elegibilidade (art. 14,
83° V, CRFB). Tal previsdo imobilizou o entendimento das cortes eleitorais, que indeferem os
poucos pedidos de registros de candidaturas independentes formulados até hoje.

No entanto, analisando a legislacéo vigente no pais, bem como os principios adotados
pela Constituicdo, hd quem chegue a uma conclusao diversa do entendimento consolidado na
jurisprudéncia brasileira sobre o tema. Essa forma diferente de analisar a legislacdo em vigor
no pais e se extrair dela um entendimento diverso daquele que estd sedimentado nas cortes
eleitorais movimentou o Supremo Tribunal Federal, que abriu um importante debate sobre o
tema, até entdo pacifico.

O mais importante dispositivo que pode ser citado para defender as candidaturas
independentes € o mesmo que foi utilizado na acdo que se encontra pendente de julgamento no
STF (RE n°1.238.853/RJ) e que foi utilizado também para questionar o tema perante a CIDH
em acles de outros paises. Trata-se do art. 23 do Pacto de San José da Costa Rica, que ora se

reproduz:

Artigo 23 — Direitos politicos — Pacto de San José da Costa Rica

1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

2. de participar da conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente eleitos;

181 BBC. Porque dificilmente veremos o surgimento de um ‘Macron brasileiro’ nas eleicdes. Disponivel em
<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-43380716>. Acesso em: 10 ago. 2020.

182 BBC. Filho de brasileiros € um dos mais de 1,5 mil candidatos & Presidéncia dos EUA. Disponivel em
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/02/160201_brasileiro_candidato_presidencia_eua_fn>. Acesso
em: 10 ago. 2020.
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3. de votar e ser eleito em eleicdes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a livre expressao da vontade
dos eleitores; e

4. de ter acesso, em condigdes gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais.
5. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se refere o inciso
anterior, exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade, residéncia, idioma,
instrucdo, capacidade civil ou mental, ou condenacdo, por juiz competente, em
processo penal.

O artigo acima reproduzido trata dos direitos politicos nos paises signatarios do
referido pacto. O ponto de maior controvérsia € o paragrafo 5, que, como visto, trata da
possibilidade de lei interna dos paises regular o exercicio dos direitos politicos, elencando o0s
motivos exclusivos pelos quais se dara essa regulacéo, a saber: idade, nacionalidade, residéncia,
idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental e condenacdo em processo penal.

Duas coisas chamam a atencdo no paragrafo 5 do artigo 23 do aludido pacto, séo elas:
apresenca da palavra “exclusivamente” e a auséncia de filiacdo partidaria como um dos motivos
que podem ser regulados pela legislacdo interna de um pais. Assim, se 0 pacto que trata de
direitos humanos estabeleceu critérios exclusivos, ndo poderia a legislacao interna de um pais
criar outros critérios além daqueles ali presentes, sob pena de indevida restricdo a direitos
humanos.

O presente trabalho ja tratou a respeito do status que o Pacto de San José da Costa Rica
possui no ordenamento juridico brasileiro — que €, majoritariamente, o supralegal —, e é certo
que a filiacdo partidaria, como condicdo para elegibilidade, esta presente no texto da
Constituicdo, de modo que € incabivel se falar em revogacao desta norma por aquela, por uma
questdo de hierarquia normativa.

Olhando para a Constituicdo, contudo, nota-se que ela, logo no inicio, afirma que a
Republica Federativa do Brasil se constitui num Estado Democréatico de Direito (art. 1°, caput,
CRFB) e elege, como fundamentos, a cidadania (inciso 1) e o pluralismo politico (inciso V),
além de outros.

A cidadania pode ser conceituada como “[...] o conjunto de direitos e deveres exercidos
por um individuo que vive em sociedade, no que se refere ao poder e grau de intervencgéo e
usufruto de seus espagos e na posicido em poder nele intervirl®>, Assim, cidadania esta
diretamente ligada ao exercicio do poder pelos cidaddos que, no sistema republicano, sdo os
detentores do poder.

183 BRASIL ESCOLA. O que é cidadania? Disponivel em <https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/o-
que-e-cidadania.htm>. Acesso em: 10 ago. 2020.
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Dessa forma, a imposicéo de filiacao partidaria como condicao de elegibilidade é uma
indevida limitag&o ao fundamento da cidadania, pois impede que cidaddos que ndo possuam o
patrocinio partidario de suas candidaturas concorram a algum cargo pablico de natureza eletiva.
Tal imposicéo vulnera o cidaddo ao mesmo tempo em que empodera os chamados “caciques
partidarios”, que podem escolher quem ira participar ou ndo das eleicoes.

O fundamento do pluralismo politico, por seu turno, ndo se confunde com a
multiplicidade de partidos politicos — a isso da-se o nome de pluripartidarismo — mas consiste
na visdo da “[...] existéncia de varias opinides e ideias a respeito de cada uma delas [...], aponta
o reconhecimento de que a sociedade é formada centros de poder em diferentes setores®*”.
Assim, ao ndo se permitir que cidadaos detentores do poder possam concorrer a um cargo
eletivo de maneira independente, estar-se diante de uma lesdo ao fundamento constitucional do
pluralismo politico.

Essa leséo torna-se ainda mais grave quando se visualiza o paragrafo Unico do art. 1°
da Constituicdo, que afirma que “Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos [da propria] Constitui¢do”. Tal disposicao
consubstancia o principio da soberania popular que, conforme afirma José Jairo Gomes?®,
traduz a ideia de um poder que ndo esta sujeito a nenhum outro.

Ora, a exigéncia de filiacao partidaria como condicdo de elegibilidade fere o principio
da soberania popular, uma vez que coloca o cidaddo — parte do povo, portanto, detentor do
poder — “de joelhos” perante a vontade do partido politico. N&o se mostra razoavel que um
detentor de poder tenha que, obrigatoriamente, se submeter a uma instituicdo para que possa,
de fato, exercer o poder, pois todo o poder emana do povo e ndo dos partidos politicos.

Além disso, o caput do art. 14 da Constituicdo prevé que a soberania popular seréa
exercida por meio do sufragio universal. Quando se trata de sufragio universal logo se pensa na
capacidade eleitoral ativa, que, no Brasil, € exercida por meio do voto direto, secreto, universal,
periddico e com igual valor para todos.

No entanto, ndo se deve omitir que o sufradgio também possui a sua modalidade
passiva, isto €, a possibilidade de ser escolhido para governar e, assim, conduzir 0s rumos do

Estado. N&o se pode admitir que o Legislador Constituinte Originario, ao redigir o texto do art.

184 ALBANESI. Fabricio Carregosa. O que se entende por pluralismo politico? Disponivel em
<https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/1999411/0-que-se-entende-por-pluralismo-politico-fabricio-carregosa-
albanesi>. Acesso em: 10 ago. 2020.

185 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 127.
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14, caput da Constituicdo, imaginou que o sufragio seria universal apenas na sua modalidade
ativa e seria restrito na modalidade passiva.

N&o se cogita que eventuais restricbes ao sufragio retire a caracteristica da
universalidade. Contudo, hd uma enorme diferenca, por exemplo, entre estabelecer uma idade
minima para disputar determinados cargos — que é uma forma de limitacdo do sufragio — e
estabelecer que cidadaos, maiores e capazes, precisem se filiar a uma organizacdo partidaria,
contra a sua vontade, para concorrer a um cargo eletivo.

Dessa forma, ao ser obrigado a se filiar a um partido politico como conditio sine qua
non para concorrer as elei¢des, o cidadao esta sofrendo uma violacdo a sua liberdade, que é um
dos mais caros direitos insculpidos no caput do art. 5° da Constituicio de 198816,

Por tudo isso é for¢oso reconhecer que, em que pese o contetddo do texto constitucional
sobre o tema, 0 entendimento pela desnecessidade de filiacdo partidaria como condicdo
necessaria a elegibilidade encontra fundamento que o torna defensavel até mesmo no direito

interno brasileiro, ainda que nao seja o entendimento adotado pelas Cortes de Justica do Pais.

3.4. A mutacéo constitucional como forma de implementar as candidaturas independentes

no Brasil.

Apesar de o0s argumentos de que as candidaturas independentes encontrariam
fundamentacdo no ordenamento juridico interno — como abordado no tdpico anterior — fato é
que elas ainda ndo sdo uma realidade préatica no pais, pois prevalece a legislacdo que condiciona
a filiacdo partidaria ao registro de candidaturas, de modo que, caso alguém tente registrar sua
candidatura sem um vinculo partidario tera como certo o indeferimento do pedido, tal como
ocorreu no caso Mezzomo.

Assim, a melhor forma de tornar as candidaturas independentes uma realidade préatica
no Brasil seria por meio da edi¢cdo de uma emenda a constitui¢do alterando ou — até mesmo —
revogando o inciso V do 83° do art. 14 da Constituicdo, que prevé a filiacdo partidaria como
condicdo de elegibilidade e, na préatica, impede o registro de candidaturas independentes. Tal
alteracdo seria possivel, no exercicio do Poder Constituinte de Reforma, pois tal dispositivo ndo

se constitui numa clausula pétrea.

186 BRASIL, op. cit., nota 23. “Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”.
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No entanto, conforme j& abordado anteriormente neste trabalho, a experiéncia
brasileira ja demonstrou que o legislador ou ndo possui o interesse de alterar esse dispositivo,
uma vez que consistiria numa reducdo do poder dos partidos politicos, ou, quando se propde a
altera-lo, o faz de forma a criar mais dificuldades do que as ja existentes. Nos dois casos o que
se tem é uma limitacdo do principio democrético, o que, certamente, ndo € algo positivo.

No entanto, como ha o Recurso Extraordindrio de n° 1.238.853/RJ pendente de
julgamento no STF, seria essa uma excelente oportunidade para que a Suprema Corte brasileira,
ao se debrucar sobre o0 caso, reconheca a existéncia da chamada mutacdo constitucional do art.
14, 83°, V da Constituicdo Federal.

A mutacgdo é uma outra forma de alteracdo da Constituicéo e, conforme ensina Pedro
Lenza'®, consiste nido em alteragdes “fisicas”, “palpaveis”, materialmente perceptiveis, mas
sim em alteracbes no significado e sentido interpretativo de um texto constitucional. A
transformacdo ndo esta no texto em si, mas na interpretacdo daquela regra enunciada. O texto
permanece inalterado.

Para Gilmar Mendes®, as mutacdes constitucionais nada mais sio que as alteracoes
semanticas dos preceitos da Constituicdo, em decorréncia de modificacdes no prisma historico-
social ou fatico axioldgico em que se concretiza a sua aplicag&o.

Dessa forma, € possivel ao Poder Judiciario modificar o sentido do texto, de modo
informal, pois a modificacdo ndo se submete ao processo legislativo das emendas
constitucionais, tampouco havera alteracéo do texto da Constituicao.

Essa técnica ja foi utilizada no Brasil em casos emblematicos, dentre os quais é
possivel citar o reconhecimento, por parte do STF, do status juridico-familiar das Unides
Homoafetivas 18°, realizando a mutagdo no art. 226, §3° da Constituicdo, que, em sua
literalidade, apenas reconhece o aludido status as relagdes havidas entre um homem e uma
mulher.

Dessa forma, € possivel, e, diga-se, até recomendavel, que o Supremo Tribunal Federal
realize 0 mesmo procedimento no julgamento do RE n° 1.238.853/RJ e, reinterpretando o texto
do art. 14, 83° V da Constituigdo, reconheca que as candidaturas patrocinadas por meio dos
partidos politicos sdo, na verdade, uma das possibilidades de se ascender a um cargo publico

eletivo no Brasil, mas ndo a Unica forma.

187 LENZA, op. cit., p. 162.

188 MENDES, op. cit., p. 152.

189 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 4277/DF. Relator Ministro Carlos Ayres Britto. Disponivel em
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=628635>. Acesso em: 03 abr. 2021.
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Assim agindo, estaria a Suprema Corte brasileira reconhecendo a viabilidade das
candidaturas independentes no pais, acabando com o monopodlio dos partidos politicos e
promovendo um fortalecimento do principio democratico.

E evidente que ndo basta o simples reconhecimento por parte do STF de que as
candidaturas independentes sdo possiveis, pois € preciso que seja regulamentada a forma como
tais candidaturas irdo se processar na pratica. Mais uma vez, o ideal seria que essa legislacdo
viesse do Congresso Nacional, porém, se existisse esse interesse por parte dos congressistas as
candidaturas independentes ja seriam uma realidade no Brasil, de modo que nédo se deve esperar
uma atuacéo legislativa nesse caso.

E certo que a regulamentacéo das candidaturas independentes demandara uma anélise
complexa e bastante aprofundada, a fim de tentar preencher todas as lacunas que venham a
surgir — o que nao € proposta do presente trabalho —, porém, existe um importante instrumento
que pode ser usado para solucionar essa questdo: trata-se do poder regulamentar do Tribunal
Superior Eleitoral.

Como se sabe, cada um dos poderes da Republica possui funcdes tipicas e atipicas. E
funcdo tipica do Poder Executivo administrar, mas ele também exerce atipicamente a funcédo
legislativa, quando elabora decretos, por exemplo, e judiciaria, quando julga seus servidores
em processos administrativos disciplinares.

O Poder Legislativo, por sua vez, tem a funcéo tipica de legislar e de fiscalizar os
demais poderes. No entanto, ele também exerce, atipicamente, a funcdo administrativa, quando
realiza uma licitacdo, por exemplo, bem como exerce a funcdo judiciaria, quando julga o
Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade.

Com o Poder Judiciario ndo poderia ser diferente. Sua funcdo tipica é julgar, isto é,
aplicar a lei ao caso concreto, mas também exerce, de forma atipica, a funcdo administrativa,
quando realiza concursos publicos para o preenchimento de seus quadros e a funcdo legislativa,

quando elabora seus regimentos internos, por exemplo.
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No caso do Tribunal Superior Eleitoral, o Codigo Eleitoral'®, a Lei das Eleigdes *°%e
a Lei dos Partidos Politicos!®? o autorizam a expedir resolugdes convenientes a execucéo da lei
eleitoral. Tais resolugdes, como observado por José Jairo Gomes!®®, ostentam forca de lei, isto
é, gozam do mesmo prestigio e eficacia que as leis possuem.

Nas licdes de Manuel Carlos de Almeida Neto'*:

O poder regulamentar e normativo da Justica Eleitoral deve ser desenvolvido dentro de
certos limites formais e materiais. Os regulamentos eleitorais s6 podem ser expedidos
segundo a lei (secundum legem) ou para suprimir alguma lacuna normativa (praeter
legem). Fora dessas balizas, quando a Justica Eleitoral inova em matéria legislativa ou
contraria dispositivo legal (contra legem), por meio de resolucdo, ela desborda da
competéncia regulamentar, estando, por conseguinte, sujeita ao controle de legalidade
ou constitucionalidade do ato.

Dessa forma, caso o STF realize a mutagdo constitucional no art. 14, 83°, V da
Constituicdo, podera delegar ao Tribunal Superior Eleitoral que se utilize do exercicio legitimo
de seu poder regulamentar e estabeleca as balizas necessarias a efetivacdo pratica das
candidaturas independentes no Brasil.

Assim agindo, estaria o Poder Judiciario atendendo a mais um comando constitucional,
desta feita, aquele presente no §1° do art. 5° da Constitui¢ao que diz que “As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. Além disso, haveria também
uma efetiva e completa prestacdo jurisdicional, o que faria com que as candidaturas

independentes se tornassem uma realidade no Pais.

19 BRASIL, op. cit., nota 91. “Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior

[-]

X - expedir as instrugdes que julgar convenientes a execugdo deste Codigo”

191 BRASIL, op. cit., nota 26. “Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da eleicdo, o Tribunal Superior Eleitoral,
atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer san¢des distintas das previstas nesta Lei,
podera expedir todas as instrucdes necessarias para sua fiel execucdo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica,
os delegados ou representantes dos partidos politicos”

192 BRASIL. Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995. Disponivel em <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/19096.htm>. Acesso em: 10 ago. 2020. “Art. 61. O Tribunal Superior Eleitoral expedira
instrucGes para a fiel execugdo desta Lei.”

193 GOMES, op. cit., p. 164.

1% ALMEIDA NETO, Manoel Carlos. Direito eleitoral regulador. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 219-
220


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm
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CONCLUSAO

A presente pesquisa concluiu que os partidos politicos sdo instituicGes de importancia
impar em uma democracia, pois representam a vontade de parcelas da populacéo e facilitam a
chegada de determinados grupos ao poder. Apesar da reconhecida importancia, também se
concluiu que essas institui¢des enfrentam uma séria crise de representatividade, sobretudo pelos
escandalos de corrup¢do que foram apresentados a populacéo brasileira nos ultimos anos, nos
quais os partidos politicos estavam mergulhados.

Apesar da crise de representatividade enfrentada, os partidos politicos detém o
monopdlio das candidaturas politicas no Brasil, uma vez que o alistamento eleitoral esta
insculpido no texto constitucional como requisito de elegibilidade. Se, por um lado, essa
previsdo fortaleceu as agremiacdes partidarias, por outro as engessou, pois se ndo ha
concorréncia ndo ha motivos para a busca pelo aperfeicoamento por parte dessas importantes
instituicoes.

O monopolio concedido pelo Legislador Constituinte originario deve ser quebrado,
abrindo-se a possibilidade de qualquer cidaddo lancar a sua candidatura a cargos eletivos,
independentemente do patrocinio de tal candidatura por uma agremiacao partidaria. O melhor
caminho para a implementacdo das candidaturas independentes seria, sem nenhuma duvida, o
parlamento, pois € 1a que estdo os representantes do povo, que detém o poder no Brasil.

Contudo, apesar de o parlamento ser o melhor caminho, é também o menos provavel
para que isso aconteca, uma vez que a implementacdo das candidaturas independentes
consistira, em ultima analise, em uma reducdo do poder concentrado nos partidos politicos.
Como se sabe, qualquer pessoa que possui algum tipo de poder ird evitar a0 maximo que esse
poder se perca, e com os partidos politicos ndo é diferente.

O poder que a Constituicdo de 1988 confere aos partidos permite que eles analisem a
viabilidade de sucesso de candidaturas de seus filiados e, a depender da conclusdo (e de outros
fatores ligados a legislacdo), o partido pode indeferir a candidatura de determinado filiado.
Aqueles que tém as suas candidaturas indeferidas ndo encontram outra forma de participar do
pleito eleitoral, de modo que permitir a candidatura independente seria uma forma de sanar esse
problema e permitir que qualquer pessoa, independentemente da viabilidade de sua candidatura,
concorra a um cargo eletivo no Brasil.

Dessa forma, considerando a previsdo nos documentos de direito internacional —
sobretudo na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem —, de que todo cidaddo tem direito

de tomar parte no governo de seu pais, ndo havendo mencéo a necessidade de filiacdo partidaria
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para tanto, a presente pesquisa constatou que as candidaturas independentes sdo uma forma de
efetivacao de direitos humanos.

Condicionar o exercicio do sufragio passivo a filiacdo a instituicdes de reputacdo tao
duvidosa quanto os partidos politicos é, em Gltima analise, uma forma de violar esse direito,
pois, como bem demonstrado nas paginas dessa pesquisa, 0 interesse prevalecente no seio das
agremiac0es partidarias no Brasil esta longe de ser o melhor interesse da nagdo, mas o interesse
que se defende ali é dos préprios partidos politicos e de seus dirigentes.

As candidaturas independentes ndo sdo a solugédo para toda a crise de representatividade
que os partidos politicos enfrentam no Brasil, é necessario que se faca uma reforma politica que
toque em diversos pontos. No entanto, permitir que alguém concorra a um cargo sem filiacdo
partidaria € uma forma de reduzir essa crise, pois ndo sao raras as vezes em que as ideias de um
individuo encontram mais eco dentro da sociedade do que as ideias ja ultrapassadas dos partidos
politicos.

Obrigar que esse individuo esteja filiado a um partido politico reduz a forca que uma
eventual boa proposta dele possua, pois cola no filiado toda a ma reputagcdo que o partido
politico possui, por mais ilibada que seja a reputacéo do individuo. Certamente isso ndo € algo
positivo.

Repise-se que a presente pesquisa entende que o melhor caminho para implementagéo
de tais candidaturas seria a via legislativa, por meio da aprovacao de uma proposta de emenda
constitucional, a fim de modificar o texto do art. 14, 83°, V da Constitui¢do. Tal caminho, por
mais que seja 0 melhor, € também o mais dificil, uma vez que € no parlamento o local de maior
atuacdo das agremiacGes partidarias e o local de onde partiria uma resisténcia a tais propostas.

Contudo, verificou-se algumas poucas e timidas tentativas legislativas de se discutir o
assunto no parlamento, porém a quase totalidade das propostas apresentadas condicionavam o
registro de uma candidatura independente ao apoiamento de um nimero minimo de eleitores.
Tal requisito se mostra por demais equivocado, pois cria um obstaculo quase instransponivel
ao cidaddo que queira concorrer de forma independente, obstaculo esse que aqueles que
escolherem a candidatura por meio de um partido ndo terdo de enfrentar.

Isso demonstra uma falta de estudo sobre o assunto e uma falta de consciéncia por parte
dos legisladores das consequéncias da eventual aprovacdo dessas propostas. Implementar as
candidaturas independentes e condiciona-las ao apoiamento de um nimero minimo de eleitores
é 0 equivalente a ndo as implementar, seria a criacdo de uma norma “para inglés ver”. N&o é

ISSO que se deseja.
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Diante desse cenério, e considerando a pendéncia do julgamento do RE n° 1.238.853/RJ,
pelo Supremo Tribunal Federal, surge uma possibilidade de implementacdo das candidaturas
independentes, desta feita por meio do instituto da mutacéo constitucional a ser realizada pela
Corte Suprema, reconhecendo uma alteracdo no sentido do texto constitucional para melhor
atendimento e efetivacdo do principio democratico.

A atuacdo do Supremo Tribunal Federal, neste caso, pode, até mesmo, forcar uma
atuacdo do legislador, como ja se viu em outros casos, pois 0 reconhecimento da mutagéo
constitucional ndo impede o Poder Legislativo de elaborar normas, ainda que em sentido
contrario aquilo que, porventura, venha a ser decidido pelo STF.

E imperativo que se reconheca que os partidos politicos ndo s3o a Unica via para se
ascender ao poder, mas que sdo uma das possibilidades. Reconhecer isso torna o pais ainda
mais democratico e forca um aperfeicoamento das agremiac6es partidarias, pois, caso contréario,
os candidatos, sobretudo aqueles que possuem chances reais de se elegerem, irdo preferir
concorrer de forma independente nos pleitos eleitorais, o que, de certa forma, traduz-se numa
diminuicdo do poder dos partidos politicos.

A abertura de mais essa possibilidade de se ascender a cargos eletivos € apenas o inicio,
pois a crise de representatividade que os partidos politicos enfrentam possui diversos fatores,
de modo que o Brasil necessita de uma reforma politica profunda que busque entender os
anseios populares e tente satisfazé-los. Assim, espera-se que num futuro préximo os partidos

politicos moralizem suas praticas e recuperem o prestigio popular de que sdo merecedores.
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