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A DERROCADA DA SUMMA DIVISIOE A ASCENSAO DA EFICACIA HORIZONTAL
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL

RESUMO

O presente trabalho tem por escopo tracar a evold@gs teorias sobre a eficacia dos direitos
fundamentais nas relacdes juridicas privadas, psapdo pela doutrina ddiate actionaté
alcancar a eficacia horizontal direta como tambégficicia indireta ou mediata dos direitos
fundamentais. Rompe-se com 0 antigo paradigma io®pizava a dicotomia entre o Direito
Publico e o Privado e passa-se a adotar uma visddirdito como um sé bloco monolitico
cujo plexo se subdivide em diversos ramos. O calpdexto contém breves explanacdes
acerca dos direitos fundamentais e suas modalidideBcécia. Tudo em consonancia com a
conjuntura juridica atual, além das inovacOes mpentes alcadas pela doutrina e
jurisprudéncia hodierna. A pesquisa também demersstdistingdo entre o Estado ativo e
reativo, que impulsiona forte influéncia para geepsssa identificar o modelo de eficacia
adotada pelo ordenamento juridico em questéo, d&nova visdo do Direito sob a 6tica da
interpretacdo construtiva, que permite a constrigcéeronstrucdo das normas pelo intérprete
em consonancia com o caso concreto. Outrossingefarna analise acerca da eficicia dos
direitos fundamentais a luz do entendimento dapuudéncia da Suprema Corte brasileira
com o objetivo de destacar e comentar a os julghdate ao desenvolvimento dogmatico e
intelectual do tema, que demonstra com clareza sdovido novo paradigma Civil-
Constitucional do Direito Privado. Seguido por erfles finais que demonstram as
conclusdes extraidas.

Palavras-chave — Eficacia. Direitos Fundamentai®itids HumanosState ActionsEficacia
Mediata e Imediata. Direitos Fundamentais. Dire@wvil-Constitucional. Hermenéutica
Filosofica. Fenomenologia. Método Heuristico. Iptetacdo Construtiva.



A DERROCADA DA SUMMA DIVISIOE A ASCENSAO DA EFICACIA HORIZONTAL
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL

ABSTRACT

The essay’s scope is to list the evolution of theoties about the effectiveness of the
fundamental rights at the private juridical relasp passing the state action doctrine through
the direct and mediate or indirect horizontal dffemess of the fundamental rights. Breaks
with the old paradigm that use to appreciate tlohatomy between the Public and Private
Law and get onto adopt a vision of the law as agueamonolithic block whose complex is
subdivided by various bunches. The text body costdbrief explanations about the
fundamental rights and their modalities of effeetigess. Everything attuned with the ongoing
juridical juncture, furthermore the pertinent inatiens reached by de modern doctrine and
the court decisions. The research also shows #stenction among the active and reactive
state, which propel strong influence to identife thodel of effectiveness for the juridical
procedural law, hereafter demonstrates the neworvisif the right on the constructive
interpretation sight which allow the constructiondareconstruction of the right by the
interpreter in harmony with the concrete case. &ltgh, it's made an analysis about the
effectiveness of the fundamental rights studiedth®y insights of the Brazilian’s Supreme
Court aiming to emphasize and comment the decidaciag the dogmatic and intellectual
development of the theme, which demonstrates wdhitg the vision of the new Civil-
Constitutional paradigm of the Private Law. Follaay final reflections when demonstrates
the extracted conclusions.

Keywords — Effectiveness. Fundamental Rights. HuRaghts. State Actions. Direct and
Mediate Effectiveness. Civil and Constitutional LawPhilosophical Interpretation.
Phenomenology. Constructive Interpretation.
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INTRODUCAO

O estudo dos direitos fundamentais, por toda suangbncia, implica uma escolha
sobre o enfoque de estudo para determinacdo dalohagea de trabalho. Assim, ha que se
optar por uma das multiplas possibilidades diantardverso tematico que se apresenta.

Dito isso, dentro das diversas perspectivas, dastogiais se encontram: a perspectiva
filosofica, universalista, estatal, sociolégicastérica, ética, politica ou econdmica; esta obra
ird centrar-se na dimenséo concreta dos direitodaimentais, cujos direitos se encontram
positivados na orbita constitucional patria.

Sem perder de vista a necessaria interpenetragé® @ diversos prismas supra-
referidos, o presente trabalho visa a realizar gtude investigativo acerca dos direitos
fundamentais no que concerne a sua eficacia haalz@tingindo assim o plexo das relacbes
que eram originalmente resolvidas por interméd® gldprias normas que regem o Direito
Privado.

No tocante ao método de trabalho, perceber-sediciéxpredilecdo pelo recurso da
filosofia, com subjacéncia nas ideias dos grandesarores, e ao Direito Constitucional
patrio e comparado, com énfase nas fontes queeimdiaram ndo apenas o poder constituinte
originario como também o proprio estudo da ciénai@ica.

Portanto, pode-se dizer que o tema, incado deaa@nsias, se torna fascinante na
medida em que viabiliza a conjugacdo de estudostiturionais e jurisfilosoficos, sem
perder o contato com as decisdes atuais das GGufgemas.

Assim, diante da conjuntura juridica atual dos gmisiodernos, que tendem para
utilizar a Lex Matercomo ponto nevrélgico do ordenamento juridicodemonstrou uma

tarefa interessante dissertar sobre a influénciaidato Constitucional nas relagdes privadas;



contrapondo-se ao tradicional sistema adotado meitDiRomano, onde as relacbes de
Direito Privado eram resolvidas unicamente pelalagao civil.

Muitos desses conceitos e categorias forjados oeaéga codificacdo liberal e com
assento no proprio Direito Romano, a cada dia npaigjem seu elo com a realidade. Dai a
necessidade do discurso juridico se deixar penattargrande fluxo de transformacfes que o
circundam. Se perfazendo, portanto, necessari@lpercue a lei ndo basta a si mesma, pois
o sentido dos textos legais é continuamente cddstpelos intérpretes.

Assim, tendo em vista a aproximacdo entre as estiwaDireito Publico e Privado,
sobretudo, pela derrocada damma divisip consubstanciada na despatrimonializacdo do
Direito Civil e a adocdo do modelo de Constituig@oial pela grande maioria dos paises, que
compartilham a preocupacdo com a evolucédo polétiaial do Estado — com excecao dos
EUA gque persiste com o modelo liberal —, surgeter@sse de tratar da influéncia dos direitos
fundamentais constitucionais na seara do DireitcaBo.

O objeto desta monografia, no entanto, consisté&r@par um panorama sobre a visdo
Civil-Constitucional do Direito Privado por interdié da l6gica hermenéutica filosofica
aplicada ao Direito, analisando de forma criticalassificagdes doutrinarias que tratam da
eficacia dos direitos fundamentais nas relacodgipas intersubjetivas e os mais famosos
casos concretos apreciados pela Suprema Corte Adirdsileira sobre a eficacia horizontal
dos direitos fundamentais.

Assim, atravessando o contexto historico, os dtoweslementares e 0s aspectos
essenciais acerca das modalidades de eficaciaido®sl fundamentais, sédo discutidas as
principais teorias que defendem a eficacia horedodbs direitos fundamentais; além dos
julgados proferidos pelo Supremo Tribunal Fedetsd tpfletem a evolugao jurisprudencial

brasileira. Permitindo assim uma reflex&o critiolre a questéo.



Realizada a contextualizacdo global da pesquisa,pexfaz necessario o seu
desmembramento no que toca a sua microestrutura.

Com efeito, o presente estudo desdobra-se em dapdulos, seguidos de uma
conclusao alocada no capitulo seis e das refehithograficas, no sétimo.

No primeiro capitulo pretende-se tracar a evolugéidrica dos direitos fundamentais,
com o fito de situar o leitor no tempo e no espdg@balha-se, portanto com a nocao
Nietzscheana transposta no método genealdgico dal opae, trazida para a realidade dos
direitos fundamentais, demonstra que esses dirséosresultado da maturacdo historica e
vém sofrendo distorcbes e complementacfes desdgénase até a sua atualidade. Além
disso, é apresentada a classificacdo dos direitmamentais em geracdes ou dimensdes, com
0s principais documentos historicos que positivaeases direitos.

O segundo capitulo trata da conceituacdo dos abréiindamentais e seus caracteres.
Primeiramente, é feita a essencial diferenciacdie enconceito de direitos fundamentais e
direitos humanos e, doravante, sdo abordadas aactedsticas da historicidade,
universalidade, limitabilidade, concorréncia, iuraiabilidade, inalienabilidade e a
imprescritibilidade dos direitos fundamentais.

No capitulo subsequente, € analisada a tormentosst&p da eficacia das normas
constitucionais. O imbroglio inicia-se a partir ttlaminologia aqui adotada, que foge ao
modelo adotado nos classicos manuais de Direitst@ocional. De conseguinte, é realizado
0 exame da teoria tricotbmica da eficacia, acresdds respectivas criticas alcadas pela
doutrina e das correcOes realizadas pela jurispoi@éque nessa monografia, sdo vistas
como verdadeiros adendos a respectiva teoria, d&muazo ao ativismo judicial.

No capitulo quarto é feita a exposicdo dos modeééeficacia vertical e horizontal
dos direitos fundamentais. Dentro da eficicia waktié trabalhada a questdoddate action

esposada por Winfried Brugger. Nesse diapasdoal&Zado um paralelo entre ado¢édo do



modelo de eficacia dos direitos fundamentais pterdenado ordenamento juridico e o perfil

de cada Estado com base nos estudos de Mirjan Radka, quando sdo detectados os
Estados de perfil ativo e reativo, e suas caratiems. Também s&do abordados alguns
dispositivos Constitucionais que refletem algunradinacdes do Constituinte pela eficacia
horizontal que, afinal de contas, ndo deixa deusea tendéncia do Constitucionalismo

contemporaneo.

Posteriormente, é tratada a questdo das modalidiedeBcacia horizontal mediata e
imediata, oriundas da doutrina de Glnter DuringaasHCarl Nipperdey, respectivamente. Em
seguida, sdo comentadas as decisbes da Suprema KQaxileira acerca dos casos
considerados mais relevantes sobre a eficaciadmalzdos direitos fundamentais no Brasil.

No quinto capitulo é revelada a posicao defendesse trabalho, no sentido de que
deve haver uma particdo entre a diminuta linhasdna centrada entre as teorias mediata e
imediata dos direitos fundamentais, apontando pahacdes diferenciadas em cada caso
concreto, preconizando assim o dialogo entre asateoReafirmando, com base nos
pensamentos fenomenolégicos de Martin Heideggerexistencialismo de Jean Paul Sartre,
que a preocupacdo primordial do intérprete trarde®s meros textos legais e se debruca no
caso concreto — objeto —, em relacdo ao sujeito int@prete —, que é diretamente
influenciado pelo tempo e espaco ao exercer swdatate construcdo e reconstrucdo de
significados durante sua producdo hermenéutica.

No sexto capitulo encontra-se a concluséo, queéamfoge ao padréao tradicional.
Optou-se aqui por ndo sintetizar as proposi¢cOeszigas em cada capitulo. Em vez disso,
preferiu-se realizar uma breve retomada de algsppscéos considerados mais importantes do
texto sob uma otica diferenciada, e, ao mesmo tefmnpidstica e integrativa; propiciando

assim uma leitura fluente do texto.



Por derradeiro, cumpre alertar que o objetivo deesauisa ndo € o de exaurir o
estudo da matéria que, por toda sua complexidadamplitude, comporta maiores
detalhamentos e particularidades, dentre as gatie eompreendidas aquelas circunstancias
peculiares que apenas surgem com as riquezas iftaaegelo caso concreto. Pretende-se
aqui, no entanto, estimular a discussdo sobre a temontribuir para o fomento do debate

académico no cenario juridico que se apresenta.



1. A EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A percepcao de que os valores humanos mais impestalevem estar resguardados
na Lex Matercomo norma suprema no ordenamento juridico se deveassado historico
vivido pela populacdo mundial que culminou com aasdgrandes guerras que deixaram
cicatrizes perduraveis na civilizacdo hodierna.

Ao elencar as nocdes de direitos fundamentais,RAEraz a colacdo o fato de que,
ao servir como veiculo para a incorporacdo dos dseita pessoa humana pelo direito, os
direitos fundamentais passam a se constituir nunmertante parte da reserva de Justica e
moral do sistema juridicY...] em primeiro lugar pela abertura dos direifasadamentais a
moralidade, o que se pode verificar pela incorgimagelos direitos fundamentais de valores
morais, como a dignidade humana, a igualdade terlade”.

A sedimentacdo desses direitos fundamentais comoasoobrigatorias e reitoras de
contetdos ético-juridicos, é resultado da maturag&toricd, o que também permite
compreender que os direitos fundamentais ndo segamesmos em todas as épocas.

Dessa forma, percebe-se com maior facilidade afipagto para a releitura
(reconstrucad)dos Direitos fundamentais no que concerne & moisedantica em relacdo a
profundidade e extensdo de seu grau de efftaBim outras palavras, significa a re-

interpretacdo dos Direitos fundamentais de acoodo @ tempo e 0 espaco.

L VIEIRA, Oscar VilhenaDireitos Fundamentaisuma leitura da Jurisprudéncia do STF. Sdo Paulthditas,
2006. p. 36.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio MarsrdRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva. 20083p.

% Conforme pontuado por Poul Erik Dyrlund, com pséoi cirGrgica, o0 melhor vocébulo para descrever o
fenbmeno em que se ambientam os dois prismas geta@t a natureza relativa dos Direitos fundamesétais
efetivamente o vocabulo “reconstrucdo”. Preconipaagbkim a releitura do Direito fundamental em coasoia
com o0 tempo e 0 espago em que Se encontra o ietérpr

* Neste particular, a extenséo corresponde & cagmeide elasticidade do direito fundamental quangesado
com outro direito fundamental diante de um deteadhincontexto, ou seja, sob uma nocao predominanteme
espacial que diz respeito a flexibilidade do diréilndamental quando comparado a outro. Ja a ptiofade diz
respeito & mutagdo semantica do principio em sprdente das circunstancias temporais em que smgam



Tal conclusdo é correlata ao pensamento de NIETESCtle por intermédio do
meétodo genealdgico, conclui que os conceitos eremltradicionais da moral tém sua razao
de existir ou uma maior importancia em um momeigtdhico e um local determinaio

Nesse sentido, vale mencionar o fato de que dasrislmo marcou impulso relevante
acerca da dignidade do homem.

A primeira grande discussdo conceitual entre destda igreja para decidir sobre a
ortodoxia ou heterodoxia, que sédo as duas intagdes antagbnicas da identidade de Jesus
Cristo, ocorrida no primeiro Concilio Ecuménico limmlo em Nicéia no ano de 325; é
considerado verdadeiro marco histérico que reptasanprimeira etapa na elaboracdo do
conceito de pessoa humana

Tendo em vista que a tese consubstanciada nosito@nestoicos foi vencedora, foi
conferida a natureza humana e divina a um s6 “&af.porque a expresséo dignidade da
pessoa humana utilizada pelo Constituinte de 1888sa concepcédo religiosa do mundo,
apesar de esquecida no tempo, ndo configura pleohas

No que tange os demais direitos fundamentais, usrmddoumentos mais importantes
da idade média a apresentar as primeiras posiggadds direitos e das liberdades civis,

dentre os quais estéo relacionados o direito deripaade, inserido nas clausulas 30 e 31, e 0

os intérpretes, diretamente influenciados pelo nmmhistérico em que se encontram. Ndo havendce|talar
em sopesamento nessa segunda hipotese, poisto flirmlamental é estudado individualmente.

® O fildsofo mostra que os conceitos e valores ¢iadais da moral ndo s&do estabelecidos objetivamnenis
tém suas origens em um momento histérico determinamh uma cultura especifica ou servem, tdo-somante
determinados interesses e propdsitos que, comsapadss anos, caem no esquecimento.

“Ora, para mim esta na palma da méao, primeiramee,essa teoria procura o foco préprio de surdgionéa
conceito de ‘bom’ no lugar errado, e ali o p6eufzg ‘bom’ ndo provém daqueles a quem foi demodatra
‘bondade’! Foram antes ‘os bons’, eles proprias, & os nobres, poderosos, mas altamente siteadesltos
sentimentos, que sentiram e puseram a si mesmaege @oprio fazer como bons, ou seja, de prinwiam,
por oposicao a tudo o que € inferior, de sentingemiferiores, comum e plebeu”.

NIETZSCHE, Friedrich WilhelmObras Incompletadn. Os Pensadores. Trad. Rubens Rodrigues Tortas. Fi
Sao Paulo: Nova Cultural. 1999. p. 341.

® Sob este aspecto cumpre acrescentar que o ptégistador considerou a importancia das exigértiabem
comum e os fins sociais que a lei se dirige ndaate juiz de aplicar a lei, tal como se observa petura do
art. 5° da LICC- Dec.-lei 4.657/42, que foi recepeida como lei ordinaria com o advento da CR/1@88ue
realca ainda mais a caracteristica da dinamicidadd#ireito.

" COMPARATO, Fabio KonderA Afirmac&o Histdrica dos Direitos Humands. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2008. p. 19.

8 |bid. p. 19.



devido processo legal, clausula 38 a Magna Carta Libertaturh pacto firmado podohn
Lacklande os senhores feudais no ano de 1215.

Originariamente avlagna Carta Libertatumera apenas um meio de concessao de
privilégios aos barbes ingleses, cujos valoreso4tiddicos elencados foram sofrendo
mutacdes interpretativas e ampliacoes até ganhargimbolismo que tem hoje, passando a
serem vistos como verdadeiros direitos e garamtthgiduais de todos os cidadaos.

Sem embargo, a trajetéria histérica do devido msmdegal nos Estados Unidos,
expresso pela primeira vez na comentada clausutta 88agna Carta Libertatumpode ser
dividida em trés grandes fases. Na primeira, questendeu até o final do século XIX, era
atribuido um significado puramente procedimentBtecedural Due Process of L&

Nessa fase, o devido processo legal relacionatdessomente a regularidade dos
processos, no inicio penais, e depois passou aaalEs processos civis e administrativos, se
restringindo a tutela de direitos processuais deogr quais se encontram a ampla defesa, a
producéio de provas e a assisténcia por advogado

Ja no final do século XIX, com a viséo calcada iberélismo econémico, a Corte
passou a modificar sua visdo. Engendrada na idciaisbez faire, laissez passgrassou a
invalidar normas que interferiam na liberdade detredacdo, no direito de propriedade e as
que geravam intervencdes na economia. Tal faseoadadando conhecida comoochner
Era, em razdo déeading case Lochner v. New Y8tKulgado pela Suprema Corte americana

em 1905.

° O vocébulo oriundo da lingua Grega era grafaddatim classico confch”, mas foi usado durante toda a
idade média sem a letta”.

Ibid. Nota de rodapé. p. 71.

1 SARMENTO, Daniel. A Ponderacéo de Interesses na Constituicdo Fed®&ial.de Janeiro: Lumen luris.
2003. p. 83.

1 bid. p. 84.

12 No presente caso, discutia-se a constitucionadidieduma lei proveniente do estado de Nova lorgeehqvia
fixado uma jornada maxima de trabalho para a p@disle padeiro. A Suprema Corte norte-americandidec
que essa lei violava o devido processo legal potguaterferia na liberdade de contratacdo daspafituto da
autonomia da vontadtbid. p. 84
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Por derradeiro, a partir do final da década dea3@jxo do devido processo legal
substancial se transferiu das liberdades econdmparasos direitos fundamentais.

Desde entdo Bue Process of LatVtransformou-se num poderoso instrumento para a
defesa dos direitos constitucionais do cidaddoerammriericano diante dos caprichos do
legislador, culminando com o cagariswold v. Connecticutna qual a Suprema Corte
invalidou lei estadual que incriminava o uso deilpf anticoncepcionais, utilizando-se do
controle da razoabilidade e racionalidade das leis.

Diante disso, apesar da dificuldade de se concesta@vido processo legal diante de
sua maleabilidade, esses momentos histéricos déraonsnitidamente as sensiveis

transformacdes ocorridas na sua conceituacao.

13 A traducdo literal da expressdo ingléBaie Process of Law’para Devido Processo Legal comporta trés
complicacBes apontadas pela doutrina mais autarizad

O primeiro deles esta no termo ingléaw”, que pode significar “lei” — tal como traduzido mziso LIV do
art. 5° da CRFB/1988 —, mas também pode signifiiegito, como se pode aferir pela prépria nomenctata
escola de Direito norteamericana, que se denoiréma Schoal Dai surge a indagacdo acerca de qual desses
significados seria 0 mais adequado para a expreéssao

A traducao literal da expressao inglesa na paldeig ndo é das melhores. O préprio sistema jwddda
Common Lawpriunda do Direito Anglo-Saxénico, ndo tem a lemoosua fonte principal, e sim o Direito,
calcado nos precedentes jurisprudenciais.

Além disso, parece ser urnantradictio in terminisp fato dodevido processo da lei (legaBervir como base
para alegar a inconstitucionalidade de uma lei. &rtras palavras, estar-se-ia dizendo que uma & se
inconstitucional por violar o devido processo dadeque nédo faz o menor sentido.

Por esses e outros motivos, entende-se aqui cefer&mcia do instituto é ao Direito e ndo a leioIsé trata de
uma garantia Constitucional de respeito a lei, siasao Direito.

O segundo problema esta na pald®acess”, que foi traduzida para o portugués como “Processo

Essa também néo é a melhor acepcéo do termo, phodBaocess”, nesse contexto, tem a conotacdo de “meio
de producdo”. A palavra da lingua inglesa que B@nio instrumento de prestacéo jurisdicional (ps3D)
denomina-seProcedure”.

Nao é a toa que a associagdo internacional det®ifiocessual chama-se oficialmeritaternational
Association of Procedural Law'No mesmo sentido, a propria disciplina ministrada paises de lingua inglesa
gue faz alusdo ao Direito Processual é denomitRaaedure”.

Por derradeiro, a expressddue” ndo deve ser entendida como um verbo, mas simdjetive. Logo, esse
termo “devido”, significa adequado. N&o é aquile gudevido a alguém, mas a forma adequada pateegarca
um resultado.

Em suma,'Due Process of Law"seria 0 “Meio de Producdo Adequada do Direito”. rB@neira que ninguém
seria privado do Direito a liberdade ou de seus lsem que haja 0 “Meio de Producao Adequada dat®@ire
derivando desse macro-principio os postulados dedtélidade e Proporcionalidade, consoante a dwutri
moderna.

Hodiernamente, fala-se na garantia do processo, jastendido o termo “processo’ também no sentidis m
amplo, como “meio de producao”.

Essa foi uma das valiosas licbes do prof. AlexahRdeitas Camara.
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Com a dignidade humana também nao é diferente vemgue s6 ganha esse enorme
destaque no ordenamento juridico-constitucionakileieo e no ambito internacional em
periodo posterior ao apogeu da banalidade d&* necam o advento da Constituicdo de 1988.

Ressalte-se que, ao adentrar no campo de concminagista, o proprio prisioneiro
era esvaziado de seu proprio ser, que culminavaaceabstituicdo cruelmente simbdlica de
seu nome por um nimero

Influenciado por esse triste periodo marcante, cGisde de positivar o principio da
dignidade da pessoa humana, conforme destaca SARLEPresenta a profunda mudanca

na mentalidade do poder constituinteyerbis

Consagrando expressamente, no titulo dos princfpimdamentais, a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do nossipEkmocratico (e social)
de Direito (art. 1°, inc. lll, da CF), o nosso Ciitagnte de 1988 — a exemplo do que
ocorreu, entre outros paises, na Alemanha -, alénted tomado uma decisao
fundamental a respeito do sentido, da finalidadka gustificacdo do exercicio do
poder estatal e do préprio Estado, reconheceu ardtagiente que é o Estado que
existe em funcdo da pessoa, e ndo o contrariougaogser humano constitui a
finalidade precipua, e ndo meio da atividade dstata

E tdo evidente a mudanca que o constituinte ornigirde 1988 elenca pela primeira
vez na historia do constitucionalismo brasileiro capitulo dos direitos e garantias
fundamentais antes da organizacdo do Estado. Rewemiio assim a primazia do “ser

humano” em detrimento do Estado.

4 Tal expressdo foi criada Hannah Arendt (1906-19%%rica politica alema, em seu livtBichmann em
Jerusalém;' cujo subtitulo €'Informe sobre a Banalidade do MalNa obra, a autora faz uma analise do
"individuo Eichmann" soldado atuante no regimelitdf@o nazista, que ndo possuia tracos antissentita
doentios. Eichmann agia simplesmente como um bataccumprindo ordens sem pensar nas consequé@ncias
perdendo assim sua identidade humana.

ARENDT, Hannah. Eichman in Jerusalem: a reporherbianality of evil. New York: The Vinking Pres96B.

1% “Os campos destinam-se ndo apenas a exterminsogses degradar seres humanos, mas também servem a
chocante experiéncia da eliminacdo, em condi¢c@egificamente controladas, da propria espontaneidacho
expressdo da conduta humana, e da transformacfersianalidade humana numa simples coisa, em algo qu
nem mesmo 0s animais séo [...]"

Registre-se, ainda, que é por esse motivo queislddgr incluiu na LEP (lei n°. 7.210/84), espaxfnente no
art. 41, XI; como direito do preso, o “chamamentaimal”.

ARENDT, HannahQOrigens do Totalitarismolrad. Rubens Rodrigues Torres Filho. Sdo Paulo:famima das
Letras. 2000. p. 488 - 489.

® SARLET, Ingo WolfgangDignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais.ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 68.
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O mesmo ocorre com o Cdédigo Penal brasileiro, gngpe com a antiga ordem da
parte especial contida no Codigo do Império repetiol Codigo Penal Republicano de 1890,
a qual iniciava com a tipificacdo dos crimes contigstado e terminava com 0s crimes contra
a pessoa.

Essa hierarquia de valores é completamente inaectich o advento do Codigo Penal
de 1940 que, na parte especial, comeca tratandorithoss contra a pessoa e encerra com 0S
crimes contra o Estado, colocando assim o ser homsamo epicentro do ordenamento
juridico®”.

O proprio Caodigo Civil, a exemplo do Cédigo Bevildg segue a mesma linha de
raciocinio ao iniciar o Livro | da parte geral cambordagem sobre as pessoas naturais.

Assim, a ruptura com o patrimonialismo exacerbadaieo fica ainda mais nitida
com a inovadora previsdo expressa dos direitosedsopalidade no capitulo 1l do Codigo
Civil de 2002, simbolizando a primazia do homemdattimento da “coisa”.

Tal fenémeno é poeticamente descrito nas palae®&RGES? relatando que:

Um homem se propde a tarefa de desenhar o mundimngo dos anos, povoa um
espaco com imagens de provincias, de reinos, déantwas, de Baias, de naus, de
ilhas, de peixes, de moradas, de instrumentosstiesa de cavalos e de pessoas.
Pouco antes de morrer, descobre que esse pacahitintb de linhas traca a
imagem de seu rosto.

1.1 AS GERACOES OU DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMEAS

Outra perspectiva histérica dos direitos fundanisrsitua sua evolucdo em gera¢fes

ou dimensded.

" BITENCOURT. Cezar Robertdratado de Direito Penalparte especial, vol. 2, 6. ed. rev. e atual. SadoPa
Saraiva. 2007. p. 01.
18 BORGES. Jorge Luibras Completasrol. 2. S&o Paulo: Globo. 1999. p. 254.
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A primeira delas engloba uma gama de direitos ndigados nas revolucdes
americana e francesa, representados pelo idedlaitddde, constituindo os chamados direitos
individuais, também denominados de direitos ciyi®lkicos, inspirados pelo Estado liberal.

Acrescente-se, pois, que esses direitos tambénensoimodificacbes no seu
significado, como j& dito. O termo liberdade, confe explana HOBSBAWKA, “antes de
1800, sobretudo uma expresséo legal que denotapasto de escravidao, tinha comecado a
adquirir novo conteudo politico. Sua influénciaethr &€ universal, pois forneceu padrdo para
todos os movimentos revolucionarios subsequentgs |[.

O constitucionalismo liberal assentava-se numaovisditativa do homem, a pessoa
humana era concebida a partir de uma perspectivvadoalista, como um ser abstrato, quase
metafisico, que sobrepairava o mundo concreto.t@dBsleveria preservar a sua autonomia e
liberdade, mas escapava as suas preocupacdesnéigdeacondicdes reais de subsisténcia,
para que o homem pudesse exercer aquela liberdadbejera formalmente franque&da

Hodiernamente, o nucleo do principio da liberdadepédpria autonomia da vontade.
Em dltima andlise, seria a submissdo de um povieiaseditadas por eles proprios, que
poderia ser denominado liberdade publica de autrgov Por outro lado, haveria as
liberdades privadas, funcionando como instrumed&sefesa do proprio cidadéo contra as

ingeréncias governamentais.

9 ver BOBBIO, NorbertoA Era dos Direitos10. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

% para alguns autores, o0 termo mais correto sdiaehsdes” de direitos e ndo “geracdes”, porquagtele
significa que ha uma harmonia entre as trés dinemnddiferentemente do termo “geracdes” que podufisigr

a ideia de sucessividade. Ausculte-se SARLET, eneesmo sentido.

“Num primeiro momento, é de se ressaltarem as fimsl&riticas que vém sendo dirigidas contra o @opr
termo ‘geracdes’ por parte da doutrina alienigenmaeional. Com efeito, ndo ha como negar que o
reconhecimento progressivo de novos direitos furhais tem o carater de um processo cumulativo, de
complementaridade, e ndo de alternancia, de t& spie o uso da expressdo ‘geragbes’ pode enséjdsaa
impressdo da substituicdo gradativa de uma gerpg@coutra, razdo pela qual ha quem prefira o termo
‘dimensédo’ dos direitos fundamentais, posicdo gataqui optamos por partilhar, na esteira da maiderna
doutrina.” SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10Aadhl, rev. e ampliada. Porto Alegre: Livraria Advogado,
2009. p. 45.

1 HOBSBAWM, Eric JA Era das Revolucée&uropa 1789-1848. 20. ed. Trad. Maria Tereza Ldmeseira

e Marcos Penchel. Rio de Janeiro: Paz e Temi. J2%4 e 85.

22 SARMENTO, Daniel. A Ponderacgdo de Interesses na Constituicio Fed&iml.de Janeiro: Lumen luris.
2003. p. 68.



14

Em suma, uma sociedade livre € aquela que estab&éx por meio de seus
governantes, que sdo escolhidos como seus re@mesENtatravés de um processo
democratico de eleicdo, e que possui mecanismdsadianes do poder estatal.

A segunda dimensao esta intimamente atrelada aasido Estado Social e a ideia do
welfare staté®, cujo escopo é garantir condicdes minimas deaidapulacao.

Representada, portanto, pelo ideal de igualdadege esonjunto de direitos
fundamentais é denominado de direitos sociais alird#os econémicos, sociais e culturais.

Enquanto os direitos de primeira dimenséo, caraaetws pelo ideal de liberdade,
demandam, preponderantemente, uma prestacao redatiZstado, os direitos de segunda
dimensao necessitam de uma prestacao positivatdddes

Por fim, os direitos colacionados na terceira disAdenvisam a tutelar os direitos
difusos e coletivos, e ndo o homem isoladament@redRentando assim os ideais de
solidariedade humana, corroborados pelo ideal al&rfridade, que era o terceiro pilar do
movimento iluminista que influenciou de forma cetisite a Revolucéo Francesa de %89

Os direitos fundamentais de terceira dimenso,ocord destaca PEREZ LUNO,
podem ser considerados como uma resposta ao fendéderominado de “poluicdo das
liberdades”, que caracteriza o processo de erosdegeadacao sofrido pelos direitos e
liberdades fundamentais. Nessa perspectiva, assuebevancia os direitos ao meio ambiente
e o direito a informéatica, cujo reconhecimento étplado em virtude do controle cada vez
maior sobre a liberdade e intimidade pessoal dialte bancos de dados, meios de

comunicacao, entre outfds

% Estado de bem-estar socidlelfare Statetambém conhecido como Estado-providéncia é um dp
organizacdo politico-econdmica que coloca o Esteolmo agente da promocdo social e organizador da
economia. Cabendo ao Estado do bem-estar socaitgaservicos publicos e promover a protecdo aulaggao.

4 Para saber mais sobre a Revolucdo Francesa, WBIBSBAWM, Eric J.A Era das Revolucéeguropa
1789-1848. 20 ed. Trad. Maria Tereza Lopes Teieikarcos Penchel. Rio de Janeiro: Paz e Temi..1977

%5 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. Atual, eeampliada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200. 49.
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Essa classificacdo ndo esta desprovida de critalagmo disserta SARLET

Os direitos da primeira, da segunda e da tercainardgsdes [...], gravitam em torno
dos trés postulados basicos da Revolucdo Franges#s sejam, a liberdade, a
igualdade e a fraternidade, que, considerados ithdilmente, correspondem as
diferentes dimensdes. Todavia, tenho para mim gizetdade queda incompleta em
néo se fazendo a devida referéncia ao mais fundahdos direitos, isto é, & vida e
ao principio fundamental da dignidade da pessoaham

A despeito da critica, adota-se aqui o entendimeletoque o direito a vida e a
dignidade da pessoa humana, gravitam, ao mesmatemptorno de todas as dimensdes de
direitos fundamentais.

Dessa maneira, a vida e a dignidade humana impatarmama conduta negativa do
Estado & medida que impedem, por exemplo, a imgmsie pena de morte fora dos casos em
que houver imposicdo de um regime de exceqdio preconizam a incolumidade fisica e o
direito de imagem do individuo. S&o perfeitamemtedizentes com a liberdade, porquanto, a
vida e a dignidade humana sao reflexos da existdnshana, que compreende seres dotados

da capacidade cognitiva, autonomia e, por consegdmlivre-arbitrié®.

% |bid. p. 55.

2T A sua extraordinaria importancia [a vida humar@mo base de todos os direitos fundamentais dsoaes
humana, vai ao ponto de impedir que o proprio Esfaassa suprimi-la, dispondo a Constituicdo Fedgual
ndo havera pena de morte, ‘salvo em caso de gdedlarada, nos termos do art. 84, XIX' (art. 5%ida
XLVII, letra a)”.

BITENCOURT, Cezar Robertdratado de Direito Penalparte especial, vol. 2, 6. ed. rev e atual. SddoPau
Saraiva. 2007. p. 23.

% “Em resumo, o termo dignidade humana é o reconfextb de um valor. E um principio moral baseado na
finalidade do ser humano e ndo na sua utilizac&masm meio. Isso quer dizer que a dignidade hureataxia
baseada na prépria natureza da espécie humand mcjug normalmente, manifestacdes de raciondigale
liberdade e de finalidade em si, que fazem do geraimo um ente em permanente desenvolvimento nararoc
da realizacéo de si proprio”.

ARCHER, Luis. Reflexdo Etica sobre a Dignidade Humanal999. Disponivel em:
<http://www.cnecv.gov.pt/NR/rdonlyres/9D4875F1-514B29-81B2-C6201B60AD52/0/P026_Dignidade
Humana.pdf>. Acesso em 21 abr. 2010. p. 10.

A despeito da denominagdo adotada pelo autor sige&a da teoria dos principios, cabe aqui eselacpe
nesse trabalho é adotada a modalidade de clagéifiogue reconhece os preceitos como género, dosqual
subdividem os postulados, os principios e as re@asdo os postuladesstos como metanormas de aplicacédo
de outras normas ou elementos, no caso de expeséoonflituosas ou recalcitrantes ocorridas no@la
concreto ou no plano da eficacia. Os principtmeno “normas imediatamente finalisticas, primagata
prospectivas e com pretensdo de complementarieglaideparcialidade, para cuja aplicacdo se demamda u
avaliacdo da correlacdo entre o estado das coisas promovido e os efeitos decorrentes da cortthiala
como necessaria a sua promocao”. E_as regoaso “normas imediatamente descritivas, primarigme
retrospectivas e com pretensdo de decidibilida@édrangéncia, para cuja aplicacdo se exige a aalida
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A vida e a dignidade humana também demandam un@utestatal positiva, haja
vista que cabe ao Estado do bem-estar social poovelicbes minimas de vida a populacgéo.
Garantindo assim o minimo existencial ou minimaalyitmediante o fornecimento de
hospitais, de escolas, de locais de lazer e emprego

Essa dupla direcao protetiva da clausula da digeideumana significa que ela € um
direito publico subjetivo, ou seja, um direito famdental do individuo contra o Estado e
contra a sociedade; e, ao mesmo tempo, um encangtitacional enderecado ao Estado, no
sentido de um dever de proteger o individuo emdggr@idade humana em face da sociedade
ou de seus grupds

Por derradeiro, a dignidade humana demanda a tdtelaomem nao considerado
individualmente, mas em funcdo de toda a humanidpge viveu no passado, vive no
presente e vivera futuro. Os homens sao constgupdo uma solidariedade ontoldgica da
raca humana e realizam-se através da relacédojediasm proximo.

A dignidade humana exprime-se em um “nés-humanidadeio somente na soma
dos “eus-individuais®. Da mesma maneira, a vida humana s6 é plenamentgtida com a

solidariedade humana, obtida, primordialmente, pedpeito ao préximo. A ideia central é a

correspondéncia, sempre centrada na finalidade Ihee da& suporte ou nos principios que lhes s&o
axiologicamente sobrejacentes, entre a construgdceitual da descricdo normativa e a construgéoeiimal

dos fatos.

Sabendo-se que “um ou varios dispositivos, ou mesimaplicacdo l6gica dele decorrente, pode expetiane
umdimensddmediatamente comportamental (regra), finalistrancipio) e/ou metédica (postulado)”.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principiosta definicédo a aplicacdo dos principios juridichsed. Sdo Paulo:
Malheiros. 2009. p. 69 e 78/79.

Ressalte-se, ainda, que os preceitos, que commmeend postulados, os principios e as regras, deem
somados aos valores para que ganhem um signifitati@rmenéutica juridica. E esse conjunto de \slopee
consiste nas crencgas, convicgdes e aspiracoesidaade; € responsavel por permear toda cargadgidal dos
preceitos. Formando verdadeiro arcabougo paraeandieiacdo da ética e da moral do cidadéo.

“ HABERLE, Peter.A Dignidade Humana como Fundamento da Comunidadatdfsin: SARLET, Ingo
Wolfgang (org.) Dimensdes da Dignidadensaios de filosofia do direito e direito congfitmal. Porto Alegre:
Livraria do Advogado. 2009. p.89.

% “Essa auto-realizacdo pessoal, que seria o object razdo da dignidade, s6 é possivel através da
solidariedade ontolégica com todos os membros daanespécie. Tudo o que somos é devido a outroseque
debrucaram sobre nds e nos transmitiram uma lingna,cultura, uma série de tradi¢cdes e princifosa vez

que fomos constituidos por esta solidariedade é@gitd da raca humana e estamos inevitavelmente
mergulhados nela, realizamo-nos a nos propriowvéxdraa relagdo e ajuda ao outro. N&o respeitari@nos
dignidade dos outros se ndo a respeitassemos m3.0ARCHER.Op. cit, p. 10.
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de que, dentro de cada ser humano individualmenisiaderado, por mais obscura que seja
sua existéncia, pulsa toda a humanidade.

Explicado o entendimento adotado neste trabalhonpoe esclarecer que a
divisibilidade dos direitos em dimensfes ou geracassim como as demais tipologias
adotadas para classificar os direitos fundameméais lograrem em explanar de modo
completo todo o conteddo e complexidade dos dgeitmdamentais — inclusive por se
tratarem de conceitos metamorfico-subjetiVos- essas classificacdes servem como
importante instrumento didatico e ldgico-racionadrg se trabalhar com os direitos
fundamentais nas situacdes concretas que se agamasen

Cumpre aqui consignar que essa classificacdo emndibes de direitos fundamentais
ndo deve ser observada como verdadeira “porta doanmaid”, estanque, mas sim como
uma classificacéo calcada no critério da prepomdea

Em que pese habitual presenca de interesse difusoaal em determinada espécie
de direito, esse ndo deixard de objetivar a proted#i vida do homem visto em sua
individualidade.

O mais importante € a postura ativa e responségetodos os governantes e

governados, no que concerne a afirmacéo e a efaétivdos direitos fundamentais de todas as

31 O conceito de metamorfose se extrai da obraliatih Metamorfoses, cuja autoria é atribuida a i@yédqual
para muitos estudiosos poderia ser chamada declelap®dia da mitologia classica” — cujo texto maos
acontecimentos miticos de alguns dos personagers importantes e utilizados na mitologia grega e as
transformac@es que ddo nome ao livro. Dentre as dumens transformam-se em rios, em flores ouasich
ninfas que sao transformadas em sons, deuses tr@@s®rmam em passaros, etc.

No texto, o vocabulo empregado significa que oxeos inerentes aos direitos fundamentais se madifa
todo o tempo, de acordo com o momento histéricadeivem face das circunstancias do caso concreto e
conforme a visédo de mundo do intérprete.

Ver: OVIDIO. MetamorfosesTrad. Manuel Maria Barbosa Du Bocage. 4. ed.Fdido: Martin Claret. 2006.

%2 A "Porta do Nunca Mais", também chamada "Porta Begresso” ou “Porta da Morte”, esté localizada em
um entreposto, hoje transformado em museu, ond&géla liberdade esta inscrita nas paredes,laegmira
nos ares. Fica na Casa dos Escravos, na llha deeG8enegal-Africa. Esse antigo simbolo do terue, hoje
recebe turistas de todos os lugares do mundoyvessedois caminhos aos africanos que por |a passava a
morte no oceano, ou uma vida escrava nas AméRaasesta porta, milhdes de africanos foram tranagos a
partir deste forte rumo a uma vida de tristezaceagglao no Brasil, nas Caraibas e na América diteNo

Sobre a “Porta do Nunca Mais” ver: JBONLINERIla pede perddo por escraviddo no Bragitesidente se
emociona durante visita & casa dos escravos nacAfrDisponivel em:
<http://jbonline.terra.com.br/jb/papel/brasil/2004%/14/jorbra20050414008.htmI> Acesso em 21 aht020
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dimensdes numa ambiéncia necessariamente heteaogémailticultural. Assim, estar-se-a
dando passos para a afirmacéo de um Direito Coaistital altruista e fraterfid

Alguns autores apontam para a existéncia de umdaqoa até quinta dimenséo de
direitos fundamentais, como, por exemplo, BONAVIBESao afirmar que os mesmos
decorrem da globalizac&o politica na esfera da atwidade juridica, e correspondem a fase
altima de institucionalizacdo do Estado social.réposta do ilustre professor compreende 0s
direitos contra a manipulacdo genética, mudancexie, etc.

A respeito da quarta dimenséo de direitos fundaaenTAVARES® afirma que se
trata de um rol de direitos decorrentes da superdedum mundo bipolar, dividido entre o
capitalismo e o comunismo. Assim, o fenbmeno daalivacdo e os avancos tecnoldgicos
sao responsaveis pela ascensdo dessa nova catkgdniaitos humanos.

Diante de todos esses avancos biotecnolégicoscaadas direitos fundamentais de
quarta geracdo, BOBBR) assegura que “[...] j& apresentam novas exigéngise SO
poderiam chamar-se de direitos de quarta geragderentes aos efeitos cada vez mais
trauméticos da pesquisa bioldgica, que permitirdipudacdes do patrimbnio genético de
cada individuo”.

Todas essas propostas sdo plenamente condizentesoscavangos tecnoldgicos
atuais, notadamente pela politica neoliberal e faddmeno da globalizacdo, que permite
maior compartilhamento de informacdes estimulandoaperacdo entre os individuos e os
Estados. Porém, apenas com a sedimentacdo ddsgliteiterceira dimensdo, que abrangem
a aceitacdo desses direitos em prol da civilizdgliza que se terd a maturidade necessaria

para acrescentar mais uma dimenséao protetiva rierdireitos fundamentais.

%3 SARLET.Op. cit, p. 57.

% BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 571.

% BASTOS, Celso Ribeiro; TAVARES, André Ramdgndéncias do Direito Plblico no Limiar de um Novo
Milénio. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p. 389.

% BOBBIO, NorbertoA Era dos Direitos10. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 06.
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1.2 PRINCIPAIS DOCUMENTOS HISTORICOS

A analise da origem e natureza dos direitos humandss direitos fundamentais no
curso de sua positivacdo ao longo da histdria étemm bastante rico e merecedor de
inUmeras paginas de uma monografia dedicada aspseto. O objeto desta obra, contudo, é
muito mais modesto, pois se restringe a denommariacipais documentos histéricos com o
intento de propiciar ao leitor que se situe no ®m@Espaco para permitir o posterior exame
da eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

Dito isso, os direitos e principios encontrados rob dos direitos fundamentais
visualizados pela doutrina classica encontram-sstiy@dos nos mais importantes textos
historicos internacionais dentre os quais se dasta@aMagna Carta Libertatun(1215)
Petition of Right$1628),Habeas Corpus AdtL679), a Declaracdo Norte-AmericanBi of
Rights (1689), a Declaracdo de Direitos de Virginia (17#)Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&do (1789, Constituicdo do México (1917), a Declaracdo deoPo
Trabalhador da Unido das Republicas Socialistaséfeas - URSS (1918), a Constituicdo
Aleméa (1919), a Declaragao Universal dos Direitasndnos (1948), o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacternacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (1966), a Convencao Européia para ea§ahrda dos Direitos do Homem, a
Convencao Americana dos Direitos do Homem (1968j)eeutros.

Atualmente, merece destaque a Declaragdo de Rirkitmnanos do Isldao, aprovada
em 1990 e a Carta Arabe de Direitos Humanos.

E repousa no seio desses textos a previsao genérigdstrata dos direitos

fundamentais que seréo tratados a seguir.
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2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A ampliacéo e a transformacdo dos direitos fundéaernio homem, ao longo da
historia, dificulta a elaboracdo de um conceitotéico e preciso desses direftos
Aumentando-se o obstaculo quando sdo empregadas e&pressdes para designa-los, tais
como: direitos naturais, direitos humanos, direittzs homem, direitos fundamentais do
homem e diversas outras nhomenclaturas sugeridas.

A expressdo que reflete melhor o estudo esta @ntids termos “direitos
fundamentais do homem” adotado pelo constituintequmnto se referem aos principios que
resumem a concep¢do de mundo e informam a ideoluglitica de cada ordenamento
juridico. Logo, no qualificativo: “fundamentais”cla-se a indicacdo de que se trata de
situacdes juridicas sem as quais a pessoa humarse méaliza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevivé

O termo “direitos fundamentais” surgiu na Francaognadamente em 1770, em
decorréncia do movimento cultural e polifitque culminou com a Declaracdo dos Direitos

do Homem e do Cidaddo em 1789

37 SILVA. José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivail. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2002. p. 175
e 176.

#|bid. p. 175 e 176.

%9 Jluminismo, Esclarecimento ou llustracdo, deriva ldtim iluminare, em alemaoAufklarung em inglés
Enlightenment Sao termos que designam um dos mais prolificokges da histéria intelectual e cultural
ocidental. Nas palavras de Immanuel Kant; "O Ilismmo representa a saida dos seres humanos de uma
tutelagem que estes mesmos se impuseram a siadogetdo agueles que se encontram incapazes deigaze
da propria razédo independentemente da dire¢iotdenulE-se culpado da propria tutelagem quandorestata

ndo de uma deficiéncia do entendimento mas dadalt@solucéo e coragem para se fazer uso do éntamd
independentemente da dire¢cdo de outi®apere audeTem coragem para fazer uso da tua propria razésée

€ o lema do lluminismo".

KANT. Immanuel. Beantwortung der Frage:was ist Aukflarung? Trad. livre.  Disponivel em:
<http://de.wikisource.org/wiki/Beantwortung_der_gea Was_ist Aufkl%eC3%A4rung> Acesso em: 17 jul.
2010.

Tal movimento ensejou a Revolucdo Francesa em &78%eclarecdo dos direitos do homem e do cidadao,
conforme esposado no texto. Segundo Peter Reikrmirto do periodo € habitualmente assinalado em
coincidéncia com o inicio das Guerras Napolebnieas1804 a 1815.

REIL. Peter Hannslntroduction. In: encyclopedia of the enlightenment. Edicdo:eP®&eill e Ellen Wilson.
New York: Facts on File. 2004. p. X-XI.

4 PEREZ LUNO, Antonio Enriquéd.os derechos fundamentalés ed. Madrid: Tecnos, 1995. p. 29.
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Hodiernamente, ha uma tendéncia em conceituar @stodi fundamentais como
aqueles oriundos do ambito juridico interno de wta#fo, enquanto a terminologia “direitos
humanos” € mais encontrada nos tratados e convenginacionais, tal como destaca
PEREZ LUNG"

Nesse mesmo esteio de raciocinio, os direitos fuedtais, nas palavras de
VIEIRA** sdo a “denominacdo comumente empregada por wmistialistas para designar o
conjunto de direitos da pessoa humana expressaplicitamente reconhecidos por uma
determinada ordem constitucional”.

Assim, os direitos fundamentais sdo, a0 mesmo tedipotos subjetivos e elementos
fundamentais da ordem constitucional objetiva. En¢m direitos subjetivos, os direitos
fundamentais outorgam aos titulares a possibilidkdanpor os seus interesses em face dos
orgaos obrigados. E na sua dimensdo objetiva, celmmento fundamental da ordem
constitucional objetiva, os direitos fundamentaistanto aqueles que ndo asseguram,
primariamente, um direito subjetivo quanto os auttoncebidos como garantias individuais —
forma a base do ordenamento juridico de um Estadireito, democratic.

Portanto, convém realgar que o fato do direitotpasndo reconhecer-lhes toda a sua
dimensao e amplitude no formato de regras, issdh#icetira essa perspectiva, vista que no
seu amago estdo implicitos os principios que resuoma concepc¢do do mundo que orienta
e informa a luta popular para a conquista da eflstde desses direitos.

Seria um verdadeiro contra-senso a positivacagriatede toda a delimitacdo dos

direitos fundamentais, tendo em vista o seu cootg@mncipiolégico que denota a grande

“ PEREZ LUNO, Antonio.Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitudéred. Madrid: Tecnos,
1986. p. 31.

A concepcdo de que o termo “direitos humanos” pseleequiparado ao de “direitos naturais” ndo é aqui
adotada, pois a positivacdo desses direitos emasoda direito internacional denota a dimenséo fistée
relativa dos direitos humanos. Nesse mesmo sentido:

SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit, p. 29.

“2VIEIRA, Oscar VilhenaDireitos fundamentais uma leitura da jurisprudéncia do STF. Sdo Pavliheiros:
2006. p. 36.

“* MENDES, Gilmar FerreiraDireitos fundamentais e controle de constituciotatie 3 ed. S&o Paulo:
Saraiva. 2004. p. 2.
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carga axiolégica contida em cada direito, que, consto anteriormente, se relaciona
intimamente com o0 momento histoérico vivido pelaisdade.

Em outras palavras, seria um disparate a tentativaconstituinte de estremar
conceitos metamoérfico-subjetivos, o que importaeiedadeiro sisifismty.

Isso sem querer mencionar o fendmeno da mutacasitemionaf®, que frisa bem o

que se quer dizer.

2.1 CARACTERES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A doutrina classica elenca algumas caracteristiegsenciais dos direitos
fundamentais, dentre as quais podem ser elencadastaicidade, a universalidade, a
limitabilidade, a concorréncia, a irrenunciabilidad inalienabilidade e a imprescritibilidade.

A historicidade diz respeito a afirmacédo do diréitodamental ao longo da evolucéo
histérica, perpassando por todas as suas conoté&@®es direitos fundamentais ndo sao, em

principio, absolutos, ndo podem pretender valizags de conteldo a todo o tempo e em

“ A origem da expressdo “sisifismo” é decorrentemitlogia grega. Decorre da histéria em que Sigifo
punido por enganar o préprio Hades, o Deus da neofténatos, um de seus servos. Sua san¢do comsistia
empurrar com as mados uma enorme pedra para oealid enorme ladeira ingreme o dia inteiro. Ejraald
dia, ele deveria deixar a pedra rolar novamenta paixo, tornando a realizar a mesma tarefa ardoiéndavel
no dia seguinte e por toda a eternidade.

Do dicionério: “Sisifismo - si.si.fis.mesm (Sisifo, npismg neol: Eterno recomeco de alguma coiSasifismo
intelectual”.

MICHAELIS. Disponivel em: <http://michaelis.uol.cam/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=sisifismo> Acesso em: 21 abr0201

> Mutac&o Constitucional é o fendmeno informal deratdo do contetdo do texto Constitucional senggea
alteracao formal na letra da lei. A mudanca ocooentendimento da norma em virtude da dinamictue&o
social. E uma alteracdo de entendimento sem &teragpressa no texto, diante da nova conjunturéiqagl
econdmica e social.

Acrescente-se o fato de que a mutacdo constitucoivém do préprio mandamento aposto no art. 39@€.
Para saber mais sobre mutagéo constitucional, ABIGTILHO, J.J. GomesDireito Constitucional e Teoria da
Constituigdo.7. ed. Almedina: Coimbra. 2003, p. 1228. e BULO&dULammégoMutacéo Constitucional
Séo Paulo: Saraiva, 1997.
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todo lugar. Por este motivo, afirma-se que os tdisefundamentais sdo um conjunto de
faculdades e instituicdes que somente faz sentidoaontexto histérico determinaio

A caracteristica da universalidade é similar angdpio kantian®’, resumido na frase:
“procede apenas segundo aquela maxima, em viradpial podes querer a0 mesmo tempo
que ela se torne lei univers&”Destinando-se, indiscriminadamente a toda huradeid

Desta forma, a universalidade funciona exatamesteaima lei universal, referindo-
se ao alcance dos direitos fundamentais, atingasdon a todos os jurisdicionados.

A limitabilidade tem intima relacdo com o principia relatividade dos direitos
fundamentais, aqui entendido como verdadeira réwa@ dos direitos fundamentais,
demonstrando que eles ndo sdo absolutos. Podendantp, serem “relativizados” (ou
reconstruidody no caso concreto quando diante de um conflitonterdsses, quando sera
necessario o uso da ponderacao axiolégica pelipreté.

A partir dessa definicdo, verifica-se que a regogéb dos direitos fundamentais
poderd ser observada sob os prismas temporal éfrieriia profundidade — e espacial —
critério da extensdo 22,com o auxilio da predominancia para o enquadrameatclasse

pertinente.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio MartireBRANCO, Paulo Gustavo Gonefurso de
Direito Constitucional2. ed. Sao Paulo: Saraiva. 2008. p. 241.

4" Na Fundamentacdo da metafisica dos Costumes,féantla o principio do imperativo categérico, caloa
no principio da universalidade, ensinando que a @tida € aquela acdo boa, direcionada a toda hdatkne
sem interesses secundarios. Segundo Adolfo Santimguez, para Kant, o Gnico bom moralmente e sem
restricdes € a boa vontade. Entendida como agoelade de agir por dever e ndo por interesses@sddai a
sua critica posterior ao racionalismo exacerbadmcmnando que “[...] trata-se de uma teoria dagab#o
moral inoperante e inexequivel para a obrigacaafhor

VASQUEZ. Adolfo Sanchegtica. Trad. Jodo Dell’anna. 19. ed. Rio de Janeiro:li2agao Brasileira. 1999. p.
193 - 199.

A critica pertinente de Vasquez nao retira a infpaia do principio da universalidade como influéngara a
criacdo dos direitos fundamentais, dos direitos dnom e outros iniUmeros institutos de direito basean
principios e disposi¢cdes transcendentais. Sendmigersalidade propriamente dita, inclusive, uma das
caracteristicas dos direitos fundamentais aquidatquos.

48 KANT. Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costuifiesl. Antdnio Pinto de Carvalho. S&o
Paulo: Companhia Editora Nacional. 1964. 23.

“9Vide nota de rodapé n°. 03.

*0Ver p. 06 e nota de rodapé.
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A analise da historicidade sera observada pela @tiedominantemente temporal ou
transitoria, condizente com o critério da profuradie, quando o principio tera sua conotacao
e importancia dentro de um determinado moment@igst com as devidas matura¢cdées no
seu significadd. N&o perdendo, portanto, sua valia univoca deedolot nagquele momento.

Sera, porém, a reconstrucao vislumbrada sob enargredominantemente espacial
quando vista pela caracteristica da limitabilidapendo entdo havera a flexibilizacdo de um
principio em detrimento de outro consoante as wgt@ncias realizadas no caso concreto,
fendmeno similar ao emprego da Régua de L&8htiszada na Grécia antiga.

Continuando o rol das caracteristicas dos direftoslamentais, a concorréncia
significa que os direitos fundamentais podem sa&raitos cumulativamente. Em outras
palavras, permite que o mesmo titular preencharessppostos de varios desses direitos

concomitantemente.

*l Uma questéo interessante é engendrada na Leiatzs ThbuaglLex Duodecim Tabularumgspecificamente
na tabua terceira que tratava dos “Direitos de i@&daduzindo o seguinte: “6. Se ndo pagar e rémglse
apresentar como fiador, que o devedor seja levattbogeu credor e amarrado pelo pescoco e pés abemsa
com peso maximo de 15 libras; ou menos, se asgjoiser o credor”. “8. Se ndo houver conciliacdce qu
devedor fique preso por 60 dias, durante os qua# conduzido em trés dias de feiracamitium onde se
proclamara, em altas vozes, o valor da divida”S®.ndo muitos os credores, sera permitido, dejooisrceiro
dia de feira, dividir o corpo do devedor em tarpeslagcos quantos sejam os credores, ndo importamthy ¢
mais ou menos; se os credores preferirem poder&teve devedor a um estrangeiro, além do Tibre”.
DHNET. Disponivel em: < http://www.dhnet.org.brilios/anthist/12tab.htm Acesso em 26 abr. 2010.

No caso, a palavra “cadeias” significa correntegpanto se trata de uma traducéo lusitana. Assidevedor
inadimplente seria amarrado por correntes, casopagasse a divida. E a palavra latina usada par@ssar
essa determinada conduta &ranculum”, dai o fato de que até hoje o instituto de Direital@a obrigacao é
definido como o vinculo juridico que confere aodare(sujeito ativo) o direito de exigir do devedsujeito
passivo) o cumprimento de determinada prestac&wetoamente aferivel.

Em outras palavras, apesar do direito contempor@®o permitir a auto-tutela, salvo em raras excec¢be
peculiares, a palavranculumpermanece sendo usada até hoje para definir itutosjuridico, mas com uma
significativa mudanca semantica. Ao invés de sifmbola corrente que servia para o aprisionamentdegedor
por 60 dias, denota o elo entre ambas as partesedocio juridico, consubstanciado na relagdo jcaidi
obrigacional. Verifica-se, portanto, que a antiggppnderancia do principio da auto-tutela dadarspartancia
naquela época, cede hodiernamente em face dopomta dignidade da pessoa humana.

2 A famosa régua confeccionada na ilha grega dedsesba feita de chumbo, para possuir a necessaria
flexibilidade, visando a sua adaptacdo a forma lkdedbde pedra utilizado pelos arquitetos e conmtest
Naquela época, este instrumento simbolizou a imagesuisa de equidade, conforme assinalou Aristétole
“Com efeito, quando uma situacao € indefinida, ggadambém é indefinida, tal qual ocorre com a aédel
chumbo usada pelos construtores de Lesbos pataraqigsmolduras; a régua adapta-se a forma da petia é
rigida, exatamente como o decreto se adapta arss"fat

ARISTOTELES.Etica a NicomacoTrad. Torrieri Guimaraes. 4. ed. S&o Paulo: Matlaret. 2009. p. 125.
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Dai a distingcdo entre concorréncia e colisdo deitds fundamentais, pois a
concorréncia ocorre quando um comportamento pdatipar um mesmo titular preenche, ao
mesmo tempo, 0s pressupostos de fato de variosodifeindamentais, enquanto a colisdo
corresponde ao exercicio de um direito fundamepualparte de um titular que impede ou
embaraca o exercicio de outro direito fundamentente a outro titular, sendo irrelevante a
coincidéncia entre os direitos individuais em f8go

A irrenunciabilidade significa que os direitos fantentais ndo podem ser
renunciados. Alguns deles podem até deixar de sexencidos em determinados momentos,
porém, ndo se admite a sua rentiicia

A inalienabilidade se refere ao fato de que essesta$ sdo intransferiveis e
inegociaveis, porque nao tem conteudo econdmiatrpatial.

Se a ordem constitucional os confere a todos, délese pode desfazer por conta da
sua indisponibilidad@.

A imprescritiblidade, por fim, que importa em dizpre os direitos fundamentais néo
podem ser fulminados pelo instituto da prescrigde. acordo com o entendimento de

SILVA®®

[...] prescricdo é um instituto juridico que soneenditinge, coarctando, a
exigibilidade dos direitos de carater patrimoniadio a exigibilidade de direitos
personalissimos, ainda que nao individualistas, oc&mo caso. Se sdo sempre
exerciveis e exercidos, ndo ha intercorréncia teahpde ndo exercicio que
fundamente a perda de exigibilidade pela prescricdo

Justamente por serem direitos fundamentais e, goes&mente, essenciais para a
vida do cidadao no meio social, ndo se justificaasujeicdo ao fen6meno da prescri¢cdo, que

inviabilizaria a tutela jurisdicional.

>3 CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito Constitucional 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 1.253.
> SILVA. Op. cit.,p. 181.

%5 |bid. p. 181.

*% |bid.
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A impossibilidade de rendncia dos direitos fundat@ienem respeito a caracteristica
da irrenunciabilidade ja analisada, se contrapdetdimente a possibilidade de extincdo do
direito pelo decurso do lapso temporal fundadaagédo da parte.

Ou seja, a irrenunciabilidade ndo pode conviver @mrescricdo sob pena de se

construir legitimacontradictio in terminis.

3. EFICACIA DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS

3.1 TERMINOLOGIA

Inicialmente cumpre justificar o uso da terminot@iqui adotada, que foge a regra
dos manuais e das demais obras de Direito Coristitic

A opcao pelo termo “dispositivos constitucionaisi mvés do emprego usual de
“normas constitucionais”, se justifica diante dagib do método de dissociacdo heuristica
entre regras e principios proposto por AVR’ADe acordo com esse critério, as normas sdo
construidas apenas pelo exercicio exegético dawpmetes a partir dos dispositivos
constitucionais somados ao seu significado usualsda qualificacdo normativa depende de
conexdes axioldgicas que ndo estdo incorporadaexdo nem a ele pertencem, sendo,
portanto, construidas pelo préprio intérprete.

Dessa forma, a norma seria fruto do exercicio dataecdo do significado a partir do

dispositivo que representa um fato somado a capdeidognitiva do intérprete e ndo o

" AVILA, Humberto. Teoria dos Principiosda definicdo & aplicacdo dos principios juridi€@sd. Sao Paulo:
Malheiros. 2009. p. 68.

“[...] as normas sdo construidas pelo intérpreteagir dos dispositivos e do seu significado ustalsa
qualificacdo normativa depende de conexfes axiddgique ndo estdo incorporadas no texto nem a ele
pertencem, mas séo, antes, construidas pelo piapiprete. Por isso a distincdo entre principiosgras deixa

de se constituir em uma distingdo quer com valgrigoo, sustentado pelo proprio objeto da intequy&o, quer
com valor conclusivo, ndo permitindo antecipar gmmpleto a significacdo normativa e seu modo dernméto.

Em vez disso, ela se transforma numa distingaopguéegia o valor heuristico, na medida em quecfana
como modelo ou hipotese provisoria de trabalho para posterior reconstrucao de conteddos normdtivfis
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préprio dispositivo constitucionader sr®. Por isso, entende-se que a classificacdo deve ser
realizada em relacdo ao dispositivo — comando genér abstrato constante no texto
constitucional —, e ndo em torno da norma, a ce@lier foi construida, ou reconstruida, pelo
intérpreté®.

Os significados séo construidos pelo sujeito +pnéde —, a partir do dispositivo de lei
em relacdo ao objeto, que representa o fato quserranterpretado, que por sua vez sao
definidos pelo circulo hermenéutico. Esse circiorienéutico é formado pelo sujeito, objeto
e idéia (atitude reflexiva critica).

Quando se tem um fato que é valorado pelo homese, \edor é transformado em
texto legal o qual representa um fenbmeno. Assimue se interpreta ndo € o texto em si,
mas sim o fato subjacente que estad incorporadosimat@a do texto em relacdo ao caso
concreto presente. Da mesma forma que se constimensignificados dos direitos
fundamentais anteriormente explanados, observasddtérios do tempo e espaco.

Logo, quando se altera o fato que ira ser inteapgee que € o objeto; acrescido ao
dispositivo de lei (instrumento de interpretac@onig-se uma norma, que representa a jungéo
entre técnica e valor. Sendo a interpretacdo, poig tarefa de continua construgdo e

reconstrucao realizada pelo intérpféte

*8 Paulo Bonavides argumenta no esteio de raciodmieoria de Friedrich Muller aduz que “toda cotizagéo
constitucional é aperfeicoadora e criativa. Enterrdeontrario significa ater-se ao dogma e ao preeito de
perquirir o Direito onde ele ndo existe [...]". Antade objetiva da lei ou a do legislador é umataadm
desatualizada e imobilizada pelo texto.

BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constituciona®. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2000. p. 461-462.

% Dois autores perceberam com clareza que o exerd&iinterpretacdo ndo significa pura e simplesenent
realizar a exegese do texto de modo isolado e amtdmpara depois extrair um sentido objetivo e aglica tais
fatos, foram eles Friedrich Muller e Jan Schapp.

Sobre o tema, confira-se. MULLER, Friedridéhétodos de Trabalho do Direito Constitucion2led. Trad. Peter
Naumann. Sdo Paulo: Max Limonard. 2000. e SCHARM. Broblemas Fundamentais da Metodologia
Juridica. Trad. Emilio Stein. Porto Alegre: SAFe. 1985.

0 No que tange os limites da tarefa interpretatyastrutiva, cumpre ressaltar que as pessoas gntrama pré-
compreenséo do Direito que ndo se confunde comp@yoaaos valores prévios rigidamente fixados. Ajese
deve ser construida mediante um processo de dialogmal o intérprete parte dos pressupostos petés ao
sistema juridico em relacéo aos novos elementaoees e sua transformacéo ao longo do tempo spize.
Nesse sentido, ver. MULLER, Friedrichétodos de Trabalho do Direito Constitucionl ed. Trad. Peter
Naumann. S&o Paulo: Max Limonard. 2000.
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Portanto, nessa obra, quando se referir as noromssitcicionais estar-se-a tratando de
dispositivos que ja passaram pelo crivo exegeéticmigrprete.

Ressalte-se que o termo “comandos constitucion@isibém se adéqua a essa
classificacdo calcada no método heuristico. Poegpalavra “comandos” da uma nocao de
imperatividade, o que nem sempre ocorrera, tal ceeneera adiante ao se analisar a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais.

Por esse motivo, preferiu-se adotar aqui o termsptgitivos constitucionais” para
intitular o presente capitulo. Ressalte-se que m&faréncia ndo obsta o emprego desta ou da

palavra normas em seu sentidt, tal como faz a doutrina classita

3.2 A PROBLEMATICA DA EFICACIA DOS DISPOSITIVOS COSITITUCIONAIS

Para que o direito seja um verdadeiro conjunto @ienas que regula a vida em
sociedade, tal como previa ROUSSEAUWa obra “O Contrato Social”, é necessario que ele
tenha um minimo de eficacia; ou seja, que tenhanawos, uma diminuta possibilidade de
aptidao para producéo de efeitos no mundo fatico.

Para REALE® no ambito da teoria tridimensional, o direito uistrés aspectos
basicos discerniveis em todo e qualquer momentoddajuridica: um aspecto normativo, o
direito como ordenamento e sua respectiva ciénamaspecto fatico, o direito como fato em

sua efetividade social e histodrica; e um aspedtudgico, o direito como valor de Justica.

Sobre a pré-compreensdo, Canotilho esta cobertazi® ao afirmar que esta deve surgir como um poodu
social e ndo como um mero consenso profissionglotta em ir além da racionalidade de investigagiarda
verdade dogmatica e da racionalidade funcionalgenidwy os concretizadores da Constituicdo e do sistem
juridico investigar o &mago das controvérsias.

CANOTILHO, Joaquim José GomeSonstituicdo Dirigente e Vinculacdo do Legisladecontributo para a
compreensao das normas constitucionais prograrea@cambra: Coimbra. 1994. p. 46 — 47.

L SILVA. Op. cit.,p. 179.

62«As leis ndo sdo, propriamente, mais do que adicdas da associacéo civil. O povo, submetido iasleve
ser o0 seu autor. SO aqueles que se associam cpli@mentar as condicdes da sociedade”.

ROUSSEAU, Jean-Jacqud3o Contrato SocialEnsaio Sobre a Origem das Linguas. In. Os Pensadbrad.
Lourdes Santos Machado. Sdo Paulo: Nova Cultuge@9.1p. 108.

% REALE, Miguel.LicBes Preliminares de Direit@®5. ed. 2 Tiragem. S&o Paulo: Saraiva. 2000. p. B
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A questdo do direito como fenbmeno axioldgico,cfate normativo, vistos em
conjunto, € condicdo necessaria para que se entemel@acdo entre direitos fundamentais
como previsdes normativas gerais e abstratas ddadp) e o0 seu respectivo grau de
incidéncia no caso concreto, de ofitro

A axiologia traz importante no¢cdo para os operalae Direito, cujo escopo é
aproximar cada vez mais o direito ao ideal de GaustCOELHG® sintetiza a ideia do

movimento de unido entre o direito e a Justicanahefo como:

[...] Tessitura complexa e delicada, envolvida dabras do tempo, em constante
mutacéo. Frequentemente atordoado pelo tecniciomimrtito e o particularismo
das normas, ou, ao revés, embevecido com os idegjisstica, o jurista deixa de
perceber a dimensédo global e totalizante do fendmuanidico, vendo-o ora como
técnica ora comovalor. Nem uma coisa nem outra se separadas. As duas
conjuntamente. E assim o direito. E técnica e érval

No que tange aos aspectos faticos e normativoss es® de valia essencial para a
compreensao da eficacia dos dispositivos congtitacs. Uma vez que o comando objetivo
acoplado aos valores, devem ser devidamente obesrzela sociedade sob pena de se
transformar o dispositivo legal em verdadeira letata.

Logo, se a lei existe, passando pelos tramitessiggaa sua criacdo; € valida, por ser
condizente com o0s preceitos Constitucionais e degaitretanto, carece de aptidao para a
producdo de efeitos no mundo fatico, torna-se éaefi Acarretando na perda da sua

aplicabilidade.

® Quando se tem um fato que é valorado pelo homes® eontetido é transformado em texto legal o qual
representa um fendmeno. Assim, o que se interpi@aé o texto em si, mas sim o fato subjacenteegtée
incorporado na estrutura do texto. E quando seaalbefato que ird ser interpretado, que é o obf&o
interpretacdo, acrescido ao dispositivo de leg-s6 uma norma — técnica e valor. Sendo a intagd#et pois,
uma tarefa de continua construcédo e reconstrucao.

E da relacdo que faz o sujeito perceber o novodaser interpretado; ou seja, o objeto da intespéet, que
nasce a norma, que é técnica e valor; formandoasstirculo hermenéutico, que s6 possui sentidmdpia
reunidos todos seus elementos: sujeito, objeteia.id

%5 COELHO, Sacha Calmon Navarr€urso de Direito Tributario Brasileirol0 ed.Rio de Janeiro: Forense.
2009. p.04.
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O critério de classificacdo atual para os dispassti constitucionaf§ e, por
conseguinte, utilizado nos direitos fundamentagsyesere a teoria tricotbmica da eficacia,
compreendendo os dispositivos de eficacia plenatidzo e limitad”; sendo esta ultima
repartida em dois grupos: programaticas e de &gfisl de principio institutivo ou
organizatorio.

A primeira categoria inclui todos os dispositivosieq por possuirem uma
normatividade suficiente, tém a possibilidade pleleaproduzirem todos os seus efeitos
essenciais, atingindo todos os objetivos almejaéts constituinte.

A segunda categoria, dos dispositivos de eficacatida, inclui comandos que
também podem produzir todos os seus efeitos deatoediferenciando-se das primeiras por
serem dotadas de mecanismos que permitem a cootdacdua eficacia em certos limites
desejados pelo legislador ordinario.

Por derradeiro, os dispositivos do terceiro gru@o ®dos os que ndo estdo aptos a
produzir todos os efeitos essenciais por faltas-ilv@a suficiente normatividade. Essa tarefa
foi atribuida ao poder executivo ou ao legisladdir@rio, respectivamente.

O problema, todavia, ocorre justamente quando léetpr ordinario ndo preenche
essa lacuna, inviabilizando assim a produc¢ao dmef@o comando constitucional.

A duvida que surge seria a seguinte: o julgadoedavicar a mercé do legislador

para dar efetividade aos dispositivos constitucgoafirmadores de direitos fundamentais de

% Existem outros métodos de classificacéo, tal cammodelo americano que utiliza a classificacdo das
“normas”, aqui denominadas de dispositivos consbnais, aplicaveis self-acting or self enforcing, e nédo
auto-aplicaveis not self-acting or not self-enforcing.

Apesar de sua importancia, sofreu criticas no spaco terminolégico pelo fato dos comandos aulicéeis
passarem a falsa impressédo de que ndo sofrem megntiEcdo legal e as ndo auto-aplicaveis ndo produze
efeito algum. O aspecto da forma de classificagiloado na completude de conteido também foi alvo de
criticas, pois cada comando constitucional é, ertaamedida, incompleto, porquanto sua aplicacd@asm
concreto reclama um exercicio exegético ante aaaidgt e generalidade do direito fundamental. Poy fiiz-se

a critica pela forma anacrdnica e desvinculadaedbdade vigente dessa concepc¢éo classica, umauestem
como base as constituicdes liberais sendo incomgisitom o constitucionalismo social democraticomuhante
nesse século, no qual assume relevo o caratergpnagico dos comandos constitucionais.

Nesse mesmo sentido: SARLET, Ingo Wolfgar@p. cit, p. 245 e 246.

7 SILVA. José Afonso daAplicabilidade das Normas Constitucionafis.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 82
e 83.
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principio institutivo ou organizatorio e que depemdde complementacao pelo legislador
ordinario ou pode aplica-los diretamente, supriadsim a lacuna acarretada pela omissao
legislativa?

No caso dos dispositivos programaticos a duvidenpeece. O magistrado pode ou
nao atuar em nome do poder executivo na implem&ntae politicas publicas para garantir o
minimo vital para a populacao?

O art. 5°, paragrafo 1° da CR/1988 prescreve quemsas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediataarfdb-se a tendéncia das Constituicbes da
Espanha, art. 33 e Portugal, art. 18.

Nesse sentido, para dar maxima efetividade a Goigétd, € necessaria uma postura
proativa do magistrado, viabilizando assim verdadaiivismo judicial.

A ideia de ativismo judicial esta associada a uaréigipacao mais ampla e intensa do
Judiciario na concretizacado dos valores e fins tdoo®nais, com maior interferéncia no
espaco de atuacdo dos outros dois poderes daicgpubl

A postura ativista se manifesta por meio de difl@®mrrondutas, que incluem: (i) a
aplicacao direta da Constituicdo a situacdes npoesgamente contempladas em seu texto e
independentemente de manifestacdo do legisladoindimt (i) a declaracdo de
inconstitucionalidade de atos normativos emanadodedislador, com base em critérios
menos rigidos que os de patente e ostensiva vokdgdConstituicdo; (iii) a imposicdo de
condutas ou de abstencées ao Poder Publico, natataem matéria de politicas publffas

Tendo em vista a intensidade garantida ao conti®leonstitucionalidade, somado ao
poder da sumula vinculante, da reclamacao constitace o préprio fenbmeno da mutagéo
constitucional; fica clara a superagao da teoipaiftite de Estado ortodoxa e a faléncia do

positivismo puro, que da lugar a necessidade dpiaedar os direitos, garantias e remédios

% BARROSO, Luis Robertaludicializagéo, Ativismo Judicial e Legitimidadeeiocréatica.Disponivel em:
<http://www.o0ab.org.br/oab/users/revista/123506864218181901.pdf>Acesso em 21 abr. 2010. p.06.
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constitucionais ante as situacbes de emergéncigué denota a importancia do poder
judiciario em face ao modelo complexo de Estadoadeatico hodierno.

Destarte, cabe assinalar a critica construtiva qstappor MOR® com relacdo a
classificacéo supra, no que tange as normas aaistiais de eficacia limitada, aqui tratadas
por dispositivos. No capitulo denominado “O mito widacdo da atuacao judicial como
legislador positivo”, 0 autor menciona que a prémela de certos dogmas dos tribunais tem
impedido a concretizacdo judicial de normas camsbhais classificadas como de
“aplicabilidade mediata”; além de uma correta aioagirisdicional em relacdo ao principio
da isonomia.

Além disso, o autor esclarece que o dogma da vedacatuacdo judicial como
legislador positivo sequer decorre de comando ttoogtnal expresso. Admiti-lo por
construcao jurisprudencial vai de encontro ao fpiocda supremacia da Constituicdo e ao
principio da efetividad8, apenas representando abdicacdo indevida pela pafiiario da
funcdo de controle atribuida pela Constitui¢éo.

Entende-se, pois, que as normas que definem diréitedamentais ndo terdo sua
classificagdo mudada pelo 8§ 1° do art. 5°; todaviaitela jurisdicional ndo pode ser negada
dentro dos limites do dispositivo, a fim de queasiada maxima efetividade e aplicabilidade
ao texto constitucional.

Tal fato ocorre na aplicagédo do art. 196 da CR/1@&do se trata das agbes que
visam ao fornecimento de medicamentos para os sufioentes. De forma que a Suprema
Corte brasileird entende que se deve dar aplicacéo imediata aositisp constitucional,

consoante os julgados extraidos dos RE 271286 &RfRERE 393175 AgR.

% MORO, Sérgio FernandoPor uma Revisdo da Teoria da Aplicabilidade das rms Constitucionais.
Disponivel em: <http://br.geocities.com/profpitofpmarevisaodateoriamoro.html>. Acesso em: 05 §692
“MORO.Op. Cit.

"L BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 393175 AgRJa®or(a): Min. Celso de Mello, Segunda Turma,
julgado em 12/12/20086, DJ. 02-02-2007, Ement. \226P-08. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@B=AC&doclD=402582>. Acesso em: 22 mar. 2010.
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Em consonéncia com esse raciocinio, 0 STF decigBupgevaleceria o direito a vida e
a saude ante a necessidade imperiosa de se pregenveazoes de carater ético-juridico, a
integridade desse direito essencial. O fornecimgratuito de medicamentos indispensaveis
em favor de pessoas carentes € dever constitudoredtado (arts. 5°, "caput”, e 196 da CR).

Asseverou que a interpretacdo da norma programa#ioapode transforma-la em
promessa constitucional inconsequente. Uma vezoquerater programatico do art. 196 da
CRFB/1988 tem por destinatarios todos os entestiqodi que compdem (no plano
institucional, a organizacao federativa do estadsileiro), o que acarretaria a frustracéo das
justas expectativas depositadas no proprio podaicplpela coletividade. Ocorrendo assim o
que BARROSC¥ classifica como hipocrisia constitucioffal

Portanto, é a partir do ativismo judicial, com famgento na normatividade e na
maxima efetividade do texto constitucional, que magistrados tém legitimidade para
substituir os lapsos do poder publico, preconizandminimo existencial e a vedagao ao
retrocesso.

O oposto do ativismo € a auto-contenc¢do judiciahdata na qual o poder judiciario
procura reduzir sua interferéncia nas acdes dowsolRoderes. Por essa linha, juizes e
tribunais (i) evitam aplicar diretamente a Consgtdo a situacbes que nao estejam no seu
ambito de incidéncia expressa, aguardando o priameato do legislador ordinario; (ii)
utilizam critérios rigidos e conservadores par&eatacdo de inconstitucionalidade de leis e

atos normativos; e (iii) abstém-se de interferideéinicio das politicas publidds

2 BARROSO, Luis Roberto.Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdofundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadord, ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 280.

3 0 fendmeno da hipocrisia constitucional consistecriacdo e na ampliacdo de direitos materiais apen
campo legislativo, porém desacompanhada da indigpehinstituicdo de mecanismos capazes de assegsa
seus titulares a fruicdo dos correspondentes bengdd nos casos de seu ndo cumprimento espontQué@
parcela da doutrina denomina esse fendmeno corhasta da legitimacéo pela mera promessa” ou, aténme
como “legislacdo simbdlica”, como faz o nobre pssfar Marcelo Neves.

Ver NEVES, MarceloA constitucionalizacdo Simbolic&8o PauloMartins Fontes. 2007.

" BARROSO, Luis Robertaludicializagéo, Ativismo Judicial e Legitimidadeerocréatica.Disponivel em:
<http://www.oab.org.br/oab/users/revista/1235066678218181901.pdf>Acesso em 21 abr. 2010. p. 07.
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Até o advento da Constituicdo de 1988, essa ardna tle atuacdo do poder judiciario
no Brasil, que passou a adotar a postura atiAsfaincipal diferenca metodoldgica entre as
duas posicOes esta em que, em principio, o ativjsiicial procura extrair o maximo das
potencialidades do texto constitucional, sem, admtunvadir o campo da criacéo livre do
direito. A auto-contencéo, por sua vez, restringgspaco de incidéncia da Constituicdo em
favor das instancias tipicamente politicas.

O ativismo judicial tem uma face positiva, consahstada pelo atendimento por parte
do poder judiciario as demandas da sociedade s @@ puderam ser satisfeitas pelo poder
legislativo em temas como greve no servico publeceliminacdo do nepotismo, regras
eleitorais ou entrega de medicamentos. O aspegatine é que ele exibe as dificuldades
enfrentadas pelo poder legislativo, 0 que inviahila construcdo de uma democracia solida
sem atividade politica intensa e saudavel, tampseoo Congresso atuante e investido de
credibilidadé®.

Hodiernamente, a posicéo do judiciario € predomeraente proativa. Nado obstante,
as criticas devem ser objeto de reflexdo pararevta@xcessos, importando em intervengdes
em circunstancias realmente necessérias, buscasito a equilibrio na intervencéo, que
deve ocorrer em casos realmente necessarios.

Assim, 0 magistrado nao deve atentar tdo-somemngéegosolucao do caso concretr
si, também deve observar os reflexos politicosy@&tiicos e sociais de sua decisao.

E importante assinalar que toda e qualquer teatatév classificacdo da eficacia dos
dispositivos Constitucionais, como aduz SARIEThao terd o conddo de abranger todas as
manifestacbes possiveis da eficacia e aplicab#id&endo conveniente consignar que o0s

dispositivos constitucionais, sempre dotados demimimo de eficacia que varia consoante o

75 |hi

Ibid. p. 09.
® SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. Atual, eeampliada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200. 255.
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seu grau de densidade normativa, também podemdevasise, em certa medida, diretamente
aplicaveis, naturalmente nos limites de sua eficaciormatividade.

Acrescente-se a isso o fato de que a real efickdaireitos Fundamentais, tal como
haurido no espirito desse trabalho, s6 sera eatmigartir da criacdo da norma, a qual so
ocorrera quando formada a triade sujeito — objeideta, a qual torna imprescindivel a
analise da situacao concreta.

Tracadas essas consideracdes acerca da classifiasdoiada por José Afonso da
Silva, acrescidas das criticas e reflexdes ineseateiema, a doutrina trata de outra forma de
classificacdo que aborda as modalidades de efioamitical e horizontal dos direitos
fundamentais, especificamente para delimitar adémia desses direitos em relagcdo aos

sujeitos passivos, que séo o0 escopo dessa obraocederavante abordados.
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4. EFICACIA VERTICAL E HORIZONTAL DOS DIREITOS FURAMENTAIS

A histéria aponta o poder publico como destinatgriecipuo das obrigacdes
decorrentes dos direitos fundamentais. Os desd@ntas) originados pelas crises sociais e
econdmicas do século XX, entretanto, tornaram eweda nova tarefa do estado de preservar
a sociedade civil dos perigos de deterioracdo asigabor ela propria. Tal fenbmeno se
demonstra similar aquele visualizado por HOBBESesignado pela expressomo homini
lupus.

Tornou-se claro que outras forcas sociais, compaywecondmicos ou politicos de
peso, poderiam, da mesma forma, trazer para oithdivvarios constrangimentos que se
buscavam prevenir contra o Estado. Logo, as razies conduziram, no passado, a
proclamacao dos direitos fundamentais sdo plenamaptas a justificar que eles sejam
invocados nas relacdes entre particulares sejaasheim direta, indireta ou através de uma
acao estatal.

A percepcédo de que a forga vinculante e a efidaugaiata aposta no art. 5°, § 1° da
CR/1988, sao inerentes aos direitos fundamentaif®rca a ideia de que os direitos
fundamentais ndo podem deixar de ter aplicacaeara slo Direito Privado.

A doutrina aponta duas vertentes de eficicia de#tal fundamentais, dentre as quais
se encontram a eficacia vertical e horizontal.

Entende-se, pois, como eficacia vertical aquelasgumsere na aplicacdo tradicional
dos direitos fundamentais, consubstanciada naaelagtre Estado - Particular, a qual o

altimo é o detentor de tais garantias.

"HOBBES, ThomasO Leviata ou Matéria, Forma e Poder de um Estadegastico e CivilOs Pensadores,
4. ed. S&o Pauldova Cultural, 1998.

O termo em destaque foi extraido da obra de P(@54-184), dramaturgo Romano que viveu entre 280 &.
180 a.C., denominadasinaria Em seu texto a frase &:upus est homo homini non homa\ expressao foi
popularizada bem mais tarde por Thomas Hobbespfibdinglés do século XVIII, que afirmava que o isgm
era 0 mais basico comportamento humano.
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Como eficacia horizontal, privada ou efeito extertos direitos fundamentais,
compreendem as relacdes que tém como objeto ooedtudelacdo de particulares entre si.
Eficacia esta que passou a ser discutida nos anqeentd®, por meio do caso Liith e a
liberdade de expresséao. E, mais tarde, na Fraogapaaso Morsang-sur-Orge na década de
90",

Alguns paises, contudo, a exemplo dos EUA, nao tadma eficacia horizontal dos
direitos fundamentais. Ndo obstante, a posicdondafa nesse trabalho aponta para a
ocorréncia da irradiacdo de eficacia dos direitosddmentais tanto nas situacdes de
manifesta desigualdade sécio-econdmica entre dsydares como em circunstancia na qual
haja uma situacdo de supremacia de fato ou dedadigeie viole frontalmente os direitos
fundamentais.

Obviamente, que aqui se esta a tratar das relggdeslas dentre as quais ndo ha
determinacao expressa do Constituinte para quertaj@encao, ou seja, daquelas que eram
originalmente resolvidas no ambito privado e, passpeculiaridades, devem fazer incidir os

dispositivos Constitucionais de forma direta ouregtd.

8 O primeiro caso apreciado pela Corte Constitudiddema sobre a eficacia dos direitos fundamentais
relagBes entre particulares é conhecido como oldzthy em 1958. Eric Liith tinha convocado o pubkbemao
para realizar boicotes contra os filmes produzjgmsVit Harlan (promitente diretor de cinema na eaaista),
especificamente o filméUnsterbliche Geliebte” Na decisdo proferida pelo tribunal de Hamburgoou
assentado que a incitacdo desses atos infringiamalagdo civil alemad (8§ 856 do BGB). O Tribunal
Constitucional, porém, entendeu que a conduta tle édtava ajustada ao direito de liberdade de ss@oe(art.
59, | da LF) e que esse direito haveria de ser @b com outras consideracfes constitucionaiendieva
legislacéo civil ser interpretada de acordo com @smderacdo. Resolvendo, por fim, que assist&@oraz.ith,
havendo prevaléncia no direito de liberdade deesgdo no caso concreto.

Sobre o caso, veja-se: ALEXY, Robetbnstitutional Rights, Balancing, and RationaliRatio luris. V. 16, n°
2.2003. p. 132 - 133.

" O “lancamento de andes” (em inglédwarf tossing”; em francés*lancer de nains’) era um concurso
grotesco no qual andes, vestindo roupas de prqotdeéo sendo arremessados em direcdo a um tapete
acolchoado dentro uma casa noturna, na cidadéaisang-sur-Orge.Sagrava-se vencedor aquele que
conseguisse lancar o ando mais longe. O prefeitnddae, porém, interditou o espetaculo, entendeueotal
pratica afrontava a dignidade da pessoa humananfoenada com a decisdo administrativa, a empresa
responsavel, em litisconsorcio com o préprio andn Wackenheim, impugnaram a decisdo. Porém, s&llom

de Estado francés manteve o ato do poder pUblaa oreafirmou a indisponibilidade da dignidadepdasoa
humana.

Para saber mais, ver: GOMES, Joaquim B. Barb@daoder de Policia e o Principio da Dignidade das&ea
Humana na Jurisprudéncia Francesa COAD/Selec¢des Juridicas. n°. 12/96. p. 55 - 71.

SARMENTO, Daniel A Ponderacdo de Interesses na Constituicdo FedBialde Janeiro: Lumen luris. 2003.
p. 72.
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Nesse sentido SARLEY ao tratar da necessidade de influéncia dos abreit

fundamentais nas relacdes entre particulares esetar

A existéncia de algum detentor de poder privado dompolos da relagéo juridico-
privada podera, isto sim, justificar uma maior imémcao e controle no ambito do
exercicio do dever de protecdo imposto ao Estatiop@ras palavras, uma maior
intensidade na vinculacdo destes sujeitos privadesn como uma maior
necessidade de protecao do particular mais fragil.

Sao nos direitos de natureza fundamental que estétidos os valores mais
importantes, consubstanciados nas crencas, coegic@® aspiracbes da sociedade;
consagrados pelos preceitos constitucionais pemetrpelos demais ramos do ordenamento
juridico, modelando assim suas leis e institutos.

Nesse sentido, os direitos fundamentais passamabservados do ponto de vista da
sociedade como valores ou fins que essa se propéseguft.

Assim, seus efeitos ndo podem se esgotar na l@oitdg poder estatal, de modo que
deverdo se alastrar por todos os campos do ordabtaimedico, impulsionando e ordenando
a atividade estatal.

Tal perspectiva € observada pelo fenbmeno, ja meadd, da Constitucionalizacédo
do Direito Privado ou despatrimonializacdo, quéraa de um processo de elevacdo ao plano
constitucional dos principios fundamentais do thrgbassando a condicionar a observancia
pelos cidadaos, e a aplicagao pelos tribunaigglalacéo infraconstitucional.

Sendo, no entanto, um movimento necessario parearpas relagbes privadas em

parametros mais justos, em que se concebe a Q@aopEtitcomo o0 topo hermenéutico

8 SARLET, Ingo WolfgangDireitos fundamentais e Direito Privada@lgumas consideracées em torno da
vinculacdo dos particulares aos direitos fundanignia (Org.): A Constituicdo concretizada -
Construindo pontes com o publico e o priva@orto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 155.

81 Os fins que a sociedade se propde a perseguir ésgamente relacionados aos objetivos fundarseds
Republica Federativa do Brasil, esculpidos no3rtla CR/1998, visando assim a construcao de uoiadsale
livre, justa e solidaria; a garantia do desenvodnto nacional; a erradicacdo da pobreza e da nadiggigao,
reduzindo as desigualdades sociais e regionaispm®raocdo do bem de todos, sem preconceitos denoyig
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formassdgminacéo.
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direcionador da interpretacdo do restante do ordento, com 0 escopo de conformar o
direito infraconstitucional nos valores da Lei Maio

Assim, as normas de cunho fundamental deverdo @ondr a interpretacdo e
integracéo do sistema juridico, vinculando o legist, a administracdo publica e o judiciario
na solucéo dos conflitos.

Dai a eficacia irradiante dos direitos fundamenteggistrada por SARMENT® e
consagrada na Jurisprudéncia do Tribunal ConstitatiAlem&o que cunhou a expressao
“efeito de irradiacdo” dos direitos fundamentaibrscos direitos privad8%

No Brasil, um dos principais Obices ao reconhectmata aplicacdo dos direitos
fundamentais nas relacdes privadas refere-se a@uia conferida constitucionalmente ao
particular no tocante a realizacdo de seus atemcamdo a autonomia da vontade e a
liberdade de contratar. Representando, deste mamodos componentes essenciais da
liberdade, pressuposto da democracia, estandosouivelmente ligada a protecdo da
dignidade da pessoa humana.

Definir quando um direito fundamental incide nagélo entre particulares néo é tarefa
simpldria, pois demanda um exercicio de ponderagée o direito fundamental respectivo e
a propria autonomia da vontade, corolario do ppiocila liberdade previsto no art. 63put
da CR/1988.

Dessa forma, conclui-se que a autonomia da vorteadbém ndo se da de maneira
absoluta. Demonstrando-se imprescindivel que od&staervenha em determinados casos
com a finalidade de proteger a liberdade de ouggarantir o interesse social.

Em outras palavras, poder-se-ia dizer que essgisiin® estatal em ambito privado

encontra a justificagdo mais remota na prépria remtoa privada, vez que possui como

82 SARMENTO, DanielDireitos Fundamentais e Relaces Privadam de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 124.
8 CANARIS, Claus-Wilhelm.A influéncia dos direitos fundamentais sobre oeldir Privado na Alemanha, in
SARLET, Ingo Wolfgangiorg.), Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Prila 2. ed. Porto Alegre,
RS: Livraria do Advogado , 2006. p. 230.
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substrato juridico as proprias leis oriundas dataas do povo, editadas através de seus
representantes, tal como dispde o art. 1°, § (dadBR/1988.

Para que a autonomia privada ndo se converta emliberdade incondicional ou
abuso de direito, necessario perfaz atentar parasténcia de condicdes de que assegurem o
seu efetivo exercicio em conformidade com o inse&®mum, observando a funcéo social.

Obviamente que nao se discutem os direitos fundaiseque, por sua natureza, tém
como destinatarios Unica e exclusivamente os 6rgdtatai®’, assim como aqueles que
foram concebidos para serem exercidos em faceattisypare&>.

Essa hipdtese é observada, primordialmente, n@s @B que o legislador proibe as
condutas adotadas por particulares que importemigeriminacéo racial.

Ocorre também no caso da protecdo dada ao consyreidoque se reconhece sua
hipossuficiéncia técnica e juridica, ante a vulbdidade diante das relacdes de consumo.
Além dos casos decididos pelo judiciario nas higggendo previstas em lei ou dentre as quais
esta ndo se aplica e resolvem-se com base noslgoostuda proporcionalidade e
razoabilidade.

Cabe consignar que € indubitavel que se esta didmtama area dominada pela
subjetividade, em que as diferencas culturais podmsejar solucdes diferentes para
problemas analogos, conforme o pais ou momentarizistconsiderads.

Contudo, ndo se deve perder de vista a nocdo @eniiiiadé’ do direto, que nédo

pode ser visto como um conjunto de normas enges&agaralisadas no tempo e no espaco.

8 Como exemplos claros, podem ser mencionados eitodirpoliticos; algumas garantias fundamentais na
esfera processual, tais como o mandado de segueambabeas corpusa conferéncia do direito subjetivo ao
ensino fundamental obrigatério e gratuito, entreasu

SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional.. 10. ed. Atual, rean@liada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009376.

% |sso ocorre, por exemplo, no caso do art. 7°sascKIl e XXX da CR/1988.

MENDES, Gilmar Ferreiraet al Op. cit, p. 276.

8 Ibid. p. 279.

87«0 fim do direito é a paz, o meio de atingi-lowa. Enquanto o direito tiver de contar com as ssjres
partidas dos arraias da injustica — e isso acorterguanto mundo for mundo — ndo podera presdiladiuta.

A vida do direito é a luta — uma luta dos govermiws povos, dos governos, das classes sociaifdivgluos”.
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Sendo imperiosa a irradiagcdo dos direitos fundaamemnios casos de clara violacdo aos
direitos fundamentais.

Agora, 0 que se procura saber, nos dizeres de CANGI®® é se nos espacos
disponiveis da autonomia contratual, se nas linmaszontais das relacdes igualitarias
juridico-civis; alguém pode afivelar a mascara ddgy para impor ao seu parceiro contratual,

amputacdes, mais ou menos sutis, da esfera de@oates seus direitos fundamentais.

4.1 STATE ACTIONS

E assente na doutrina que ja se encontra superadtendimento de que os direitos
fundamentais somente se aplicam nas relacdesehstado e o particular e ndo nas relacées
restritas aos particulares.

A teoria americana datate action,ainda presa ao modelo liberal dos direitos
fundamentais, parte da premissa de que as libes@agarantias individuais constanteBila
of Right&® s6 podem ser invocadas nas relacées privadas emtiéaoma violagéo por parte
do Estado ou por parte de um agente particulakeccieio de uma atividade estatal.

A doutrina dostate action,que teve como principal expoente o constituciotalis

Winfried Brugget®, ao invés de negar a aplicabilidade dos direitosldomentais as relacées

“O direito ndo é uma simples ideia, € uma forcaaviy..] representa o trabalho incessante, ndoospoder
publico, mas de toda a populacdo”.

IHERING, Rudolf Von.A Luta pelo Direito.3. Ed. Rio de Janeiro: Lumen luris. 2003. p. 53.

A partir dessa concepcéo de lhering, o Direitoséovhessa obra como uma forga viva em processtactasie
mutacdo. Enquanto o homem vai lutando, pensandletimdo e vivendo, vai construindo e reconstruirao
Direito e a si proprio. O homem constréi e recansindefinidamente a sua prépria natureza inacabada
Formando uma realidade em transformacao continua.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomesstudos sobre Direitos Fundamentsigio Paulo: Revista dos Tribunais.
Portugal: Coimbra. 2008. p. 86.

8 0 Bill of Rightsamericano, que tomou a forma das dez primeiranéasea Constituicdo dos Estados Unidos
e se inspirou, por sua vez, nBils of Rightsadotados pelas antigas col6nias britdnicas da idanéib Norte,
ndo se confunde com Bill of Rightsinglés que consagrou a Revolucdo Gloriosa de 1688tabeleceu no
Estado moderno a separacdo dos poderes como fergarahtia das liberdades civis.

% MORAES, Guilherme Pefia d€urso de Direito Constitucional. ed. rev. e atual. Niter6i, RJ, ed. Impetus.
2008. p. 485 — 487 pad BRUGGER, Winfried Grundrechte und Verfassungsgerichtbarkeit in deneivégten
Staaten von Amerikd.ibingen: Mohr, 1987. p. 30.
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privadas, tem como objetivo definir em que situacden conduta privada esta vinculada as
disposicdes de direitos fundamentais.

O casoShelley v. Kraemét, em 1948, ilustra bem o que se quer expor. Na&mass
proprietarios de imoveis de um determinado lotedmehaviam se comprometido
contratualmente a ndo vender os imoveis a indiddigocor negra.

Um dos proprietarios, desrespeitando a clausulacada, aliena seu imével a um
comprador de raca negra, vindo os demais a ajuzagio em face do ex-proprietario
dissidente, visando a anular o ato praticado.

A acdao foi julgada procedente na jurisdicdo de eniengrau. Registre-se, entretanto,
que posteriormente a Suprema corte americana aaui@wsula e julgou valida a venda.

Tal anulagéo, contudo, ndo se baseou na violacgdidgtos de igualdade de direitos,
calcados na Emenda Constitucional XIV, mas tevecchmdamento a propristate action,
ou seja, a acao do Estado.

Em suma, esse entendimento parte do pressuposfioed® discriminagéo que afronta
a Constituicdo surge com a tutela jurisdicionalogatida no juizo inferior consubstanciada no
fato de que, ao julgar daquela forma, o Estadaiasttlizando seu poder coercitivo em favor
de uma discriminag&o contréaria a Constituicao.

O problema dessa teoria é de que o reconhecimenfwedenca dState Actiomno
caso concreto, apesar de ter funcionado nesse gastege de forma indireta e
demasiadamente pontual a incidéncia dos direitodafinentais.

Outra critica pertinente seria de que tal restrisghomodelo de eficdcia vertical

acarreta em uma situacdo de inseguranca juridide, & necessidade de se realizar um

*IFRIEDMAN, Michael Jay. Neely, MILDRED. Sol4. DUDZK) Mary L. Justica para Todoso legado de
Thurgood Marshallin Atraindo os Tribunais para a Luta pelos DireitasisC FRIEDMAN, Michael Jay.
Disponivel em: <http://www.america.gov/media/pdffks/marshall_port.pdf>. Acesso em 03 mai. 20104p.
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exercicio interpretativo, muitas vezes, extensigquilo que pode se considerar como uma
acao estatal para conferir o minimo de protecacidaslidos nas relacdes privadas.

De acordo com DAMASKA, ndo se confunde o Estado de perfil reativo,
normalmente liberal, que é o caso dos EUA onderaigosistema calcado mammon Law
com o Estado de perfil ativo, que segundo a dauténo mais desejavel para o Estado
democratico de direito.

Enquanto o Estado liberal se conforma com umadigé®, cujo principal objetivo € a
resolucdo de conflitos de forma imediata e descomigisada com a busca pela Justica, esse
Estado carece de uma jurisdicdo empenhada na iraptagéo de politicas e na concretizacao
de valores constitucionais.

Sob uma analise mais profunda, no Estado reatikaepe-se uma menor preocupacao
com a Justica no tocante ao exercicio da jurisdesiiatal, bastando, tdo-somente, a solucao
célere da lide. Em contrapartida, no Estado atiagpreocupacéo com a Justica e a defesa dos
direitos e garantias constitucioridis

O Estado liberal corresponderia a um Estado rea¢éimquanto o Estado Social ou o
Estado Democratico, a um Estado mais ativo. Cadaleles delineando um rosto diferente
para a funcéo jurisdicional e, conseqlentementea pa construcdo da sua jurisdicao
constitucional e seus instrumentos.

O sistema daivil Law, queadvém da tradicdo romano-germanica, adotado nesgai

do continente europeu, especialmente na ItaliagaraAlemanha, Espanha e Portugal, assim

%2 DAMASKA, Mirjan R. The faces of justice and state authardycomparative approach to the legal process.
Yale: University Press, 2010. p. 73 - 96.

% «“Two ways of conceiving the office of governmentehaow been outlined, which generate two contrgstin
ideas about the objective of the legal processokiting to one, the process serves to resolve adnédccording

to the other, it serves to enforce state policy) While the one favors the contest morphologg,dther prefer
the morphology of inquest”.

DAMASKA, Mirjan R. The faces of justice and state authorilycomparative approach to the legal process.
Yale: University Press, 2010. p. 88 - 89.
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como na Ameérica Latina colonizada por portuguesespanhois; tem por tradicdo a busca
pela solucdo justa do conflito, se preocupando atmsca pela verdade matetial

Assim, no Estado de perfil ativo, Estado socialseafo democratico, a resolucéao de
conflitos subjetivos sdo pretextos para que seggipel encontrar a melhor solugéo para um
problema social. Isso implica dizer que o direppara além do frio texto de lei, tem sua
substancia moldada pela Constituicdo. Nesta pdrgpetoda e qualquer decisdo deve partir
dos principios constitucionais e da implementag@aliceitos fundamentais, rompendo com
um modelo econémico cujo fundamento néo seja adasao social.

Por isso, a utilizacdo pura da teoriagdate actiongue se amolda a eficacia vertical
dos direitos fundamentaisfo € a mais indicada para o Estado brasileiro,squeropde a
resolver os conflitos e transformar a realidadeasoEstando mais aproximado da figura do
Estado ativo, sob a forma de um Estado DemocrégcDireitd”, admitindo tanto a eficacia

vertical como a horizontal dos direitos fundamentai

% Optou-se aqui por utilizar o termo verdade maltesim invés de verdade real, em consonancia com o
entendimento adotado por Eugénio Pacelli de Obivéio capitulo denominado “O mito e o dogma da ¥eed
Real”, aduz o renomado autor que: “[...] a verdpdkcial € sempre uma verdade processual. E na@rsem
pelo fato de ser produzida no curso do processe, swbretudo, por tratar-se de uma certeza de atnaeda
exclusivamente juridica. De fato, embora utilizadarios diferentes para a comprovagéo dos fatgado em
juizo, a verdade (que interessa a qualquer procesgo civel, seja penal) revelada na via judiséah sempre
uma verdade reconstruida, dependente do maior aorngeau de contribuicdo das partes e, por vezgsizo
quanto a determinacao de sua certeza”.

OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de&Curso de Processo PendlD. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris. 2008. p. 286.

% A nocdo de Estado Democratico de Direito estassufiavelmente ligada & realizacdo dos direitos
fundamentais, porquanto se revela um tipo de Esjadobusca profunda transformacdo do modo de péoducg
capitalista com o objetivo de construir uma sodiedaa qual possam ser implantados niveis sensieeis
igualdade e liberdade. Nesse sentido:

STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica e(m) Cris&ima exploragdo hermenéutica da construgdo do
direito. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@809. p. 36.
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4.2 INCLINACOES DA CR/1988 — POSICAO ESPERADA PELODELO DE

ESTADO BRASILEIRO

A despeito do principio da autonomia da vontaden @speque no art. 5° 1l da
CR/1988, tido como um dos principais Obices paree@nhecimento e a aplicacdo dos
direitos fundamentais no Brasil; infere-se peloppie corpo da Constituicdo Federal de 1988
a existéncia de uma verdadeira inclinacdo paraipeamnfluéncia dos direitos fundamentais
na seara privada.

Além de toda a analise fundamentada nos estudddifiem R. Damaska sobre o
modelo de Estado ativo e reativo, sendo o primdetes aquele que o Brasil mais se
identifica justamente pelo modelo de Constituicai&-Democratica cujo escopo € de
regular as relacdes sociais; alguns dispositivosstitacionais deixam transparecer, de
maneira expressa, a predilecdo do constituintecaak eficacia dos direitos fundamentais no
plano horizontal.

Dessa forma, por meio de uma leitura sistematic@atestituicio em conjunto com o

art. 231, verifica-se que as terfasradicionalmente ocupadas pelos intfiospesar de

% A escolha pela expressdo “terras” realizada pedos@uinte originario foi de uma sutileza impar. O
substantivo “terras” € termo que assume contorritdamente sécio-culturais e ndo politicos. Segundo
entendimento do Min. Carlos Ayres Britto, “as ‘Bsrindigenas’ versadas pela Constituicido FederalRé8
fazem parte de um territério estatal-brasileiroreabqual incide, com exclusividade, o direito paal. [...] séo
terras que se submetem unicamente ao primeiroridagos regentes das relacdes internacionaisegsilflica
Federativa do Brasil: a soberania ou ‘independéneigional’ (inciso | do art. 1° da CF). Todas asat
indigenas sdo um bem publico federal (inciso Xado20 da CF), o que nao significa dizer que oeatosi da
demarcacédo extinga ou amesquinhe qualquer unidedkrada. Primeiro porque as unidades federadas pos-
Constituicdo de 1988 ja nascem com seu territarigiflo ao regime Constitucional de preexisténceadi®eitos
originarios dos indios sobre as terras por eleslitionalmente ocupadas’. Segundo porque a titldds de
bens ndo se confunde com o senhorio de um teorip@iitico. Nenhuma terra indigena se eleva aonpatale
territério-politico, assim como nenhuma etnia omaaidade indigena se constitui em unidade fede@uida-

se, cada etnia indigena, de realidade sécio-cylursdio de natureza politico-territorial.”

“Somente ‘territério’ enquanto categoria juridicoltica é que se pde como preciso ambito espaaal d
incidéncia de uma dada Ordem Juridica soberanayt@moma. [...] A Constituicdo teve o cuidado de fadiar
em territérios indigenas, mas, tdo-s6, em ‘terradigenas’. A traduzir que 0s ‘grupos’, ‘organizagpe
‘populagbes’ ou ‘comunidades’ indigenas ndo caumestit pessoa federada”.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. PET 3.388-4/RR|afor(a): Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, galdo
em 19/03/2009, DJ. 25-09-2009, Ement. Vol-02375-01. Disponivel em:
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pertencerem a Unido nos exatos termos do art. RBaXCR/1988, destinam-se a sua posse
permanente. Cabendo-lhes o usufruto exclusivo idagzas do solo, dos rios e dos lagos,
consoante o art. 231, § 2° da CR/1988.

Na sequéncia, o paragrafo 6° do art. 231 da CR/&888 que: sdo nulos e extintos,
nao produzindo efeitos juridicos, os atos que tenpar objeto a ocupacédo, o dominio e a
posse das terras originalmente ocupadas pelosemaBg ou a exploracdo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nela exegeressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei Complementar,gediando a nulidade e a extingdo do
direito a indenizac&do ou ac¢des contra a Unidopsala forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacéo de boa-fé.

Esse paragrafo representa uma dessas inclinagfiesse refere esse subtitulo.

A realizacdo de negocios juridicos entre parti@gdayue tenha por escopo quaisquer
das acdes dispostas no texto Constitucional d@3it. 8§ 6° enseja a sua nulidadeovoe a
sua consequente extingao.

Em outras palavras, esses negécios juridicos cetadiados na autonomia da
vontade do particular que tenham por objeto a passminio ou a ocupacdo das terras
indigenas, nascem com 0s germes de sua préprraidést E o reconhecimento da nulidade
de tais atos se justifica simplesmente pelo fatguie os direitos dos indios sobre as terras

que tradicionalmente ocupam sao originarios, nadado art. 23taput.

<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@dB=AC&doclD=603021>. Acesso em: 28 jun. 2010. d.a7
75.

"0 termo “indios”, adotado pelo Constituinte de 8,98m oposicdo ao termo “silvicolas”, encontrad@no8®,
XVII, “0” da Constituicdo de 1967/69, no art. 3Yd lei n°. 6.001/73 e até mesmo na sumula n°dd&8TF; é o
melhor vocabulo para tratar dos individuos de onige ascendéncia pré-colombiana. Uma vez que arpalav
“silvicolas”, no tocante a sua semantica, se redetedo aquele que vive na selva. O que ndo implicé&ato
desse individuo ser necessariamente um indio. Menibtbora o legislador considere as expressfes como
sinbnimas.

Do dicionério: “Silvicola - sil.vi.co.laadj m+ (silvi+cola’) Que nasce ou vive nas selvasm+f Pessoa que
nasce ou vive nas selvas ou matas; aborigine gastva

MICHAELIS. Disponivel em: <http://michaelis.uol.cam/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=sisifismo> Acesso em: 27 jun.®201
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Ressalte-se que esses direitos originarios dososndiobre as terras que
originariamente ocupam foram “constitucionalmenexonhecidos” e nao meramente
outorgados, tal como consignou o Min. Carlos BrittoPET 3.388-4/R® Sendo, portanto,
ato de natureza declaratéria de uma situacao garfité-existente, e ndo constitutiva.

Dessa forma, a eficacia desse direito indigenadimental® ao reconhecimento dos
direitos originarios sobre as terras que tradidroeate ocupam e a protecdo de sua posse
permanente em usufruto exclusi¥b se d& pelo comando Constitucional expresso,iating
diretamente as relacdes horizontais sem a necdssilgalei infraconstitucional que permita o
ingresso dos direitos fundamentais pelos pontése;ad®:

Mesmo sabendo que os direitos dos indios sobretsu@s consagra uma relacéo
juridica fundada no instituto do indigenato, inggéo juridica luso-brasileira que tem suas
raizes nos primeiros tempos de colénia que remargégoca do alvara de 1° de abril de
1680°% ¢é indubitavel que esse dispositivo realca a \etegdo estatal na autonomia da
vontade nas relagdes horizontais, justamente edorda preponderancia do interesse na

protecdo desses direitos indigenas baseados nditGonsalismo Fraternal ou Altruistico

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. PET 3.388-4/RRelafor(a): Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno,
julgado em 19/03/20009, DJ. 25-09-2009, Ement. \2845-01. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@i®=AC&docID=603021>. Acesso em: 28 jun. 2010.8. 7

% Além de ser dotado das caracteristicas inereraesdaeitos fundamentais, dentre as quais podem ser
destacadas: a historicidade, a universalidade, matabilidade, a concorréncia, a irrenunciabilidade,
inalienabilidade e a imprescritibilidade; a pro®é& terras indigenas busca fundamento Ultimo ingipio da
isonomia, esculpido no art. 88putda CR/1988, visando o reconhecimento da igualdalostancial.

190 BONAVIDES, Paulo, Jorge Miranda e Walber de Motigaa. Comentarios a Constituicdo Federal de 1988.
Rio de Janeiro: Forense. 2009. p. 2.402.

101 Aqui a expresséo “pontos de irrupcao” se referngmesso das normas constitucionais que tutelaeitas
fundamentais por meio dos dispositivos contidodemgslacdo infraconstitucional. Normalmente ocopm
intermédio das clausulas abertas ou gerais, queas@tituidas por uma técnica legislativa por nagiaual séo
criados dispositivos parcialmente em branco quessiam de uma complementacéo interpretativa dissgsi
que as preenchem utilizando-se de outros textoaislegle conhecimentos extra-legais ou da proépria
Constituicao.

1924 ] o indigenato ndo se confunde com a ocupacdm a mera posse. O indigenato é a fonte pringria
congénita da posse territorial; € um direito cortgéenquanto a ocupacao é titulo adquirido.

SILVA. José Afonso deCurso de Direito Constitucional Positivel. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2002. p. 831.
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em favor das minorid®’. E esse tipo de relacdo ndo pode encontrar agasathlimitacées
do direito privado, dai a importancia do texto QGimsional ao consagrar a ideia de
permanéncia, que é essencial a relacdo do indimederras as quais habita

Outro dispositivo que exterioriza caracteristicailsir no que toca a inclinacdo da
Constituicdo Federal para determinar a eficacia diositos fundamentais nas relacdes
privadas € o art. 5°, XIX, o qual diz respeito atofde que as associacbes sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividadspensas por decisao judicial, exigindo-
se, no primeiro caso, o transito em julgado. Aliadanciso XVII do art. 5°, dispondo que é
plena a liberdade de associacao para fins liciekada a de carater paramilitar.

Inicialmente, o direito de associacéo e o diregaalnido estdo intimamente ligados a
liberdade de expressdo e ao sistema democraticgoderno. Sendo a opinido publica
fundamental para a realizacdo do controle exteonexdrcicio do poder publico.

Assim, o direito de associacdo pressupfe uma calg@ntre pessoas em carater
estavel, sob uma direcdo comum para a realizacéingdécitos . O que se difere da reunido

gue ndo tem a caracteristica da estabilidade.

103 Nesse t6pico especifico, trabalha-se com fundameatigualdade material ou substancial alicercama n
ideais de justica compensatoria que se volta pagasddade civil-moral de minorias com o fito dencretizar as
acles afirmativas almejando a promocéo da igualdsstem como ocorre no caso do art. 68 do ADCT.
Ausculte-se o trecho do voto do Min. Carlos Ayre#t8 que aborda essa questao.

“Os arts. 231 e 232 da Constituicdo Federal sé&indidade nitidamente fraternal ou solidaria, pragle uma
quadra constitucional que se volta para a efetivalghum novo tipo de igualdade: a igualdade cidtahde
minorias, tendo em vista o proto-valor da integoag@®munitaria. Era constitucional compensatéria de
desvantagens historicamente acumuladas, a seizéalpbr mecanismos oficiais de a¢des afirmatidzscaso,

os indios a desfrutar de um espaco fundiario qaes #ssegure meios dignos de subsisténcia econ@aniaa
mais eficazmente poderem preservar sua identidadatia, linguistica e cultural. Processo de unuét@acao
gue nao se dilui no convivio com os ndo-indioss poaculturacéo de que trata a Constituicdo naerdaple
identidade étnica, mas somatério de mundividéndimsa soma, e ndo uma subtracdo. Ganho, e ndo perda.
Relagbes interétnicas de muituo proveito, a calaaterganhos culturais incessantemente cumulativos.
Concretizacao constitucional do valor da inclusdimunitaria pela via da identidade étnica”.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. PET 3.388-4/RR|d®or(a): Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, galdo

em 19/03/20009, DJ. 25-09-2009, Ement. Vol-02375-01. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@i®=AC&docID=603021>. Acesso em: 28 jun. 2010.6. 7
1% bid. p. 832.

195 MENDES.et al Op. cit, p. 401.
Segundo Pontes de Miranda, associacdo seria “toligacdo voluntaria de algumas ou de muitas pessoas
fisicas, por tempo longo, com intuito de alcangarfum (licito), sob direcéo unificante [...]"
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A liberdade de associacdo contém quatro direitbergendidos nos incisos XVII,
XVII1 1%, XIX, XX e XXI do art. 5° da CR/1988. Primeiramentode ser detectado o direito
de criar associacdo e cooperativas na forma dauei,independe de autorizacdo para sua
criacdo. Em seguida, o direito de aderir a qual@ssociacdo, pois ninguém podera ser
obrigado a associar-se. Em terceiro lugar, o dirét desligar-se da associacao, uma vez que
nenhuma pessoa pode ser compelida a permaneceiadssd, por fim, o direito de dissolver
espontaneamente a associatzo

Em acréscimo, existem duas garantias correlatd#@ito de associacao, quais sejam:
a vedacdo a interferéncia estatal em seu funciomame a dissolucdo compulsoria ou
suspensao das atividades por decisao judicial.cSexidido no caso de dissolugéo, o transito
em julgado da decis&8.

Por outro lado, sdo postas duas restricbes exprgmda Constituinte em face da
liberdade de associar-se, sendo vedadas as as®xcigige ndo tenham fins licitos e as de
carater paramilitar.

O foco dessas inclinagBes vislumbradas na CorgdauiFederal de 1988 ficara
justamente nas garantias e nas vedagdes impostas.

O primeiro deles, alocado no inciso XIX do arté5® de mais facil visualizacao.

Situada na esfera das garantias, a intervencéamlestadara com o fito de suspender
ou dissolver as atividades associativas por intdionéle uma decisdo judicial, a qual

dependera do transito em julgado para o caso deld¢gio.

SILVA. José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv8l. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2002. p. 265.
ApudPONTES DE MIRANDA. Francisco CavalcanBomentarios a Constituicdo de 1967 com a emenda n.
de 19692. ed. 6 volumes. S&o Paulo: RT. 1970. T. V. p. 608

19 Acerca do art. 5°, XVIII, cumpre destacar a inéamglo Constituinte em correlacionar as cooperatss
associacoes, tal como faz no art. 174, § 2° que tfa parte concernente a Ordem Econdmica no amdaito
Constituicdo Federal.

Ressalte-se que a clausula “na forma da lei” s¥edfio-somente a criacdo das cooperativas, e adim@dzacado
para essa criacdo. Logo, tanto a criacdo de ag§oct®mo a de cooperativa independem de autorizacéo

197 bid. p. 266.

1% bid.
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Trata-se, obviamente, de uma limitacdo a autonalaiaontade, pois ndo se pode
praticar qualquer tipo de atividade dentro da aaséo. Por mais que se alegue o Obice
aposto no inciso XVIlljn fine,do art. 5° da CR/1988 que veda a interferéncatastm seu
funcionamento.

E certo que a autorizacdo tem autonomia para gesina vida e sua organizacio
interna corporis.E certo ainda que no direito de associacgéo irsgua-faculdade de escolher
com quem ira se associar, que alberga os diregodedligar-se e de nédo ser obrigado a
permanecer associado; porém, o direito de assocreg@ é absoluto e, da mesma forma que
0s outros direitos fundamentais, comporta limita¢de

Em vista disso, tem-se que o espaco da autonomedprgarantido pela Constituicao
as associacdes ndo esta imune a incidéncia daspiom Constitucionais que asseguram o
respeito aos direitos fundamentais de seus assstiad

E justamente por isso que se perfaz imperioseeavericao judicial para suspender ou
até mesmo dissolver as atividades que nédo condimemps direitos fundamentais, porquanto
a vedacao das garantias constitucionais de degjesaxemplo, pode acabar por restringir a
prépria liberdade de exercicio profissional e, ie@dimente, a prépria dignidade da pessoa
humana quando a associagao foi o Unico meio déssésa do associado.

O segundo inciso mencionado, que corresponde ag;&es impostas a liberdade de
associagdo, também emana uma propensao para @nicieiclos direitos fundamentais nas
relagdes entre particulares.

Ao prescrever que é plena a liberdade de associgeda fins licitos, veda

imediatamente, pela exegese a contregitsua associacdo com fins ilicitos.

199 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 201.819-8/aRe(a) originario: Ellen Gracie. Relator(a) p/ o
acérdao: Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, jubgach 11/10/2005, DJ. 27-10-2006, Ement. Vol-2253-4.
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginag@ginador.jsp?docTP=AC&docID=388784>. Acesso em: 03
mai. 2010. p. 577.
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A mesma ressalva concernente a relatividade de#adirfundamentais se aplica ao
dispositivo em comento, com a notoria agravantguie o Estado ndo pode admitir que os
administrados se juntem para conspirar contra adésDemocratico de Direito, a ordem
publica e aos bons costumes.

Além desses dispositivos mencionados, a funcaalsdeipropriedade, prevista no art.
59, XXIII da CR/1988 também demonstra uma inclimadéd Constituinte, assim como as
hipoteses de intervencao do Estado na propriedade.

O tema relativo & intervencdo do Estado na propdeédf é resultado da sua prépria
evolucdo no mundo moderno.

O Estado do século XIX, apoiado na doutrina laissez faireassegurava ampla
liberdade aos individuos ndo conseguiu sobreviwsr rovos fatores de ordem politica,
econbmica e social enfrentadas pelo mundo contémpor Em seguida, o Estado do Bem
Estar Social, por outro lado, passou a observaciedade como um todo e ndo como uma
soma de individualidade e assim, comecou a garamtiiestacdo dos servi¢cos fundamentais a
populacdo. O dilema moderno se situa na relac@e erfEstado e o individuo. Para que o se
possa atingir os reclamos globais da sociedad@tarcas exigéncias do interesse publico, é
necessario que se atinjam alguns interesses indigd"

Modernamente tem-se assegurado a existéncia dagatage como instituto politico,

mas o conteldo do direito de propriedade sofre aramlimitacdes no Direito positivo, tudo

110 Embora integre o conceito de propriedade a définigonstante na legislacdo civil, certo é que argiar
Constitucional da propriedade abrange ndo s6 oS Inefveis ou imdveis, mas também outros valores
patrimoniais.

MENDES.et al Op. Cit.p. 426.

11 CARVALHO FILHO, José dos Santaslanual de Direito Administrativi21. ed. rev. Ampliada e atual. Rio
de Janeiro: Lumen luris. 2009. p. 733 e 734.
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para permitir que o0 interesse privado ndo se sohtep aos interesses maiores da
coletividadé™?

Dessa maneira, o direito de propriedade sé sdigastliante do elemento constitutivo
da funcao social contido na propria Constituicamsolidando assim o carater social da
propriedade. Nesse mesmo sentido determina 0.288,18 1° do CC/2002, aduzindo que o
direito de propriedade deve ser exercido em comamm&om as suas finalidades econémicas
e sociais e de modo que sejam preservados, dercodémle com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturaquiibrio ecologico e o patriménio histérico e
artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e &pss. E o préprio art. 182, 8§ 2° da
CR/1988 que, no capitulo destinado a politica wbamenciona que a propriedade urbana
cumpre a sua funcao social quando atende as exagédoadamentais de ordenacao da cidade
expressas no plano diretor. Sem contar com assiggi@s do art. 170, Ill; 184; 185 e 186 da
CR/1988"

Como é por todos sabido, a nocdo de funcdo soaigirdpriedade comeca a sua
histéria com base nas formulacdes acerca da figmrabuso de direito, figura esta que deu
motivos para que a jurisprudéncia francesa fosg®meo gradativamente certos limites ao
poder absoluto do proprietario. Este entendimemiail sofreu forte ruptura nos finais do

século XIX pela pena de Leon Duguit, que promovewa eritica radical & no¢cdo mesma de

112 CARVALHO FILHO, José dos Santo©p. Cit. p. 734. Apud PONTES DE MIRANDA. Francisco
Cavalcanti.Comentéarios a Constituicdo de 1967 com a emendh de 19692. ed. 6 volumes. Sdo Paulo:
Forense. 1974. Tomo V. p. 393.

113 Acerca dos dispositivos que interverem na propdednediante provisdes especiais (arts. 5°, XXKKX,
170, Il e 1ll, 176 a 178, 182 a 186, 191 e 222xéJAfonso da Silva menciona que todo esse conjdato
disposicdes denota que o direito de propriedadepodie mais ser considerado como um direito purament
individual nem como instituicdo de direito privadieveria ser previsto como instituicdo da OrdemnBoaica,
como nas Constituicdes da Itélia (art. 42) e déugat (art. 62).

SILVA. José Afonso deDp. Cit.p. 269.

113 MARTINS COSTA. JudithDiretrizes Teéricas do Novo Cédigo Civil Brasilei®do Paulo: Saraiva, 2002,
p. 146 el47.
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direito subjetivo, propondo substitui-lo pela ‘nogéalista de funcdo social’, dai assentando,
em célebre ditado de que a propriedade seria untddusocidf-*

A nocédo de funcado, no sentido em que é empregddomm nessa matéria, significa
um poder, mais especificamente, o poder de dar lgetoo da propriedade destino
determinado, de vincula-lo a certo objetivo. O fadje social mostra que esse objetivo
corresponde ao interesse coletivo e ndo ao inedspropriodominus 0 que nao significa
gue ndo possa haver harmonizacao entre um e dutdavia, quando o uso da propriedade
nao atende a sua funcéo social, sdo admitidayamedes.

Portanto, a partir do momento em que se admiteerviemcdes estatais na seara
privada do individuo com fundamento da funcdo $ataapropriedade, passa-se tambéem a
admitir a eficacia horizontal de direitos fundanagnt

Em outros termos, a propriedade, que tem comouygest o exercicio da sua funcao
social, deve ser observada como uma fonte de defiandamentais, ou seja, o lado passivo
de direitos fundamentais de terceiros.

E, justamente, a luz dessa consideracdo da prageedomo fonte de deveres
fundamentais que se deve entender a determinagétitaoional de que ela atendera a sua
funcao social (art. 5°, inc. XXIII). No mesmo selati dispdem a Constituicéo italiana, no art.
42, segunda alinea e na Constituicdo espanhokgiisamente, no art. 3322,

N&o se esta, ai, de modo algum, diante de umaesndpietriz Leitlinie, Richtschnur
para o legislador, na determinacdo do conteudcsdinhites da propriedade, como entendeu

uma parte da doutrina alemM3 De qualquer modo, essa exegese da funcdo somial d

114 COMPARATO. Fabio KonderFuncdo Social da Propriedade dos Bens de ProduB&wvista de Direito
Mercantil n. 63. p. 71-79.

115 COMPARATO. Fabio Kondemireitos e Deveres Fundamentais em Matéria de Henjade.Disponivel
em: < http://daleth.cjf.jus.br/revista/numero3fgotil.htm>. Acesso em: 02 jul. 2010.

1180 principio da funcdo social da propriedade nagepser confundido com as meras limitacdes de polici
consistindo apenas no conjunto de condi¢des gquapie ao direito de propriedade a fim de que seucio
ndo prejudique o interesse social. Ou seja, um g@muNnto de condi¢cBes limitativas.
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propriedade como mera recomendacéo ao legisladd@o €omo vinculacdo juridica efetiva,
tanto do Estado quanto dos particulares, € de g@ressamente repelida nos sistemas
constitucionais que, a exemplo do alemeado brasileiro, afirmam o principio da vigéncia
imediata dos direitos humartds

A Constituicao brasileira de 1988, com efeito, dexlque as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacadistee consoante o art. 5°, § 1°.

Isso importa em néo esquecer que todo direito Bubjee insere numa relacdo entre
sujeito ativo e sujeito passivo. Quem fala, poisn daireitos fundamentais esta,
implicitamente, reconhecendo a existéncia corrés@ece simultanea de deveres
fundamentais. Portanto, se a aplicacdo das nororasitticionais sobre direitos humanos
independe da mediacdo do legislador, 0 mesmo se deer em relacdo aos deveres
fundamentais®

A Constituicdo brasileira, especificamente em @da@ propriedade rural e a
propriedade do solo urbano, explicita o conteudtudedo social da propriedade como sendo
a adequada utilizagdo dos bens, em proveito daividse. O art. 182, § 2° dispde que a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quatatae as exigéncias fundamentais de
ordenacgdo da cidade, expressas no plano diretudp spie uma lei especifica podera exigir
do proprietario de terreno nao-edificado, subwdiz ou nao-utilizado, incluido em éarea

abrangida pelo plano diretor, que promova seu atkrjaproveitamento, sob pena de

Nas palavras de José Afonso da Silva, a doutrin@rs@ra de tal modo tdo confusa a respeito do tgumea
passou a considerar a propriedade privada sokadpéectos: como direito civil subjetivo e como dagitblico
subjetivo. Porém essa dicotomia fica superada cooneepcéo de que a fungdo social é elemento wstirdta
propriedade. Vale dizer que as disposi¢Ges detDiRrivado hdo de ser compreendidas em conformiciachea
disciplina que a Constituicdo lhe impde. Sendoocqute a Constituicdo assegura o direito de propdiede
estabelece seu regime fundamental, enquanto o €dligl disciplina, tdo-somente, as relacbes caigla
referentes.
O regime juridico da propriedade ndo é matéria aircexclusiva do Direito Civil, € um complexo de
disposi¢cdes administrativas, urbanisticas, empeésar civis com fundamento nas disposicdes Caicgtibais.
SILVA. Op. Cit.p. 272 e 273.
117 COMPARATO. Fabio Kondemireitos e Deveres Fundamentais em Matéria de Henjade.Disponivel
1elran: < http://daleth.cjf.jus.br/revista/numero3fotil.htm>. Acesso em: 02 jul. 2010.

Ibid.
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aplicacdo sucessiva de trés sangfes dispostas4foND art. 187, dispbde-se que a fungéo
social é cumprida quando a propriedade rural atesidailtaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos deguimuisitos: | - aproveitamento racional e
adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursagaiatdisponiveis e preservacdo do meio
ambiente; 1l - observancia das disposicdes quellaey as relacdes de trabalho; IV -
exploracdo que favoreca o bem-estar dos propustérios trabalhadore3

Percebe-se assim que em ambas as disposi¢des ttulgEs convoca o legislador
para definir o conteddo da funcéo social da prdade. E quando este ndo define, aplica-se o
brocardoius et obligatio correlata suff.

Em consequiéncia, quando a Constituicdo reconheeeagunormas definidoras de
direitos fundamentais tém aplicacdo imediata, el emplicitamente reconhecendo a
situacao inversa; vale dizer, a exigibilidade desedles fundamentais € também imediata,
dispensando a intervencéo legislativa. E claro @jlegislador pode, nesta matéria, incorrer
em inconstitucionalidade por omissdo, mas estaigagesd um obstaculo a aplicagéo direta e
imediata das normas constitucioriis

No caso especifico do art. 182, a falta de lei wipal especifica pode obstar a
aplicacao regular das sancdes cominadas no 8§ 4f.nglda impede, por exemplo, que a
Administracdo Publica, quando houver uma desamo®o, ou o Poder Judiciério, no
julgamento de uma acao possessoria, reconhecam jguprietario ndo cumpre o seu dever
fundamental de dar ao imovel uma destinacdo deesge coletivo, e tirem desse fato as

consequiéncias que a raz&o juridica imffoe

19pid.

120 Os direitos e obrigaces sdo correlatos. “A emigde alguém como sujeito ativo de uma relacéidipa
implica, obviamente, a de um sujeito passivo, e-viersa. Ndo se pode, pois, reconhecer que algoésuip
deveres constitucionais, sem ao mesmo tempo postubxisténcia de um titular do direito corresparee
Ibid.

121 |bid.

122 |bid.
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Por 6bvio que o direito de propriedade, por tod@@ortancia que ele apresenta, ndo
pode ficar sujeito ao arbitrio do legislador inf@astitucional ou sujeito as limitacdes do
Direito Privado. O que ressalta ainda mais a netads do Estado contemporaneo influir nas
relacdes particulares.

Diante do exposto, fica demonstrada a inclinac&sileira, que segue a tendéncia
evolutiva do Direito Constitucional, em regularrakacdes individuais em situacdes pontuais
em beneficio da coletividade e da preservacao thm&®emocratico de Direito a predilecédo
do constituinte acerca da eficacia dos direitogldmentais no plano horizontal.

Conforme ja esposado, nado faz parte do escopo ttessdho exaurir o tema acerca
das inclinacdes de todo o texto Constitucional,sgr&a um excelente topico para um trabalho
monografico, mas com o que ja foi ventilado nessbtitulo, fica suficientemente
demonstrada a postura esperada pelo Estado washai admitir a eficacia horizontal dos
direitos fundamentais.

Ressaltando-se que 0 escopo dessa pesquisa étatedaeficacia horizontal nas
relacbes dentre as quais ndo h& determinacdo sapus Constituinte para que haja
intervencao estatal. Em outras palavras, o trabaibe explorar exatamente as relagdes as
guais eram originalmente resolvidas no ambito plova, por suas peculiaridades, devem
fazer incidir os dispositivos Constitucionais denfa direta ou indireta em face de uma

violagao frontal aos direitos fundamentais.

4.3 A DERROCADA DASUMMA DIVISIOE AS MODALIDADES DE EFICACIA

HORIZONTAL

Além das formas de Estado ativo e reativo que enitiam diretamente na escolha do

modelo de eficicia dos direitos fundamentais nagdes juridicas acrescidos das inclinacdes
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encontradas no corpo do texto Constitucional, érimtjue o Codigo Civil ndo pode ser mais
estudado como documento exaustivo em matéria a#t®iCivil assim como toda legislacao
infraconstitucional.

O processo iniciado pela Constituicdo de Weimamano de 1919 fez com que se
desenvolvesse um conjunto de valores reconhecilbo Tgdunal Constitucional Aleméao e
balizado pelos direitos fundamentais, pronto parantar esta tabua axiolégica por todo
ordenamento. E isso ocorre em um momento no quahtesesses do particularismo e a
autonomia no Cédigo Civil ja ndo eram t&o robustwso outrord>

A relacdo entre o direito civil e a Constituicdo s&ndo reavaliada a partir da
conscientizacdo de que o Direito deve ser vistoocam s6 bloco monolitico, cujo plexo se
subdivide em diversos ramos. E ndo mais como vaspécies de um mesmo género que nao
se comunicam entre si.

Ganha assim mais vigor a discussao em torno dadgussibjacente, qual seja a
summa divisiogonsubstanciada na publicizacdo do Direito Civibeprivatizacao do Direito
Publica

Logo, o Caodigo Civil deixa de representar a coritiade de uma tradicdo que
separava os interesses individuais privados dest@psepublicas, perdendo sua posicao de rei
absoluto no &mbito direito privado, em detrimeraddnstitui¢cao.

Na verdade, o direito Civil passou a consideraoimém e a sociedade em seu todo e

n&o apenas alguns aspettbsAssim, a propriedade viu seu carater absolutdesdito pelas

122 DONEDA, Danilo.Da Privacidade a Protecéo de Dados Pessdaie.de Janeiro: Renovar. 2006. p. 77.
124 A histéria da instituico juridica da dignidaderana coincide com essa mudanca de paradigma geia @ns
derrocada daumma divisiogque aumenta cada vez mais com a consolidacdo dogslifundamentaisNesse
sentido, KIRSTE menciona que as raizes da histfirieonceito de dignidade humana remontam a antigeid
Em clara oposicdo a isso, contudo, a histéria dpeativa instituicdo juridica é relativamente brelwka inicia
com uma referéncia no art. 151, | da Constituicdam@ de Weimar em 1919, mais tarde com a Consiiuic
Irlandesa de forma mais explicita em 1937; porénmassa a ter posicao triunfal apds a segundaagonenndial.
KIRSTE, StephanA Dignidade Humana e o Conceito de Pessoa de Dirgit SARLET, Ingo Wolfgang
(org.).Dimensdes da Dignidad&nsaios de Filosofia do Direito e Direito Congtitunal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado. 2009. p.89.
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limitacBes oriundas da funcéo social, e a autonatai@ontade da lugar a uma dialética da
autonomia privada>.

Rompe-se, portanto, a velha dicotomia entre o fifeiblico e o Privado e passa-se a
analisar o ordenamento juridico como um bloco mitinol e objeto de realizacdo de uma

interpretacdo sistematica. Nesse mesmo sentido @AR®*?° esclarece:

E importante lembrar que a classica particio d@ingto Publico e privad¢summa
divisio) € um preconceito a ser abandonado. A simbiosedérde, o estado cada
vez mais intervém nas atividades privadas e o élade igual modo, participa nas
esferas da administracdo publica. Assim, tentamopatibilizar o publico com o
privado, velhos institutos do Direito Civil estaenslo revistados, de modo a
compatibiliza-los as novas demandas sociais e ecica8s.

Nessa esteira de raciocinio, fica clara a preseaga vez mais forte do fenémeno da
Constitucionalizacdo no direito brasileiro, tal @@nunciava o britanico Basil Markesinis
guando falava er@onstitucionalization of Private Law o italiano Alberto Trabucchi quando
abordavaUna Constituzionalizzazione Anche Del Diritto Ptiv&’, cada qual tratando de seu
direito interno.

Ultrapassada essa questdo, € valido mencionar gueaioria dos ordenamentos
juridicos internos, esta em voga a questao hieicagobre os dispositivos, na ocorréncia do
confronto entre as normas de direitos fundamegtaiselacado as normas de Direito Privado.

Se de um lado a Constituicdo, pela supremacia itwrishal, tem um grau
hierarquico mais elevado; de outro, ndo € o loedlitbal de se regulamentar as relacdes
insitas ao Direito Privado.

Essa contraposicédo de forcas, segundo CANARISesulta uma certa relacdo de

tensdo entre o grau hierarquico constitucionalagitanomia privada. A corrente cuja ponta

125 |a;
Ibid. p. 79.
126 CARVALHO, Eusébio.Direito & Propriedade. Do Discurso a RealidadRevista Juris: Sintese de Direito
Civil e Processual Civil, n°. 24, jul/ago: 20030p.
127 CANARIS. Op. cit, p. 227.
128 |bid.
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direcionara a solucéao dessas questdes domestidasapem certas ocasides, ceder em funcéo
dos direitos fundamentais ou em razdo da autonprnviada.

Na Alemanha, existiram alguns casos excepcionaisqgam restou imperativa a
aplicacdo mediata dos direitos fundamentais em &&= normas que regem as relacbes
privadas, tal como se deu no caso Liith, do pegjoenal Blinkfiie?° e no caso Wallralf®.

Porém, em outros casos, alguns doutrinaddraiidem que a intervencéo do Estado-
juiz deve ocorrer de forma menos timida, ou sejatal Dai a classificacao identificada pela
doutrina moderna como eficacia horizontal diretas dbreitos fundamentais e eficacia

horizontal indireta dos direitos fundamentiis

1290 pequeno jornal Blinkfiler continuou a publicapragramacéo das radios da republica democréticagale
mesmo apoés a constru¢do do muro de Berlim em 1R68. Por conta disso, a grande Springer dirigi@ um
circular para todas as bancas e negécios de veledasnais ameagando-0os com a suspensao do foeroime
jornais e revistas caso continuassem a vendemalj8iinkfiier. Acarretando significativos prejuizas jornal,
gue formulou pretenséo indenizatoria que sucumbiBundesgerichtshef BHG (Supremo Tribunal de Justica)
e, doravante, obteve éxito rBundesverfassungsgericlifribunal Constitucional Federal). Entendendo o
Tribunal que as opinides contrapostas deveriamarogicem pé de igualdade, utilizando-se de recudsos
carater exclusivamente intelectual.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 201.819-8 aR@l(a) originario: Ellen Gracie. Relator(a) p/abealdo:
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 1/2Q@6, DJ. 27-10-2006, Ement. Vol-2253-4. Dispohive
em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginad@?docTP=AC&doclD=388784>. Acesso em: 03 mai. 2ql0.
5095.

%0 No chamado caso Wallraff, um repoérter, adotandkafalentidade, obteve um emprego como jornaliata n
redacdo do jornal sensacionalifdd-Zeitung.Essa experiéncia forneceu-lhe material para escrawelivro.
Em represélia, a empresa jornalistica moveu acadaeendo repdrter, que sucumbiu Bandesgerichtshof
BHG (Supremo Tribunal de Justica) e, doravanteewbtéxito noBundesverfassungsgerictffribunal
Constitucional Federal). Entendeu o Tribunal, quee lieita a pretensdo manifestada no sentido dednm
publicacdo de informac8es obtidas através decfidolosos.

Ibid. p. 596 e 697.

131 Nesse sentido:

NIPPERDEY, Hans CarlGrundrechte und Privatrecht. ed. Miinchen: C.H. Beck, 1962. p. 13.

SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 10. ed. Atual, revirpkada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p9375.

132 yerifica-se um dissenso no que tange a terminalagbtada, sendo cada vez maiores as criticaslapdae
as expressdes mais conhecidas, como é o cd3ottlarkung, que se refere a eficacia em relacéo a terceiros ou
eficcia externa e também da expressdo eficacimomtel, que ndo da conta das situagbes de mamifest
desigualdade de poder entre os individuos e pagadte poder social, que assumem feicdes manifestam
verticalizadas — similares aquelas entre partieslar o poder publico. Por estas razbes, SARLEeiréalar
em eficacia dos direitos fundamentais nas relagdts particulares.

Ibid. p. 375.

Nesta obra, optou-se por adotar a terminologiaaeific horizontal, porquanto ainda que a relacdo eejee
desiguais, continuara sendo entre particularesn&a por uma linhggrima facie,horizontal. Nao havendo,
portanto, uma flagrante verticalizacédo tal comoracma relagdo entre o poder publico e um particaiaja
supremacia e o desequilibrio das forcas é ineemepria relacdo. A iniqlidade da relacdo entrtiquéares
dependera de inUmeros fatores que serdo determsisadeente diante das circunstancias do caso concret
Considera-se, pois, corretas tanto esta termirelagianto aquela proposta por SARLET.
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4.3.1 EFICACIA HORIZONTAL MEDIATA (Mittelbare, Indirekte Drittwirkung)

A teoria da eficacia horizontal mediata tem portggedo um maior resguardo do
principio da autonomia da vontade e do livre degitmento da personalidade. Dessa
maneira, tem por escopo uma menor ingeréncia ga&stas relacdes privadas.

Inicialmente formulada por Giinter DURING, a teoria da eficacia mediata dos
direitos fundamentais introduziu a possibilidadeagécacéo dos direitos fundamentais por
intermédio das clausulas abertas, contidas nordglegal reitor das relacdes privadas.

O primeiro passo para a analise da influéncia destas fundamentais no campo do
Direito Privado brasileiro seria a sua interferanta exegese das normas que regulamentam
as relacdes entre particulares, resultado da dicéadiante das normas de direitos
fundamentais.

Nesse sentido, para evitar a insuperavel objecdegislador contemporaneo adota
amplamente a técnica das clausulas gerais, as qoafsrme aduz TEPEDING', cuidam-se
de normas (dispositivos) que nao prescrevem unerdetada conduta, mas simplesmente,
definem valores e parametros hermenéuticos.

Dessa forma, ao adotar o sistema de clausulassgpeaaa realizar o processo de
codificagdo das relacdes juridicas calcadas, paftiente, no ambito do Direito Privado, o
legislador confere ao intérprete a tarefa de ptemmas lacunas da lei.

De acordo com essa teoria, os direitos fundamedtisriam aflorar por meio dos
pontos de irrupcdo do ordenamento civil corrobosaplelas clausulas gerais da boa-fé, dos

bons costumes, da ordem publica e da func¢édo social.

133 MORAES, Guilherme Pefia d€urso de Direito ConstitucionaR. ed. rev. e Atual. Niter6i, RJ: Impetus.
2008. p. 485 - 487apud DURING, Giinter Grundrechte und Zivilrechtsprechungiinchen: Isar-Verlag. 1956.

p. 27.

13 TEPEDINO, GustavoCrise de Fontes Normativas e Técnica Legislativdaete Geral do Cédigo Civil de

2002,A Parte Geral do Novo Cadigo Civil: Estudos na Pecsiva Civil-Constitucional2. ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2003. p. XIX.
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Verifica-se, no entanto, que o verdadeiro objetiedegislador infra-constitucional é
o de se utilizar de conceitos alocados no préprideramento juridico patrio para
complementar os dispositivos legais através de amadise sistematica do corpo normativo,
que preza pela supremacia constitucional.

A titulo exemplificativo o Codigo Civil de 2002 nmglgu alguns direitos da
personalidade nos arts. 12 e 21, na esteira desig§ies semelhantes dos arts. 5 a 10 do
Cadigo Civil Italiano.

Ambos os dispositivos lidos isoladamente ndo trageande novidade perante os arts.
5° caputc/c art. 5°, X da CR/1988 e o0 art. 5°, XXXV da C#88. Mas, conforme sugere
TEPEDINO"® os preceitos ganham algum significado se intefos como especificacdo
analitica da clausula geral de tutela da persamdighrevista no texto constitucional nos arts.
1°, 1l, prescrevendo a dignidade da pessoa humama valor fundamental da Republica; 3°,
[ll, a igualdade substancial; e 5° 82° a janedmapa expansdo do rol dos direitos
fundamentais.

Assim, o intérprete deve romper com a Otica restiitvisdo do Cdédigo analisado
isoladamente e admitir a ampliagdo de hipotesetuidda da personalidade, utilizando a
clausula geral de tutela e promoc¢édo da pessoa laurbbma vez que se mostra totalmente
insuficiente qualquer previsdo taxativa de um sotdeitos da personalidade, pois restringe a
protecdo conferida a pessoa humana.

Outra hipotese interessante é de proferir a ledaralausula geral da boa-fé objetiva a
partir dos principios constitucionais informadodesatividade econémica privada sem deixar

de observar a esséncia contida no sobre-princggeduranca juridica.

135 TEPEDINO, GustavoTemas de Direito Civil2. ed. Rio de Janeiro: Renovar. 2001. p. 23.
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Com efeito, o dever de interpretar os negociosaromd a boa-fé objetiva, de acordo
com TEPEDINOG®, encontra-se irremediavelmente informado pelostrquarincipios
fundamentais para a atividade econémica privadaisgeejam: (i) a dignidade da pessoa
humana, art. 1°, lll, CF; (ii) o valor social daré iniciativa, art. 1°, IV, CF; (i) a
solidariedade Social, art. 3°, I, CF; (iv) a igwald substancial, art. 3°, Ill, CF.

Nota-se que constituinte vinculou diretamente déspositivos a diccdo do art. 170 da
CR/1988, retirando qualquer davida quanto ao scadb da atividade econdmica privada
para a consecucdo dos fundamentos e objetivosdganoconstituciondf’. Assim, a ordem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho levrainiciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames dacadusbcial, observados os principios da
soberania nacional, propriedade privada, funcadalsda propriedade, livre concorréncia,
defesa do consumidor, defesa do meio ambientecé@ieddas desigualdades regionais e
sociais, busca pelo pleno emprego, etc.

Desta forma, entende-se que o real significadol@lssgla geral da fungédo social do
contrato aposta no art. 421 do Coddigo Civil de 20@®e ser extraido como elemento
limitador da liberdade de contratar e da autonod@a/ontade e como dever imposto aos
contratantes de atender, além dos interesses fo®viso contrato, 0s interesses
extracontratuais socialmente relevantes. Dentrquass estdo alocados os consumidores, a
livre concorréncia, 0 meio ambiente, as relacodsat@lho, entre outros.

Associa-se, no entanto, a fungéo social do cont@to a boa-fé objetiva, tanto como

principio interpretativo, art. 113 do CC/2002, cosemdo principio fundamental do regime

13 TEPEDINO, GustavoCrise de Fontes Normativas e Técnica Legislativdaete Geral do Cédigo Civil de
2002,A Parte Geral do Novo Cddigo Civil: Estudos na Pectiva Civil-Constitucional2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. XXXI.

37 |bid.
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contratual, art. 422 do CC/2002, decorrendo dafledgeres anexos reciprocos de lealdade,
informacéo e transparéntia

Consoante HESSE, o Tribunal Constitucional Alem&o circunscreveinfiuéncia
dos direitos fundamentais sobre o Direito Privasosentido de que o conteudo juridico dos
direitos fundamentais como normas objetivas sendedee indiretamente por meio dos
preceitos que regem imediatamente tais matériagloreomoleading casena Alemanha, o
caso Luth, previamente citado.

A eficacia horizontal mediata dos direitos fundatasnseria um passo além da mera
utilizacdo dos direitos fundamentais como diresribermenéuticas das normas de Direito
Civil nas relacdes privadas, porquanto este vigastdnente a busca pela interpretacao
conforme — a adequacdao uhens legislatorés normas constitucionais —, enquanto a eficacia
horizontal mediata transcende a interpretacdo éeng aplicacdo do direito fundamental
pertinente no caso concreto através da clausudd, generalklausel

A integragdo da norma constitucional & norma deitdiiinfra-constitucional se daria
por meio da técnica da harmonizagéo.

Dessa forma, a Constituicdo seria vista como urterss de valores, centrada
especialmente no principio da dignidade da pessozaha que se irradia no ambito das
relacdes particulares por intermédio de suas dasigyerais, comumente denominadas de
"portas de entradaginbruchstelle

A critica principal ao modelo baseia-se na posdauile de ineficacia da protecdo dos
direitos fundamentais nessas relagbes quando aodigelado ndo for alcangcado por

intermédio das clausulas gerais, ou clausulasashert

138 MARQUES, Claudia LimaContratos no Cédigo de defesa do Consumidored. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2002. p. 671.
139 HESSE, KonradA Forca Normativa da Constituicd®orto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris. 1991.p. 94.
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Além do fato de que a adocéo dessa teoria podentama observacédo supérflua do
ordenamento juridico, reconduzindo a uma mera grégacao conforme, caso o direito

fundamental n&o transcenda a aplicacéo da regaa pur

4.3.2 EFICACIA HORIZONTAL IMEDIATA (Unmittelbare, Direkte Drittwirkung)

A patrtir do inicio da década de 50 na Alemanhagdecomo pioneiro Hans Carl
NIPPERDEY*’, surgiu a teoria da eficacia direta ou imediata doeitos fundamentais,
fundada na premissa de que esses direitos sdaaptiale forma direta nas relagcdes tracadas
entre atores privados.

O Tribunal Superior do Trabalho alemao firmou oeadimento em favor dessa

orientacao, justificando que:

[...] em verdade, nem todos, mas uma série detabréindamentais, destinam-se
ndo apenas a garantir os direitos de liberdade am®m lo Estado, mas também
estabelecer bases essenciais da vida social. Igsdicea que as disposi¢cdes
relacionadas com os direitos fundamentais deverapicacdo direta nas relacdes
privadas entre os individuts

A teoria da eficacia direta ou imediata sustenm@apidireitos fundamentais devem ter
a pronta aplicacao sobre decisdes das entidadeslps que desfrutem de consideravel poder
social, ou em face de individuos que estejam, dacde a outros, numa situacdo de

supremacia de fato ou de diréfto

190 MORAES, Guilherme Pefia d€urso de Direito Constituciona®. ed. rev. e Atual. Niterdi, RJ: Impetus.
2008. p. 485 — 487apud NIPPERDEY, Hans CarlGrundrechte und Privatrechf.. ed. Miinchen: C.H. Beck,
1962. p. 13.

141 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 201.819-8/aRe(a) originario: Ellen Gracie. Relator(a) p/ o
acérdao: Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, jubgach 11/10/2005, DJ. 27-10-2006, Ement. Vol-2253-4.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadagmador.jsp?docTP=AC&docID=388784>. Acesso em: 03
mai. 2010. p. 590 e 591.

142 MENDES.et al Op. cit. p. 279.
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Tal entendimento guarda intima ligacdo com o dispos art. 5°, § 1° da CR/1988,
que prega a maxima efetividade das normas constitais, partindo da aplicacdo imediata
das normas definidoras de direitos e garantiasaimedtais.

A principal diferenca entre os modelos de vincubacireta e indireta reside na
desnecessidade de mediacao legislativa para querastias essenciais produzam efeitos nas
relacdes entre privados. Pode-se assim dizer que efeitos sdo imediatos e diretos, pois
incidem diretamente no caso concreto.

Por isto, as normas constitucionkito sensyprescindiriam das brechas na legislacao
privada para incidir nos casos concretos, haja \gjge sdo aplicaveis de forma direta a todas
as relacoes juridicas.

Isso né&o significa, contudo, que a vinculacdo peionde efeitos diretos implica que
todo o direito fundamental seja obrigatoriamenteaypel a toda e qualquer relacdo privada.

A verificacdo dessa aplicabilidade deve ser indialitada, estando adstrita as
peculiaridades do caso em relacdo aos dispositmastitucionais em foco.

Segundo os defensores da teoria da eficacia dwstparticulares devem obedecer
aquele antigo adagio constante na declaracao oatodido homem e do cidadao, referido no
art. 4°,in verbis: “A liberdade consiste em poder fazer tudo que pr&judique o préximo:
assim, o exercicio dos direitos naturais de cadaehonao tem por limites sendo aqueles que
asseguram aos outros membros da sociedade o gonoedmos direitos [...]".

Ademais, a falta de dispositivo constitucional deieando a aplicagdo imediata do
direito fundamental nas relacdes de Direito Privado pode ser vista como empecilho para
sua aplicabilidade. Trata-se de uma questao cocistital que demanda uma construcao

dogmatica pela doutrina e jurisprudéncia.
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A teoria da eficacia imediata, porém, ndo é alaeatdticas e dificuldades, que sdo em
muitas das vezes, traduzidas pelo principio da o ou pelo fenbmeno da
panconstitucionalizacid'

O postulado da igualdade, de acordo com MENBE%raduz-se, em boa medida,
como um comando proibitivo de decisdes arbitraniams, imperativo de racionalidade de
conduta.

O Estado que, com os direitos fundamentais assedibardade do cidadao, ndo pode
retirar essa liberdade com a descompromissadaeg@ticda igualdade.

Exigir que o individuo aja em todo o momento enclinde critérios absolutamente
racionais é desconhecer a natureza humana, ungueeaz individuo também age por emocao
e pelos instintos de auto-preservacéo e de solémsi*°.

O reconhecimento da vinculagédo dos particularesrssfiuicio demanda a realizacéo
de uma tarefa delicada, cujo grande perigo € an®sicdo as pessoas, supostamente em
nome de valores constitucionais, a adotar detedosmx@omportamentos e estilos de vida
rejeitados pela propria sociedade. O que beiramdautoritarismo constitucional”, eivado de
decisdes arbitrarias com base nos principios ¢ongthais.

Em contrapartida, a teoria da eficacia indiretanmdiata dos direitos fundamentais
também é merecedora de reparos. Em sendo o legistagrimeiro a realizar a tarefa de

compatibilizar o conteddo dos direitos fundamentas relacdes privadas e estando ele

vinculado aos direitos fundamentéfstanto de maneira positiva como negativa, no caso d

143 0 fendmeno da panconstitucionalizagio represectéoaizacéo do Direito Privado eventualmente opeera
pela hipertrofia, oriunda da inchagdo da eficacradiante dos direitos fundamentais, levando as&im
banalizacdo das normas constitucionais.

144 MENDES.et al Op. cit, p. 280.

19544 épocas em que o homem racional e o homentiiduficam lado a lado, um com medo da intuic&o, o
outro escarnecendo da abstracao; este Ultimoiga&mnal quanto o primeiro € inartistico”.

NIETZSCHE, Friedrich WilhelmObras Incompletadn. Os Pensadores. Trad. Rubens Rodrigues Tortes. Fi
Sao Paulo: Nova Cultural. 1999. p. 60.

146 “Neste contexto, cumpre referir a paradigmaticautticitada formulacéo de Kriiger, no sentido de hoje
ndo ha mais que falar em direitos fundamentais edida da lei, mas, sim, em leis apenas na medida do
direitos fundamentais [...]".
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lacuna legislativa, havera dupla falha caso nda fsja a aplicacdo direta dos direitos
fundamentais.

Assim, sem desprezar o papel protagonista dastiatademocraticas na definicdo do
direito, consubstanciado nas leis, o julgador drecuidado redobrado ao apreciar as
questbes que tratam da eficacia dos direitos fuedtis nas relagbes privadas,
racionalizando sua aplicacdo. Nao permitindo queroblemas de direitos fundamentais se
transformem em urjoker argumentativo contra os principios basicos darauda privada,

na linguagem de CANOTILHY".

4.4 APLICACAO PELA SUPREMA CORTE BRASILEIRA

Os direitos fundamentais sao tutelados na seararalagsbes privadas por meios
variados no Brasif®.

Sob essa perspectiva, foram selecionados algungutEios importantes para o
nedfito arcabouco da tutela dos direitos fundanmema ambito privado no Brasil & luz da
Corte Constitucional brasileira.

Dentre os precedentes da Suprema Corte brasilerean selecionados 0s seguintes:
RE 160.222-8/RJ, RE 158.215-4/RS, RE 161.243-6RH-175.161-4/SP, RE 201.819-8/RJ.

O primeiro precedente citado, RE 160.222-8/RJatde um processo resolvido no
ambito do direito penal.

Confira-se a ementa do julgado referido logo ahaixo

SARLET. Op. cit..p. 367.

147 CANOTILHO, José Joaquim Gomeg&studos sobre Direitos FundamentaiS8do Paulo: Revista dos
Tribunais; Portugal: Coimbra . 2008. p. 86.

Aqui a expressagoker, se refere a carta de baralho denominada coringaegunedeterminados jogos, pode
mudar seu naipe ou valor, adequando-seehprazerdo jogador.

148 MENDES.et al Op. cit. p. 282.
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EMENT A - 1. Recurso extraordinario: legitimac@la ofendida - ainda que
equivocadamente arrolada como testemunha -, nélitdddn anteriormente, o que,
porem, ndo a inibe de interpor o recurso, nos guiias seguintes ao termino do
prazo do Ministério Publico, (STF, Sums. 210 e 44B)Constrangimento ilegal:
submissdo das operarias de industria de vestudmeista intima, sob ameaca de
dispensa; sentenca condenatoria de primeiro gradafla na garantia constitucional
da intimidade e ac6rddo absolutério do Tribunal destica, porque o
constrangimento questionado a intimidade das thadakas, embora existente, fora
admitido por sua adesdo ao contrato de trabalhestga que, malgrado a sua
relevancia constitucional, ja ndo pode ser solviélste processo, dada a prescrigao
superveniente, contada desde a sentenca de primg#iacia e jamais interrompida,
desde entéo.

(RE 160222, Relator (a): Min. SEPULVEDA PERTENGRIMEIRA TURMA,
julgado em 11/04/1995, DJ 01-09-1995 PP-27402 EMBKNIL-01798-07 PP-
01443)

In casu,aduz-se que o réu, diretor presidente de uma empedmgerie, foi incurso
na sancao prevista art. 146 do Cédigo Penal ponstdr as suas funcionarias a humilhante
revista intima ao sair da loja sob pena de demisséjusta causa.

Se de um lado se tem o principio da autonomia ddade, consubstanciada no
contrato de trabalho em que o réu vislumbra a péotelo patriménio da empresa, impedindo
que a funcionéria saia da loja com a peca intimargida em seu corpo; de outro, temos a
violagdo a dignidade humana, art. 1°, Il da CR& 9%ternada na protecdo do direito a
intimidade das funcionarias da loja, art. 5°, XQR/1988, que sédo tratadas a todo o tempo
como suspeitas dentro de seu proprio ambienteabdalbo.

N&o obstante solucdo dada ao caso, qual seja ohedmento da prescricdo da
pretensdo punitiva, o Min. Relator Sepulveda Pedgnaponta para a relevancia
constitucional da hip6tese, demonstrando uma iagéia para reconhecer a invalidade da
clausula em detrimento do direito fundamental sojpld. De forma que este julgado se
demonstra como um antecessor importante para deedts direitos fundamentais a luz do

Supremo Tribunal Federal.
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O trecho do voto do entdo ministro PERTEN®EnNno qual ele se lamenta da
implacavel irreversibilidade do tempo e torna feoo reconhecimento da prescricao,
ressalta o espirito da tensdo entre a autonomiamiade nos contratos e a incidéncia dos

direitos fundamentais nas relacdes privadas.

Lamento que a irreversibilidade do tempo corridgafampossivel enfrentar a
relevante questao de direitos fundamentais da adasmana, que 0 caso suscita, e
gue a radical contraposicao de perspectivas ergeatenca e o recurso, de um lado,
e o exacerbado privalismo do ac6rdao, de outrpata fascinante.

O segundo precedente é o RE 158.215-4/RS caso subsume-se na hipétese de uma
cooperativa que demitiu os funcionarios sem conel@ds o direito de defesa, ignorando
assim as préprias regras estatutarias, com aigasitth de que a questdo foi levada ao foro

externo, via imprensa, através de veiculacdo radicd. Segue a ementa do acordao.

199 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 160.222-8/R&Jator(a): Min. Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, julgado em 11/04/1995, DJ. 01-09-1995, Ementol-1798-07. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@i@=AC&doclD=213340>. Acesso em: 04 mai. 2010. p.
1.454,

1300 STF adota, em regra, a teoria da lesdo diratanéaf que acarreta no conhecimento, em princgpenas
dos recursos extraordinarios que contrariarem emalidade da Constituigdo. Ndo admitindo, portarts,
chamadas ofensas reflexas, obliquas ou mediatsn&smo nos casos em que o recurso € fundamemntado e
principios constitucionais por intermédio de dispas de lei federal.

Esse entendimento deu ensejo a criagdo da sum@aéelo Supremo Tribunal Federal a qual dispde ‘iN&D
cabe recurso extraordinario por contrariedade meipio constitucional da legalidade, quando aw&rdicacéo
pressuponha rever a interpretagdo dada a nornrasonktitucionais pela deciséo recorrida”.

Segundo Luis Roberto Barroso, “na pratica, a d&digdio do que seja ofensa indireta muitas vezesiastto
problematica”, pois “torna-se inevitavel tracar urmsha divisoria entre as questfes cuja solucadoe dev
permanecer no plano legal e aquelas em que o angoimenstitucional ganha primazia”. “Confinar o etioj do
recurso extraordinario as chamadas ofensas dsiggaifica para o STF abdicar aprioristicamente datmle de
questdes relevantes e que se conservam eminenteoosstitucionais a despeito da intermediacaol&diyia”.
BARROSO, Luis Robertdd Controle de Constitucionalidade no Direito Bragib. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2006. p. 95.

Vé-se que em alguns julgados da Suprema Corteydoneé apontada uma solucéo diferenciada da questdo
porquanto, ao invés de aplicar a teoria da les@tade frontal, € adotada uma interpretacéo mstisnsética da
alinea “a”, do inciso Il do art. 102 da CR/1988;¢omo fez no RE 158.215-4/RS.

Nesse sentido, “caso a caso, compete ao SupreimanatiFederal exercer crivo sobre a matéria, djstimdo os
recursos protelatérios daqueles em que versadapcooedéncia, a transgressao a texto constitugiomato
embora se torne necessario, até mesmo, partir-spi@l@revisto na legislacdo comum. Entendimenterdos
implica relegar a inocuidade dois principios basiem um Estado Democratico de Direito - o da |dgdi e do
devido processo legal, com a garantia da amplasdefeempre a pressuporem a consideracdo de normas
estritamente legais”.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 158.215-4/R&Jator(a): Min. Marco Aurélio, Segunda Turma,
julgado em 30/04/1996, DJ. 07-06-1996, Ement. \B31102. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@®=AC&docID=212594>. Acesso em: 04 mai. 2010.12.3
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DEFESA - DEVIDO PROCESSO LEGAL - INCISO LV DO ROL A3
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS - EXAME - LEGISLACAO COMWI. A
intangibilidade do preceito constitucional assedarado devido processo legal
direciona ao exame da legislacdo comum. Dai a sist@ncia da 6ptica segundo a
qgual a violéncia a Carta Politica da Republicaicmiite a ensejar o conhecimento
de extraordinario, ha de ser direta e frontal. Castaso, compete ao Supremo
Tribunal Federal exercer crivo sobre a matéria,tidjsindo 0s recursos
protelatérios daqueles em que versada, com procedéa transgressdo a texto
constitucional, muito embora torne-se necessari®, mesmo, partir-se do que
previsto na legislagdo comum. Entendimento divémgalica relegar a inocuidade
dois principios basicos em um Estado DemocraticDidsto - o da legalidade e do
devido processo legal, com a garantia da amplasdefeempre a pressuporem a
consideracdo de normas estritamente legais. COOPBRA- EXCLUSAO DE
ASSOCIADO - CARATER PUNITIVO - DEVIDO PROCESSO LEGA Na
hipétese de exclusdo de associado decorrente diuteonontraria aos estatutos,
impde-se a observancia ao devido processo legdlilizado o exercicio amplo da
defesa. Simples desafio do associado a assembl&il igo que toca a excluséo, ndo
€ de molde a atrair adocao de processo sumari@r@irsia obrigatdria do proprio
estatuto da cooperativa.

(RE 158215, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, SEGDN TURMA, julgado
em 30/04/1996, DJ 07-06-1996 PP-19830 EMENT VOL31t82 PP-00307 RTJ
VOL-00164-02 PP-00757)

A discussao paira sob os principiosdige process of law, contraditorio e a ampla
defesa,esculpidos no art. 5°, LIV e LV da CR/1988 em falze autonomia privada das
instituicées, no caso, a cooperativa.

De acordo com a analise dos autos do processo, ¢mafigurado que a viabilizacao
da defesa com o posterior siléncio voluntario ddepenteressada ndo se confunde com o
julgamento do processo de impeto, sem, ao menaxnterir ao interessado o devido
processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

Nesse sentido, o relator, Min. Marco Aurélio, ed&nque a exaltacdo de animos nao
€ molde a afastar a incidéncia do preceito comsbibal assegurador da plenitude de defesa
nos processos em geral

Com efeito, foi merecidamente fulminado o ato geeog a exclusdo dos soécios e,
mais importante, foi declarada a supremacia corgibal no amago da relacdo privada em

espécie.

151 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 158.215-4/R8lator(a): Min. Marco Aurélio, Segunda Turma,
julgado em 30/04/1996, DJ. 07-06-1996, Ement. \B31102. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@d®=AC&doclD=212594>. Acesso em: 04 mai. 2010.12.3
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Consoante o0 comentario aposto na obra de MENBPESicou assentado o
entendimento de que o STF permitiu a incidéncietaidos direitos fundamentais nessa

relacdo entre particulares demonstrada no indigitadrdao.

ApoOs o édito colegiado, que pode ser consideradeardadeiro marco na histéria da
constitucionalizacdo do Direito Privado brasileioo,Tribunal passou a apreciar, de forma
menos timida, essas questdes suscitadas.

No préoximo precedente, RE 161.243-6/DF, discutersguestdo a respeito de um
brasileiro que laborava em empresa estrangeiraasilBque pelo simples fato de ndo ser um
francés, ndo lhe eram conferidos os beneficiosgiosvno estatuto pessoal da empresa, cuja
aplicabilidade era restrita ao empregado de nalizuke francesa.

Nesse sentido, cumpre transcrever a emanteerbis.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRABALHO. PRINCIPIO DA IGUADADE.
TRABALHADOR BRASILEIRO EMPREGADO DE EMPRESA
ESTRANGEIRA: ESTATUTOS DO PESSOAL DESTA: APLICABIDADE AO
TRABALHADOR ESTRANGEIRO E AO TRABALHADOR BRASILEIROC.F.,
1967, art. 153, 8§ 1°; C.F., 1988, art. 5°, caputAo recorrente, por ndo ser francés,
nao obstante trabalhar para a empresa france&asib, ndo foi aplicado o Estatuto
do Pessoal da Empresa, que concede vantagens presgados, cuja aplicabilidade
seria restrita ao empregado de nacionalidade fsanc®fensa ao principio da
igualdade: C.F., 1967, art. 153, § 1°; C.F., 1888,5°, caput). Il. - A discriminacéo
que se baseia em atributo, qualidade, nota inténsei extrinseca do individuo,
COmo O Ssexo, a raga, a nacionalidade, o credoiostig etc., é inconstitucional.
Precedente do STF: Ag 110.846(AgRg)-PR, Célio B&JBJ 119/465. Ill. - Fatores
gue autorizariam a desigualizacdo nao ocorrentesaso. IV. - R.E. conhecido e
provido.

(RE 161243, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, SedanTurma, julgado em
29/10/1996, DJ 19-12-1997 PP-00057 EMENT VOL-01886?P-00756)

O presente caso, que foi julgado nas instanciasarids pela Justica laboral, violou
um dos pilares do sistema juridico, porquanto fegiou determinado empregado em razéo
de sua nacionalidade, sem qualquer diversificag§etiga. Ou seja, ndo se perquiriu o nivel

de produtividade do trabalhador, o local da préstatge servigos, etc.

152 MENDES.p. cit, p. 283. Nota de rodapé n°. 167.
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Por 6bvio que a questao constitucional presenta flaigrante violacdo ao principio da
isonomia art. 153, § 1° da Constituicdo Federdla6¥/69 e art. S®aputda CR/1988.

Nas proprias palavras do Min. Carlos Velloso, digméda igualdade esta em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desigahisymo ensinava Aristotefga

No efetivar desse tratamento, entretanto, é quegesur as dificuldades,
especificamente, a distingcdo entre quem sao ossiguuem sao os desiguais.

Entendeu-se, portanto, que nesta hipotese, naaagmavel a discriminacdo de
funcionarios apenas por conta da sua nacionalid#ite havendo correlacao logica entre o
fator erigido em critério de discrimen e a discnagido legal decidida em funcdo dele. Nao
pode, pois, a discriminac&o ser gratuita ou fatefit

Em suma, ndo se pode conceder tratamento espegific@ntajoso, em funcdo de
tracos e circunstancias peculiarizadoras de umegeaha de individuos se nao houver
adequacdo racional entre o elemento diferencialegione dispensado aos que se inserem na
categoria diferenciada.

Com efeito, ficou consignada a incidéncia diretaddeito fundamental a igualdade,
esculpido no art. 5° da CR/1988, em detrimento uwtan@mia da vontade, externada no
contrato de trabalho que continha a clausula discadora.

O quarto julgado, RE 175.161-4/SP, trata-se de ansdrcio de veiculos em cuja
adesédo do contrato prevé a devolugédo das parcad@s pelo associado que venha a desistir

do ajuste, em seu valor nominal. Conforme se daepgeeda ementa abaixo.

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 161.243-6/R€jator(a): Min. Carlos Velloso, Segunda Turma,
julgado em 29/10/1996, DJ. 19-12-1997, Ement. \R96L04. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@iB=AC&docID=213655>. Acesso em: 04 mai. 2010.40.7

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 161.243-6/R€ator(a): Min. Carlos Velloso, Segunda Turma,
julgado em 29/10/1996, DJ. 19-12-1997, Ement. \B96L04. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@B=AC&docID=213655>. Acesso em: 04 mai. 2010.41..7
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COMPETENCIA - JUIZADOS ESPECIAIS - COMPLEXIDADE DACAUSA.
Esforgcos devem ser desenvolvidos de modo a angdiaa-vitoriosa experiéncia
brasileira retratada nos juizados especiais. A texigade suficiente a excluir a
atuacao de tais 6rgdos ha de ser perquirida coomgaria, levando-se em conta a
definicdo constante de norma estritamente legdl.a$pecto inexiste, quando se
discute a subsisténcia de clausula de contrataesfia, sob o angulo de ato juridico
perfeito e acabado, no que prevista a devolucaealteges pagos por consorciado
desistente e substituido, de forma nominal, ou, segan correcdo monetaria.
CONSORCIO - DESISTENCIA - DEVOLUCAO DE VALORES - GRIRECAO
MONETARIA. Mostra-se consentaneo com o arcabougonativo constitucional,
ante os principios da proporcionalidade e da ralidatte, decisdo no sentido de, ao
término do grupo, do fechamento respectivo, o caisto desistente substituido vir
a receber as cotas satisfeitas devidamente casigidescabe evocar clausula do
contrato de adesdo firmado consoante a qual a ulFwlfar-se-a4 pelo valor
nominal. Precedente: Verbete n°® 35 da Sumula derupTribunal de Justica:
"Incide correcdo monetaria sobre as prestacfespggando de sua restituicdo em
virtude de retirada ou exclusao do participantpldao de consércio”.

(RE 175161, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, SeglanTurma, julgado em
15/12/1998, DJ 14-05-1999 PP-00019 EMENT VOL-01930PP-00464)

No caso em tela, a desisténcia do consorciado daz gque a cota respectiva seja
transferida pela administradora a terceiro, o digcal compelido a satisfazer as prestacdes
vencidas e vincendas. Nao fazendo sentido, portapie o consorciado desistente nao
perceba os valores pagos devidamente atualizados.

Diante disto, o relator Min. Marco Aurélio ponderosi postulados da razoabilidade e
proporcionalidade que encontram substrato no dgwidoesso legal, disposto no art. 5°, LV
da CR/1988E concluiu pela necessidade de restituicdo dazlaarpagas ao final pelo valor
devidamente corrigido, e ndo pelo valor nominalfatma que ndo houvesse enriquecimento

sem causa’.

155 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 175.161-4/RBlator(a): Min. Marco Aurélio, Segunda Turma,
julgado em 15/12/1998, DJ. 14-05-1999, Ement. \a5a3. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?oi®sAC&docID=221473>. Acesso em: 04 mai. 2010. [0 47
471.

Cumpre ressaltar que o STF tem utilizado a razoalbié e a proporcionalidade como principios furigiveem
maior rigor técnico, com excegao do Min. Gilmar Mes. E, portanto, uma tendéncia trazer essa fuidgite.
Na doutrina, Luis Roberto Barroso ndo aponta maidigerencas, chegando a dizer que a principaingas
entre esses dois postulados estaria na sua orjgegue nascem em locais diferentes, mas terianeédos
muito parecidos. A razoabilidade nasce nos Estattodos a partir da interpretacdo da clausula daddev
processo legal (52 e 14 2 emendas). Num primeimento, essa clausula tinha um conteddo procedimenta
formal. O devido processo legal significava garanstrumentos procedimentais para o particuladefender.
A interpretacdo evolui na Suprema Corte americas@ eoncluiu que, a partir da ideia de um devidzgsso
legal substantivo, ou material, os atos do podbligmidevem ser razoaveis, ndo podendo ser exossgilando
venham a gerar efeitos aos particulares. Ja a miopalidade nasce no direito aleméo, apés a SegGuerra
Mundial na constituicdo de 1949. Porém, |4 nacate ém proporcionalidade ligada ao devido procésgal.
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Apesar de ndo haver qualgquer mencédo expressa mdaacsobre a teoria adotada
acerca da eficacia horizontal dos direitos fundaegnpode ser aferido que houve incidéncia
tanto na modalidade indireta como na direta, odgpendera do gosto do intérprete. Pode-se
entender que houve utilizacdo do principio da v@dap enriquecimento sem causa, oriundo
do Direito Civil, para se extrair, através da heméwdica constitucional, os postulados da
razoabilidad&® e proporcionalidadé’.

O que também se pode alcancar pela aplicacdo téeteesumular de n°. 35 do STJ,
dispondo que ha incidéncia da correcdo monetabeesas prestacdes pagas, quando de sua
restituicdo, em virtude de retirada ou exclusapatticipante do plano de consorcio.

Ou entdo, na hipotese de eficacia direta, entrasagpela aplicacdo direta ou imediata
do principio do devido processo legal em face dpressdo dos postulados da
proporcionalidade e razoabilidade no caso concreto.

Caso similar € o HC 12.547/DF julgado pelo STJo ¢ajator Ruy Rosado de Aguiar
vislumbrou ofensa a dignidade da pessoa humanademmeto de prisdo civil no caso do

depositario infiel, quando entdo era permitifla

Os fundamentos sdo: Direitos Fundamentais e Estaddireito, que sdo as estruturas subjacentesidoijo
da proporcionalidade.

1% para a doutrina moderna, o postulado da propatittamie, que julga a relacéo de causalidade ergie en
fim, se subdivide em: (i) adequacéo, constituidaet@cdo empirica entre o meio e fim almejado, ddveser
utilizado um meio cuja eficacia possa contribuirapa promocéo gradual do fim; (ii) necessidade,equelve a
verificagdo da existéncia de meios alternativosbimicialmente escolhido e que possam promoveligente
o fim desejado sem restringir tanto os direitoslamentais afetados; (iii) proporcionalidade emidergstrito,
gue demanda a comparagéo entre a importancia tizagd® do fim e a intensidade da restricdo aositdsg
fundamentais.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principiosda definicdo a aplicacdo dos principios juridichsed. S&o Paulo:
Malheiros. 2009. p. 161 - 173.

157 A razoabilidade, segundo AVILA, pode ser obseryadasicamente, em trés principais acepcdes: (i)
razoabilidade como equidade, impondo que se leveamisideracao aquilo que normalmente acontecelmamlp
a norma juridica; (ii) razoabilidade como congru@nexigindo a harmonizacdo das normas com suatigims
externas de aplicacdo, demandando suporte empiiacde da “ordem natural das coisas”; (iii) raztidade
como equivaléncia, exigindo uma relacéo de equicééentre a medida adotada e o critério que ardifoea.
Ver AVILA, Humberto. Teoria dos Principiosda definicdo a aplicacdo dos principios juridicdsed. S&o
Paulo: Malheiros. 2009. p. 151 - 158.

138 \/er simula vinculante n°. 25 do STF e stiimula 41$TJ.



75

HABEAS CORPUS. Prisdo civil. Alienacao fiduciarianegarantia. Principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.tBsr&indamentais de igualdade e
liberdade. Clausula geral dos bons costumes e degiaterpretacdo da lei segundo
seus fins sociais. Decreto de prisdo civil da dekedjue deixou de pagar divida
bancéaria assumida com a compra de um automoévelgégi se elevou, em menos
de 24 meses, de R$ 18.700,00 para R$ 86.858,24igixr gue o total da
remuneracdo da devedora, pelo resto do tempo pbdé&vvida, seja consumido
com o pagamento dos juros. Ofensa ao principiotitacisnal da dignidade da
pessoa humana, aos direitos de liberdade de loémm®gle igualdade contratual e
aos dispositivos da LICC sobre o fim social dacggéo da lei e obediéncia aos
bons costumes. Arts. 1°, 1, 3°, I, e 5°, capeat,GR. Arts. 5° e 17 da LICC. DL
911/67. Ordem deferida.

(HC 12.547/DF, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIARQUARTA TURMA,
julgado em 01/06/2000, DJ 12/02/2001 p. 115)

O processo versava sobre a prisdo de uma devederaayia deixado de pagar uma
divida bancéria assumida com a compra de um autelrteNi.

Conforme ficou comprovado no bojo dos autos, addivassumida pela alienante
multiplicou-se por quatro e elevou-se, em menosddis anos, para R$ 86.858,24. A
alienante, pessoa com sessenta anos de idade, roodvgl renda liquida mensal de R$
500,00; consumira o total de sua renda pelo rest®uh vida para arcar com 0S juros
bancario$>®.

Para o relator do julgado, a distingédo entre eigcizeta e indireta frente a terceiros &
irrelevante. Tanto seria possivel aplicar diretamerprincipio constitucional da dignidade da
pessoa humana e do devido processo legal, conretimuient&®, por intermédio da clausula
geral —generalklauseto art. 17 da LICC —, sobre a ordem publica earsltostumes — cuja
norma similar alema é utilizada para casos analegapie serviriam de portas de entrada,

einbruchstellepara a eficacia dos direitos fundamentais.

139 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 12.547/B¥lator(a): Min. Ruy Rosado Aguiar, Quarta Turma
julgado em 01/06/2000, DJ. 12-02-2001, Disponivel m: e
<https://lww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REGIMGD?seq=260895&nreg=200000222780&dt=12/2/2001
&formato=PDF>. Acesso em: 04 mai. 2010. p. 3.

%0 pid. p. 5 - 6.
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Cabe aqui fazer uma ressalva importante acerca wttma no entendimento da
Suprema Corte no tocante a priséo civil do depusitéafiel, uma vez que o Pacto San José
da Costa Rica passou a ter status suprafégal

N&o sendo mais cabivel no ordenamento juridicagoatprisdo civil por divida, salvo
a do alimentante, em consonancia com o art. 7, dé. Pactt’®

Ressalte-se que esse entendimento ensejou a @@dicdamula Vinculante n°. 25 e
seguido pela edicdo da sumula 419 do STJ, sepaultaleduma vez por todas, a controversia
sobre o0 ndo cabimento da imposicdo de pena pravdivliberdade nos casos de prisédo por
divida do depositario infiel judicial e equiparado.

Prosseguindo na analise dos julgados, o outrogasdrata da eficacia horizontal dos
direitos fundamentais apreciado pelo STF, é o RE&®-8/RJ, cuja ementa segue transcrita

a sequir.

EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO
BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SENMABANTIA

DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. EFICACIA DOS REITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. RECURSO DESPRM@AO. .
EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRADAS.

As violacdes a direitos fundamentais ndo ocorremeste no ambito das relacdes
entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nagfedatravadas entre pessoas
fisicas e juridicas de direito privado. Assim, a®itbs fundamentais assegurados
pela Constituicdo vinculam diretamente ndo apersapauleres publicos, estando
direcionados também a protecdo dos particularefaeendos poderes privados. Il.
OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A AUTON®IA
PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-constitanal brasileira néo
conferiu a qualquer associacao civil a possibilddd agir a revelia dos principios
inscritos nas leis e, em especial, dos postuladestgm por fundamento direto o
préprio texto da Constituicdo da Republica, notaat@m em tema de protecdo as
liberdades e garantias fundamentais. O espacotdadamia privada garantido pela
Constituicdo as associacbes ndo esta imune a meiddédos principios
constitucionais que asseguram 0 respeito aos dafireiindamentais de seus

181 posicao sustentada por Gilmar Ferreira Mendes.

Ver BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 39.703/RReJator(a): Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 03/12/2008, DJ. 05-06-2009, Ement. \R8224. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@iB=AC&doclD=595406>. Acesso em: 04 mai. 2010.

182 £ de suma importancia destacar a posicédo divepsasada pelo Min. Celso de Mello, que atribui g
constitucional as convencgdes internacionais emriaatie direitos humanos. Para o Ministro, a nornasm
favoravel deve ser observada como critério que deyer a interpretacdo do poder judiciario. Ness¢ido: HC
87.585-8,DJ 12.03.2008e HC 96.772/SPDJ 20.08.2009.Dentre os autores expositores dessa corrente
doutrinaria, dentre outros, se encontram: Flawieédan e Antdnio Augusto Cancado Trindade.

Ver. PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito ConstitucionaD. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2009.
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associados. A autonomia privada, que encontrasclargtacoes de ordem juridica,
ndo pode ser exercida em detrimento ou com desiesms direitos e garantias de
terceiros, especialmente aqueles positivados ene sazhstitucional, pois a
autonomia da vontade ndo confere aos particulacedpminio de sua incidéncia e
atuacao, o poder de transgredir ou de ignorar ftsg@es postas e definidas pela
prépria Constituicdo, cuja eficacia e forca normamttambém se impdem, aos
particulares, no ambito de suas relacbdes privadas, tema de liberdades
fundamentais. lll. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRAVOS. ENTIDADE
QUE INTEGRA ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO-ESTATAL.
ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. APLICACAO DIRETADOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS A AMPLA DEFESA E AO CONTRADIDRIO.
As associagOes privadas que exercem funcdo predotaiem determinado &mbito
econdmico e/ou social, mantendo seus associadoselrdes de dependéncia
econdmica e/ou social, integram o que se pode deaome espaco publico, ainda
gue ndo-estatal. A Unido Brasileira de CompositerelBC, sociedade civil sem
fins lucrativos, integra a estrutura do ECAD e taoto, assume posicdo privilegiada
para determinar a extensdo do gozo e fruicAo domtali autorais de seus
associados. A exclusédo de sdcio do quadro socidBia, sem qualquer garantia de
ampla defesa, do contraditério, ou do devido prmesonstitucional, onera
consideravelmente o recorrido, o qual fica impadb&ido de perceber os direitos
autorais relativos & execucao de suas obras. AcBied#as garantias constitucionais
do devido processo legal acaba por restringir grdliberdade de exercicio
profissional do sécio. O carater publico da atidielaxercida pela sociedade e a
dependéncia do vinculo associativo para o exerguoifissional de seus socios
legitimam, no caso concreto, a aplicacdo direta do®itos fundamentais
concernentes ao devido processo legal, ao cortredi¢ a ampla defesa (art. 5°,
LIV e LV, CF/88). IV. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPRODO.
(RE 201819, Relator (a): Min. ELLEN GRACIE, Reat(a) p/ Acérdao: Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 11/10/20D3 27-10-2006 PP-
00064 EMENT VOL-02253-04 PP-00577)

A presente questao aborda o caso em que o so@rdhiido do quadro social sem ter
direito ao contraditério e a ampla defesa.

No voto, a Min. Relatora Ellen Gracie, entendeu gseassociacfes privadas tém
liberdade para se organizar e estabelecer normamdenamento e de relacionamento entre
0s socios, desde que respeitem a legislacdo em. W@gmla individuo, ao ingressar numa
sociedade, conhece suas regras e seus objetieosdada ele$®

Nesse sentido, entendeu “descabida a invocacaoispmstb no art. 5°, LV da
Constituicdo para agasalhar a pretensdo do recoml@ reingressar nos quadros da

associacao”.

163 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 201.819-8/aRe(a) originario: Ellen Gracie. Relator(a) p/ o
acérdao: Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, jubgach 11/10/2005, DJ. 27-10-2006, Ement. Vol-2253-4.
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginag@ginador.jsp?docTP=AC&docID=388784>. Acesso em: 03
mai. 2010. p. 581.



78

Porém, essa tese néo prevaleceu.

Em voto-vista, o Min. Gilmar Mendes detectou qudratava de situacdo tipica de
aplicacao dos direitos fundamentais as relacOesqas. E, apds tecer valiosas explanacdes
sobre os institutos, entendeu que a associaca@ts@a de entidade integrante de espaco
publico ndo estatal.

Essa realidade foi enfatizada pelo ministro priaktiente porque, para 0s casos em
gue o0 unico meio de subsisténcia para os assoc@dopercepcao de valores pecuniarios
relativos aos direitos autorais oriundos de sua®mposicoes, a vedacdo das garantias
constitucionais de defesa pode acabar por Ihesngista propria liberdade do exercicio
profissionat®*

Afigurou-se decisivo, no caso em apreco, a singsitancéo da entidade associativa
integrante do sistema ECAD (como ficou esposadoAb& n°. 2.054/DF), que exerce
atividade essencial de cobranca de direitos agtorai

Ficou consignado que a liberdade de associacécé niu direito absoluto e que o
espaco da autonomia privada garantido pela Coigstitltas associacdes ndo estd imune a
incidéncia dos principios Constitucionais que ass®yg o respeito aos direitos fundamentais
de seus associados

Portanto, consoante o entendimento de Gilmar Mermdsg carater puablico e geral da
atividade parece decisivo para legitimar a aplicachreta dos direitos fundamentais
concernentes ao devido processo legal, contragi®rampla defesa no procedimento de
exclusdo do sécio da socieddde

Diante disso, conforme esposado no voto-vista dmemte Min. Celso de Mello, o

presente contexto em exame reconhece a plenarietfitie da aplicacéo direta das garantias

184 1pid. p. 609.
185 bid. p. 613.
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fundamentais em face do processo de exclusédo doiads da entidade de Direito Privado —

clausula constitucional ddue process of La\f.

Nesse quadro, foi reconhecida a eficacia diret&biatal dos direitos fundamentais

nas relacdes privadas

Por fim, no informativo n°. 568 de 16 a 20 de nolerde 2009 ha outra hipotese que
trata de caso afeto a esse objeto de estudo asriemte de decisdo, cuja ementa segue

transcrita abaixo:

MUSICO E LIBERDADE DO EXERCICIO DE PROFISSAQ - 2

A Turma, acolhendo proposta formulada pelo Minm@it Mendes, deliberou afetar
ao Plenario julgamento de recurso extraordinarierjposto contra acérddo do TRF
da 42 Regido que, com base no art. 5°, IX e XHIC#, entendera que a atividade de
musico ndo depende de registro ou licenca e qua dwe expressdo ndo pode ser
impedida por interesses do 6rgdo de classe, haja gue este dispde de meios
préprios para executar anuidades devidas, semlamsua cobranca a proibicdo do
exercicio da profissdo — v. Informativo 406. A reeote, Ordem dos Musicos do
Brasil/lOMB - Conselho Regional de Santa Catarinastesita, na espécie, a
inadequacdo dmandamugontra lei em tese e a afronta aos artigos 5°XIX, e
170, paragrafo Unico, ambos da CF, sob a alegagdgud o livre exercicio de
qualquer profissdo ou trabalho esta condicionaddaspaeferidas normas
constitucionais as qualificacdes especificas de qadfissdo e que, no caso dos
musicos, a Lei 3.857/60 estabelece essas restriédeg, ainda, que possui poder
de policia. RE 414426/SC, rel. Min. Ellen Gracié,11..2009. (RE-414426)

Acerca do presente julgado, cumpre informar queira Melatora, Ellen Gracie e o
Min. Joaquim Barbosa se manifestaram no sentideedar provimento ao recurso, mantendo
assim a decisdo do TRF da 42 Regido que, com baae. 5°, IX e Xlll, da CF, entendeu que
a atividade de musico ndo depende de registracenda e que a sua livre expressao nao pode

ser impedida por interesses do 6rgao de classe visp que esse dispde de meios proprios

166 |14;
Ibid. p. 641.
187 Outros estudiosos entendem que houve aplicacéieoda dastate actiomno julgadg porquanto o ministro

afirma no voto que o caso trata de “entidade queasgcteriza por integrar aquilo que poderiamo®whamar
como espacgo publico ainda que ndo-estatalll. seja, exerce atividade publica ou, “servico gdblpor
delegacéo legislativa”, como classifica 0 Min. GilnMendes no teor do voto.

Observe-se, entretanto, 0 melhor entendimento € qué houve a aplicacdo direta dos direitos fundtaise
pelo STF, inclusive pelo que se abstrai dos votofefdos pelos Ministros Joaquim Barbosa e Cetsd/dllo
no RE 201.819-8/RJ.

Ibid. p. 609 - 612.
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para executar anuidades devidas, sem necessidadacdéar sua cobranca a proibicdo do
exercicio da profissao.
Restando-nos tdo-somente aguardar o provimentd, fpraquanto a questdo se

encontra afeta ao plenario do Excelso Pretorio.
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5. A PARTICAO DAMINIABTEILUNGE O DIALOGO ENTRE AS TEORIAS

No espectro de visdo do ordenamento juridico coneauindivisivel, se torna facil
perceber que as leis e demais atos normativos musoadamento-ultimo ndex Mater.
Sendo estes nada mais nada menos, que meros dasdotos da lei fundamental.

Em dltima analise, os direitos incorporados ao @ddCivil guardam assento
constitucional, pois estdo intimamente relacionadosgualdade, seguranca, liberdade,
propriedade, funcédo social, defesa do consumidoutems tantos direitos incorporados ao
texto Constitucional.

Em outras palavras, independentemente do modoquelbse da a vinculacdo dos
particulares aos direitos fundamentais, seja dadanediata ou imediata, observa-se entre 0s
dispositivos constitucionais e os de direito prvaado um abismo, mas uma relacdo pautada
por um continuo fluir. De tal sorte que, ao aplidavidamente um dispositivo de direito
privado também estara aplicando a prépria Congaieth®

Ganha assim cada vez mais nitidez a ruinaBddiner Mauel®®

que separava o
Direito Publico do Privado, asseverada no itemdésia obra.

E € sob essa perspectiva que o trabalho defendedei@cdo das normas e principios
constitucionais também em face das relacdes diéogdingrivados, incluindo a ocorréncia da

irradiacdo de eficacia dos direitos fundamentais situagfes de manifesta desigualdade

188 Nesse mesmo sentido ver: SARLET, Ingo Wolfgaa&ficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constinati 10. ed. Atual, rev. e ampliada. Porto Alediieraria do
Advogado, 2009. p. 379 e 380.

189 0 Muro de Berlim(Berliner Mauer)foi uma barreira fisica construida pela Reptbleanocratica Alema
(Alemanha Oriental), durante a Guerra Fria, queucidava toda a Berlim Ocidental separando-a da @i
Oriental. Este muro, simbolizava a divisdo do muenodois blocos: Republica Federal da Alemanha (RFA
Republica Democratica Alema (RDA), constituido ggbaises socialistas simpatizantes do regime smviét
Disponivel em: <http://de.wikipedia.org/wiki/Berin Mauer>. Acesso em: 05.12.2009.

Para saber mais, ver. GADDIS, John Lewisstéria da Guerra Fria Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006. e
GADDIS, John Lewis.The United. States and the End of the Cold Wamplications, reconsiderations,
provocationsNew York: Oxford University Press, 1992.

No texto, seu simbolismo é utilizado com a linguageetaférica, representando assisueima divisio.
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sécio-econdmica entre os particulares como em rgténcia na qual haja uma situacao de
supremacia de fato ou de diréftb

Nesse sentido, considerando os preceitos (génexghas, principios e postulados
constitucionais elencados dentre os direitos fursais como frutos do momento historico
vivido e ndo como axiomas. Defende-se aqui o exieralo sopesamento dos principios
constitucionais por parte do operador do direit@ @arealizacdo da subsuncéo da eficacia da
norma constitucional dentro da conjuntura juridicatemporanea ao fato, na hipétese que era
outrora comumente regida tdo-somente pelas regrsréito Privado.

E importante destacar a essencialidade das regiasebsuncao, pois é a partir delas
que se abre espaco para a aplicacdo dos prindpmma a ponderacdo, na tentativa de
racionalizar o seu uso.

O neoconstitucionalismo, de acordo com SARMEN#Qdeve ser visto como uma
concepcao que, sem desprezar o papel protagomistmstancias democraticas na definicdo
do Direito, reconheca e valorize a irradiacdo dalgres constitucionais pelo ordenamento,
bem como a atuacdo firme e construtiva do podeciartb para protecdo e promoc¢ado dos

direitos fundamentais e dos pressupostos da deaiacra

170 Segundo SARLET, “no ambito da literatura juridistacam-se duas constelacdes distintas, no qge tan
aos destinatarios da vinculacdo dos direitos fumdaans na esfera privada, quais sejam, as relacdes
(manifestamente desiguais) que se estabelecememdividuo e os detentores de poder social, bemocas
relacdes entre os particulares em geral, caraatiEizpor virtual igualdade, ja que situadas forardicdes de
poder. Precisamente no que diz com a primeiranaltien, constata-se a existéncia de relativo catsen
respeito da possibilidade de se transportaremadirette os principios relativos a eficacia vincwadbs
direitos fundamentais para a esfera privada, jasgueuida induvidosamente de relagbes desiguapoder,
similares as que se estabelecem entre os paréswdars Poderes publicos. Relativamente a intefesidastenta

a doutrina majoritaria que a vinculacdo dos pddies aos direitos fundamentais — em se tratandizstores
de poder social — sera também equivalente a querdiea no caso de 6rgaos estatais. Pelo confrqguando se
trata de relacdes igualitarias, o problema ndcesela de facil solucdo, registrando-se acentuadaamatrsia
nesta seara’”.

SARLET. Op. cit. p. 381.

1 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasikiscos e possibilidades. Disponivel em:
<http://www.forum.com.br/sist/conteudo/lista_cordelasp?FIDT_CONTEUDO=56993>. Acesso em:
05.12.2009.
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E, acima de tudo, deve ser concebido como uma \gs&oconecte o Direito com
exigéncias de Justica e moralidade critica, seneredar pelas categorias metafisicas do
jusnaturalismo.

A teoria da relativizacdo dos direitos fundamentgise permite a ponderacdo dos
direitos fundamentais nas hipoteses confrontad®ge ser acoplada a concordancia pratica e
a vedacao ao excesso, em razao do postulado dederdd Constituicéo.

Ja se foi o tempo em que se acreditava que alguegod fundamentais eram
absolutos. Os proprios filosofos se encarreganfideaa que ndo existe a verdade absoluta,
mas tdo-somente interpretacdes dos fatos cotididNesse sentido, cabe citar a elucubracao

de NIETZSCHE"?

O que é a verdade, portanto? Um batalhdo modvel de&fonas, metonimias,
antropoformismos, enfim, uma soma de relacdes haspaque foram enfatizadas
poética e retoricamente, transpostas, enfeitadgseeapds longo uso, parecem a
um povo sélidas, candnicas e obrigatérias: as desiado ilusGes, das quais se
esqueceu que o sdo, metaforas que se tornarans gastan forca sensivel, moedas
gue perderam sua efigie e agora s6 entram em esasé&b como metal, ndo mais
como moedas.

Quando escreve sobre a doutrina do meio-termo ma dbdicada a seu filho
Nicémaco, ARISTOTELES® trata da idéia de equilibrio, da justa medida; éuesubstrato
da ponderacdo axioldgica — realizado por intermédios conhecidos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade.

Deve-se, portanto, verificar a possibilidade dediéecia de um direito fundamental
atingido em determinado caso concreto dando maxaéfedividade a Constituicdo e
respeitando as instancias democraticas que institudireito. Cabendo ao julgador, no caso

de aplicacao, a tarefa de determinar o grau ddéncia do direito fundamental

172 NIETZSTCHE.Op. cit p. 56 - 57.
173 ARISTOTELES Etica a Nicomaco. Trad. Torrieri Guimaraes. 4. ed. S&o Paulo: MaBlaret. 2009. p. 103.
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O reconhecimento da vinculacdo dos particularesrisftuicdo suscita um risco que
ndo pode ser ignorado: o de imposicdo as pessopsestamente em nome de valores
constitucionais, de comportamentos e estilos de \qde elas proprias rejeitam, em
detrimento da sua liberdade existeri¢fal

E preferivel evitar que a seducdo pelos apelosdaicem determinados momentos
politicos ou historicos fundados nos direitos fundatais ndo destruam por completo a
autonomia da vontade.

A esse respeito cumpre mencionar que o propricseBiptou por ndo se furtar de
escutar o canto das sereias antes de passar pag Ciribde na jornada de volta para Itaca;
porém, teve que atravessar aquele trecho do marosobracos e as pernas amarradas no
mastro do navio para ndo sucumbir aos seus feitiggserecer junto aos nhavegantes
desafortunados que jaziam junto ao grande prade amdereias se encontravain

Alids, segundo KLOEPFE®, estudar os direitos fundamentais significa
principalmente estudar suas limitagoes.

Dai porque o julgador deve ter cuidado extremo pecar uma questdo sobre
eficacia dos direitos fundamentais nas relacéesgais, para que ndo haja um “autoritarismo
constitucional”, eivado de decisdes arbitrdrias domse nos principios daex matere

legitimado pelo alto grau de liberdade do juiz adltr na grande carga axiologica contida nos

174 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasikiscos e possibilidades. Disponivel em:
<http://www.forum.com.br/sist/conteudo/lista_cordelasp?FIDT_CONTEUDO=56993>. Acesso em:
05.12.2009.

> No poema épico de Homero, Circe adverte o herdés@d, dizendo que: “Primeiramente, has de ir ser a
sereias, que todos os homens que se aproximanctdaligncantos pretender tem por habito. Quem quesr g
por ignorancia, va ter as sereias, e o canto deles, nunca mais a mulher nem os tenros filhinhas de
sauda-lo contentes, por ndo mais voltar para ¢aseiticado sera pela voz das sereias maviosgsMas tu
proprio, se ouvi-las quiseres, é forca que pés@ meanavio ligeiro te amarrem os socios, em tomaonastro,
de pé, com possantes calabres seguro, para quas@ssduas sereias ouvir com deleite. Se lhe pegioeem,
ou ordenares, que os cabos te soltem, devem nmtesafmarras a volta do corpo apertar-te”.
HOMERO.OdisséiaTrad. Carlos Alberto Nunes. Rio de Janeiro: Edioga90. p. 210 e 211.

17 KLOEPFER, Michael. Grundrechtstatbestand und Grundrechtsshranken in Bechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichsdargestellt am beispiel der menschenwiitdeBVerfG und GG Il. p. 405 e ss.
Apud SARLET, Ingo Wolfgang.A Eficacia dos Direitos Fundamentaisima teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10A&dhl, rev. e ampliada. Porto Alegre: Livraria Advogado,
20009. p. 386.
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principios Devendo o jurista buscar a solucdo no equilibintervindo somente quando
necessario.

Ao longo da pesquisa, especificamente no item #@u3bém ficou demonstrada a
utilizacdo variada das teorias sobre eficacia bated dos direitos fundamentais nas relacdes
privadas diante dos casos analisados pelo Supreimmn@l Federal. Além do fato de que, em
certas ocasifes, nado foi sequer mencionado no&x@uk o0 caso suscitava reflexdes sobre a
eficacia horizontal desses direitos ou qual dasagexistentes foi adotada.

Desse modo, ante as peculiaridades de cada caseetmprda falta de necessidade de
se formular uma teoria Unica a ser adotada em mdgtedo ordenamento juridico e das
criticas construidas pela doutrina e proferidaadaama das teorias; cumpre-nos concordar
com a licdo de CANOTILHE’, cujo entendimento aponta para a superacdo déodiio
entre a eficacia mediata e imediata dos direitasddmentais em razdo de solucdes
diferenciadas. Devendo assim, ser permitido o gakntre as teorias da eficacia horizontal,
como defendido nesta obra.

Tal distingdo sobre as teorias mediata e imedmt@ssemelha a critica elaborada por
Kelsen no tocante a diferenciacdo realizada por RHES ROUSSEAU sobre os tratados
contratuais e normativos do direito internacionablizo'’®. A qual KELSEN'® aduz que a
vontade das partes tem idéntico objeto, constitpéla integralidade do teor do tratado.

Em verdade, para Kelsen, o que pode ser alvo dacdaré o feitio de execucdo das

normas convencionais apostas nos tratados — nodeasficacia mediata ou imediata, sera a

T CANOTILHO, José Joaquim Gomesireito Constitucional e Teoria da Constituica®. ed.Coimbra. 1993.
p. 1.289. Na obra o autor afirma que: “O probleraaeficacia dos direitos, liberdades e garantiasrdam
juridica privada tende hoje para uma superagdoidzodhia eficacia mediata/eficacia imediata a fader
solucdes diferenciadas.”

178 Segundo Charles Rousseau, a diferenca funcioned es tratados-contratos e os tratados-leis, senia
resumo, de que nos primeiros as partes realizanoperacao juridica (acordos de comércio, aliartca), € nos
tratados-leis, as partes editam uma regra dealivbjetivamente valida.

Além das criticas supracitadas, Kelsen também eeloatpleonasmo contido na denominacdo “tratado-
normativo”. Para saber mais, ver: REZEK, Francifieeito Internacional Publico:Curso Elementar. 12. ed.
rev. e atual — S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 28.

179 ver. KELSEN, HansPrinciples of International LawNew York. Rinehart. 1952. p. 320. e KELSEN, Hans.
La Teorie Juridique de la Convention: Arch. R840. v. 10. p. 320.
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maneira com a qual o julgador fard com que elad&cio caso concreto, pois o fim a ser
atingido é exatamente o mesmo para as duas tequas,seja: fazer incidir os direitos
fundamentais nas relacdes privadas.

Nesse esteio de raciocinio, infere-se que esstoditd seria relevante apenas a luz do
direito sob um enfoque puramente operacional. Easamento, no entanto, simboliza a
particdo dessa diminuta linha divisoriniabteilung,entre ambas as teoriagymittelbare e
mittelbareque, no final das contas, comungam do mesmo wbjejual seja: a aplicacdo dos
direitos fundamentais nas relacfes entre partiesjajue devera ser introduzida da melhor
forma pelo julgador em consonancia com o caso etmcr

Percebe-se, com isso, que a preocupacéao primaoaiakérprete transcende os meros
textos legais e se debruca no caso concreto -oobje&tm relacdo ao sujeito — o intérprete —,
que é diretamente influenciado pelo tempo e espacexercer sua tarefa de construcéo e
reconstrucao de significados durante sua produgémndnéutica.

Nunca é demais lembrar que os direitos fundamestmsobservados do ponto de
vista da sociedade como valores ou fins que eqteopde a perseguir. Logo, seus efeitos ndo
podem se esgotar na limitagdo do poder estatahadi® que deveréo se alastrar por todos os
campos do ordenamento juridico, impulsionando er@addo a atividade do Estado.

Acrescente-se a isso as palavras de HABER®| Hjue resumem o que se quer

enfatizar, ao afirmar que:

[...] a Constituicdo ndo é apenas um conjuntoesé$ juridicos ou um mero
compéndio de regras normativas, mas também a efureke um certo grau de
desenvolvimento cultural, um veiculo de auto-repméscao propria de todo um
povo, espelho de seu legado cultural e fundamemtuds esperancas e desejos.

180 HABERLE, PeterTeoria de La Constituicion como Ciencia de La Qaltivadrid. Tecnos, 2000. p. 34.

No texto original:“[...].La Constitucién no se limita solo a ser uromjunto de textos juridicos o un mero
compendio de reglas normativas, sino la expresiérud cierto grado de desarrollo cultural, um medie
autorrepresentacion propia de todo un pueblo, esplel su legado cultural y fundamento de sus espasap
deseos.”
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Parafraseando COELH8, acivitas maximareino utépico da abundancia, liberdade,
igualdade e fraternidade; noticiada pela escatalogistd e marxista, se algum dia vier a
ocorrer algo similar, certamente nao surgira deotéo da lei

A transformacao social, nesse sentido, s6 poderaerca partir da sedimentacdo dos
significados atribuidos ao texto positivo ou deowasd instituidos pelos seus intérpretes —
compreendidos na concepcdo amplissima de Peter RABE? Transformando assim
parcela significativa desse mundo do “dever-serfreatidade fatica.

De certo que todos almejam a realizacdo das vstwdedinai¥®® e anseiam pela
organizacdo da vida e das sociedades de forma lt@neanContudo, ficando inertes, nao
acrescentaremos graos de Justica ao dia a diapidapao, pois ela so vira em funcdo da
batalha de todos os interessados.

Assim como homem, que deve manter-se construindiefimdamente a sua propria

natureza, segundo Heidegger inacab¥da tarefa de interpretar deve ser vista como uma

181 COELHO, Sacha Calmon Navari@urso de Direito Tributario Brasileirol0. ed.Rio de Janeiro: Forense.
20009. p.07.

182 Sobre a concepcdo amplissima dos intérpretes dhstiicdo, ver HABERLE, PeteHermenéutica
constitucional:a sociedade aberta dos intérpretes da Constitusgditribuicdo para a interpretacao pluralista e
‘procedimental’ da Constituicdo. Ausculte-se unchieda obra que retrata essa concepcao:

“Até pouco tempo imperava a ideia de que o procdesaterpretagdo constitucional estava reduzidoéagdos
estatais ou aos participantes diretos no proc&sasba-se, pois, uma fixacdo da interpretagdo dmestinal nos
‘6rgéos oficiais’, naqueles 6rgéos que desemperthaamplexo jogo juridico-institucional das func@&ssatais.
Isso ndo significa que se ndo reconheca a impadatéiacatividade desenvolvida por esses entes.efpirdtacéo
constitucional é, todavia, uma “atividade” que,gpatalmente, diz respeito a todos. Os grupos meadis e 0
cada pessoa individualmente considerada, podencoseiderados intérpretes constitucionais indiretosa
longo prazo.”

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucionala sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e cptimental’ da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferrditandes.
Porto Alegre: SAFe, 2002, p. 24.

183 S50 quatro virtudes cardinais, ou virtudes casjegiie polarizam todas as outras virtudes humadas.
conceito teoldgico destas quatro virtudes foi getivdo pensamento de Platdo e mais tarde adaptadoipos
pensadores como Santo Agostinho e Sdo Tomas dendgdissim, o plano sensual tem saphrosyneou
temperanga a sua moderacéo; a dimensdo da afdévegeontra regulador @adria ou fortaleza; e o plano da
razdo € esclarecido pela prudéncia ou sabedopharamesis A boa relacéo entre si dessas virtudes é obgeto d
diakaiosyneou justica.

184 4] Heidegger salienta que o ser humano aptesessa caracteristica singular de um permanente
inacabamentoefne standige Unabgeschlossenheitesse sentido pode-se dizer que o homem € o Uaico s
incompleto pela sua propria esséncia [...]".

COMPARATO, Fabio KonderA Afirmacao Histérica dos Direitos Humands. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 28.

No mesmo sentido, SARTRE:
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realidade em transformacdo continua, na medida @ntgrna o mundo cada vez mais
humano, sem abandonar a eterna busca pela JuligEdade®®.

E nessa mesma visdo que se manifesta Riobalda@gprosta de Grande Serto:
Veredas, proseando no falar dos gerais: “O seniMire, veja: o mais importante e bonito,

do mundo, é isto: que as pessoas ndo estdo segoiis, iainda ndo foram terminatfis-

mas que elas vdo sempre mudando. Afinam ou desgfifia

“[...] ha pelo menos um ser no qual a existéncierde a esséncia, um ser que existe antes degaevdkefinido
por qualquer conceito: este ser € o homem, ou, cimbleidegger, a realidade humana. Significa, émeira
instdncia, o0 homem existe, encontra a si mesmgesw mundo e sé posteriormente se define”.

SARTRE, Jean Paubartre.O Existencialismo é um humanism® Imaginacéo; Questao de Métodoad. Rita
Correia Guedes, Luiz Roberto Salinas e Bento Pdadmr. 3. ed. Sdo Paulo: Nova Cultural. 1987 50 06.

18 Acerca do direito & busca pela felicidade, alocado uma das mais famosas frases da Declaracdo de
Independéncia dos Estados unidos: "Life, libenty] the pursuit of happiness”; e cujas origens rearmro caso
Meyer v. Nebraskaem 1923, quando foi abstraida da XIV Emenda Qoo&inal Americana pela exegese do
Substantive Due Process of La@umpre ressaltar que ha uma proposta de EmendéitGoiesal, apelidada de
“PEC da Felicidade”, que tramita no Congresso Naipara incluir no texto do art. 6° da CR/1988reith a
busca da felicidade.

No que concerne a interpretacdoSidstantive Due Process of LaavSuprema Corte Americana entendeu que:
"Without doubt,"Justice McReynolds said Meyer, liberty “[...] not merely freedom from bodily restraint but
also the right of the individual to contract, togage in any of the common occupations of life,cguae useful
knowledge, to marry, establish a home and bringchifdren, to worship God according to the dictatdshis
own conscience, and generally to enjoy those pges long recognized at common law as essentitieo
orderly pursuit of happiness by free men.”.

US. SUPREME COURT CENTERS Supreme Court Cases & OpinioBésponivel em:
<http://supreme.justia.com/constitution/amendmeri8a4ight-of-privacy.html> Acesso em: 03.06.2010.

1% Essa nogéo esposada por Heidegger e afirmadéosafits de Sartre é diametralmente contraria dzetw
conhecimento que domina a ciéncia juridica hodiepeaquanto o conhecimento juridico foi construéadon
base no Criticismo filosofico de Kant, preconizange a esséncia precede a existéncia.

Immanuel Kant concilia assim o pensamento racistaatiom a nogdo empirista ao afirmar que o conletion
verdadeiro nasce da razdo humana, mas necessitengpeovagdo empirica.

Ver. KANT. ImmanuelCritica da Raz&o Pura. Os Pensador88o PauloNova Cultura, 1999. p. 53 a 67.

Na fenomenologia ocorre o0 oposto, é a existénceapyacede a esséncia, ou seja, primeiro as coisstera
para depois se formular juizos sobre elas. Por, Rgmbaldo, protagonista de “O Grande Sertdo: Vaséd
explica que as pessoas ainda ndo foram terminadas.

No Direito, os significados sdo construidos pejeitu— intérprete —, a partir do dispositivo dedm relagédo ao
objeto (o fato que ira ser interpretado), que p@r gz sdo definidos pelo circulo hermenéuticoe E$sculo
hermenéutico é formado pelo sujeito, objeto e ideia

Esse novo ser — o circulo hermenéutico - so faziddercom seus trés elementos juntos. Qualqueraghier
nesses elementos faz surgir “um outro ser”, ou utrocirculo hermenéutico.

Pela teoria de Heidegger o carater historico doemmue faz com que as pessoas realizem o ciclbeviia
determinado tempo e lugar, e assimilar o mundaavelia. Neste particular, esse entendimento sesapta em
plena consonéncia com a férmula de Nietzsche detamtaide Genealogia da Moral, que busca compreesder
conceitos de acordo com o momento histérico deterdd. E uma relacdo entre sujeito (quem percebe o
fendbmeno) e objeto (o que é percebido pelo sugrito fato que ird ser interpretado) na qual o sujeodifica
objeto porque lhe atribui um significado e, condamtiemente, o objeto modifica o sujeito porque jetokaltera

a subjetividade humana. A possibilidade de idasndas ao texto normativo confrontados: texto e extot
principios, regras e postulados aos fatos; redeal;i denomina-se de espiral hermenéutica. Dizspi&ad por
conta da possibilidade de constante mutacdo owedwmlda exegese, oferecendo maior grau de certeza e
confiabilidade ao resultado ou resultados da targéapretativa. Logo, percebe-se que o circuloneméutico,
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6. CONCLUSAO

A tarefa de realizar uma sintese concisa de toslasferéncias obtidas neste trabalho
teria sérios riscos de ficar sujeita a duas incOes: tornar-se prolixa e incompleta.
Primeiramente prolixa, pelo fato de repetir todaslacdes obtidas em cada capitulo dessa
pesquisa. E incompleta, simplesmente por contandmerar e restringir todas as inferéncias
qgue nado foram apostas expressamente no trabaflwfeutos de uma leitura atenta e critica.

Nesse segmento, portanto, sera feita uma brevanaei de alguns aspectos
considerados mais importantes do texto, com umadafem diferente, sob uma oGtica
holistica e integrativa, para viabilizar uma lestgtobal do todo.

Desta feita, da mesma forma que o préprio homensevaonstruindo e reconstruindo
ao longo da vida, os significados abstraidos de chspositivo constitucional (as normas
juridicas), vao sendo construidos e moldados peferpgrete de acordo com as condi¢des
peculiares do caso concreto, com o momento histdrigido e a conjuntura econémica,
juridica e social.

A norma, que ndo se confunde com o dispositivo rgmée abstrato, deve ser
ponderada com o0s outros principios que circundar&so concreto, para que seja extraida a
melhor solucdo por intermédio da concordancia gaatda unidade, da harmonizacdo
constitucional e dos demais mecanismos constitagantegrativos.

Em sendo o Estado de perfil ativo, com o model@destituicdo social-democratico,
cuja face da funcéo jurisdicional se volta par@lacgio justa dos conflitos, fica claro que a
eficacia vertical sozinha, ndo é suficiente pa@mver a defesa e promoc¢édo dos direitos

fundamentais, frutos de um processo gradativo @ l& movimentos ideoldgicos marcados

inicialmente formado pelo sujeito, objeto e idéransforma-se em espiral hermenéutica a partiricingdsmo
do direito que possibilita a realizagdo da tarefaetionua de construcéo e reconstrugdo das normas.
87 ROSA, Jodo GuimardeGrande SertdoVeredas. Rio de Janeiro: Nova Fronteira. 20083p.
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na histéria da humanidade. Adequando-se melhorstal& brasileiro, portanto, a utilizacéo
das possibilidades interventivas albergadas palacgh horizontal dos direitos fundamentais.

Acrescente-se a isso as inclinagbes expressamastalizadas no corpo do texto
Constitucional, especificamente no tocante a quedtéindigenato elencada no 8§ 6° do art.
231 da CR/1988; que impde a nulidadeovoe a conseqlente extingdo os atos que tenham
por objeto a ocupacédo, o dominio e a posse das teriginalmente ocupadas pelos indigenas;
ou a exploracéo das riquezas naturais do solajas dos lagos nela existentes.

Também a questdo das associacdes, prevista neesngVIl e XIX do art.5° da
CR/1988, uma vez que o espaco da autonomia prigagantido pela Constituicdo as
associacfes ndo estad imune a incidéncia dos poacponstitucionais que asseguram o0
respeito aos direitos fundamentais de seus assscikdda funcéo social da propriedade, que
impbe sua observancia como uma fonte de deveresrmentais, ou seja, o lado passivo de
direitos fundamentais de terceiros, limitando assidireito de propriedade.

Dessa maneira, devem ser reconhecidos e pondayagoscipios constitucionais em
face da autonomia da vontade, inclusive naquefaacéies em que ndo houver determinagéo
expressa do Constituinte, quando se tratar da dgpdtle manifesta desigualdade sécio-
econdmica entre os particulares como em circunstana qual haja uma situacdo de
supremacia de fato ou de direito que viole fron&adta os direitos fundamentais. Para que
assim se possa aferir se ha real necessidade eteeimtdo desses direitos nas relagfes
privadas.

No tocante as teorias da eficacia mediata e dacdidireta dos direitos fundamentais
nas relacbes privadas, a solucdo apontada nesta®llireciona para a realizagédo do dialogo
entre as teorias, adotando-se solucgdes diferersccatdorme a situacao que se apresenta.

Apesar dos defeitos apontados para cada uma d@sstedeve-se racionalizar o seu

uso, operacionalizando-as por meio do dialogo, aromé a hipotese concreta. Buscando
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assim a justa medida, consubstanciado no melhartads possivel naquela ocasido
determinada. Valorizando tanto o texto Constitugiamomo as proprias regras civilistas, de
modo que seja aliviada a tensdo entre a autonomvadp e os direitos fundamentais
positivados na Constituicéo.

O ativismo judicial, que preconiza o atendimento parte do poder judiciario as
demandas sociais as quais nao puderam ser sasgbeib poder executivo e legislativo — seja
pela mera omisséo displicente, voluntaria, ou agSmo pela propria impossibilidade de
positivar todas as hipoteses oriundas da complégidmimana —, deve ser visto como um
importante instrumento para a resolucdo de cosflidesde que seja utilizado de forma
coerente, racional e nas hipdéteses de real neadssidpdés o0 exercicio da ponderacao
axioldgica.

E a partir desse raciocinio que se constroi a imagutolégica da deusa da Justica
que, segundo Rudolf von lhering, sustenta em ureard@s a balanca, sopesando o direito; e
na outra a espada, servindo para a defesa doodoeiimposicdo de sua determinagdo. A
espada sem a balanca é a forca brutal; a balanta sspada € a impoténcia do direito. Uma
completa a outra, e o verdadeiro Estado de Disgitexiste quando a Justica brande a espada
com mesma habilidade com que maneja a balanca.

Logo, impor a um dos contratantes amputacdes maaesbntratual pode acabar por
suprimir o direito fundamental a liberdade em dedmto de valores constitucionais,
comportamentos e estilos de vida rejeitados petgwips partes. Por isso, o cuidado deve ser
redobrado.

A busca pelo equilibrio para a realizacdo da Justio entanto, é tarefa ardua, que
demanda a identificacdo das diferencas para sgiratirmeio termo, situado entre a escassez

e a abundancia.
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E a singularidade do ser humano se desabrochamgista com essa diferenca,
ensejando um discrimen ainda maior, 0 qual se d@esear a maxima integracdo para
conciliar e harmonizar a vida no meio social.

Vale lembrar que o fogo néo seria produzido se méaarfosse corrompido, a vida do
ledo ndo seria preservada se a do asno ndo fatadace ndo se elogiaria a Justica nem a

paciéncia do que sofre se ndo houvesse a demaraateaancia.
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